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Articulo 3. De su obligatoriedad

Conforme a la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley 27972, es competencia y funcion
de las municipalidades provinciales y distritales aprobar el Plan de Desarrollo Urbano,
procedimiento que se realiza en coordinacion con el Ministerioc de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, con ef objetivo de reducir el déficit habitacional cualitativo

y cuantitativo que existe en el pais.

Articulo 4. Del Plan de Desarrollo Urbano

Las municipalidades provinciales y distritales, en coordinaciéon con el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, elaboran su Plan de Desarrollo Urbano en un
plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios contados a partir de |a entrada en vigor
de la presente ley y lo publican en su pagina web. La elaboracion y aprobacion del
procedimiento se realizard de conformidad cori el Decreto Supremo N°012-2021-
VIVIENDA, que aprueba la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte
temporal ai 2030.

Articulo 5. De la Fiscalizacion y sancion

La Contralorfa General de la Republica sera el érgano encargado de fiscalizar el
cumplimiento del plazo de la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano por parte de
las municipalidades provinciales y distritales y en caso de incumplimiento establecera

las sanciones correspondientes sobre las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 8. De la Concesién

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), conforme a sus funciones y
competencias establecidas en la Ley 29151, Ley Generaj del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, previa evaluacién, podra ceder a las municipalidades que hayan
cumptido con fa elaboracion y aprobacion y publicacion en su pagina web de su Plan
de Desarrollo Urbano terrenos de propiedad del Estado, ubicados dentro de cada

jurisdiccion, exclusivamente para construccion de viviendas de interes social.
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Articulo 7. De la modalidad de ejecucidn de inversion

Las empresas privadas que coptribuyan con las municipalidades provinciales y

distritales en la elaboracion y gjecucion del Plan de Desarrollo Urbano aplicaran a los

beneficios tributarios contemplados en la Ley 29230. Ley que impulsa la inversion

publica regional v local cort participacion del sector privado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamento
El Poder Ejecutivo aprueba el reglgmento de la presente ley en un plazo no mayor de

sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la entrada en vigor de [a presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|. PROBLEMATICA;

El derecho a una vivienda adecuada es reconocido como derecho humano en el articulo
25 de ia Declaracion de los Derechos Humanos, el Pacto lnt«érne]t:::ional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, generalmente considerado como el instrumento
central para la proteccién del derecho a una vivienda adecuada, reconoce “el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,

vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”

Es pertinente reconocer que el Tribunal Constitucional en el expediente N°0001-0004,
se ha pronunciado respecto de las viviendas de interés social, y ha sefialado que todos
los distritos de lima, deben impulsar la construccién de viviendas de interés social, sin
embargo debemos tener claro, para quienes deben ser destinadas estas viviendas de
interés social, en ese sentido, se advierte que cuando se construye una vivienda de
interés social, en uha “zona residencial de lima”, me refiero con elio a un distrito donde
vive la poblacion de clase A o media, estas viviendas no son finalmente destinadas a la
sefiora de extrema pobreza que vive en ticlio chico de villa maria del triunfo, personas
gue no tienen una vivienda adecuada, que tienen que batailar con las bajas
temperaturas, sinc que ademas no cuentan con los servicios basicos, y tienen que
caminar kilémetros, para poder Hevar en baldes el agua potable hasta su casita ubicada
en lo alto del cerro, por ende, termina siendo un saludo a [a bandera, al no ser
beneficiados con estas viviendas las personas de extrema pobreza que realmente lo

necesitan.

Es por ello, que la presente iniciativa, busca promover la construccion de viviendas de

interés social, en zonas urbangs ubicadas en distritos como san juan de Lurigancho,

villa marfa del triunfo, villa el salvador, en distritos denomingdos "conos’, donde se
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garantice el descenso hacia la ciudad de las personas que realmente lo necesitan, y
donde se presume no irfa a vivir una persona de nivel clase A o media, siendo fo
importante de esta iniciativa que se acorta la brecha no sélo de vivienda, sino también
de acceso a los servicios basicos de la poblacién mas vuinerable.

Como pais los avances planteados respecto del desarrollo urband sostenible, se
plasma no soélo en la Ley 31313 de Desarrollo sostenible, sino tambien en el la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo ai 2030, que tiene como objetive mejorar las
condiciones de habitabilidad en la poblacion, acceso a viviendas dignas y seguras,
asequibles, de buena calidad, adecuadas a caracteristicas culturales, necesidades
productivas y condiciones climaticas y a espacios publices, equipamiento y servicios
basicos de buena calidad distribuidos equitativamente, centros poblados con un
enfoque territorial implementados por gobiernos locales capaces de elaborar su plan de

desarrollo urbano.

En el Perd, el problema de la vivienda se intensifica durante el siglo XX, primero a
consecuencia del gran crecimiento demografico experimentado a partir de 194Q,
seguido de la falta de una adecuada planificacién de zonificacion respecto del

crecimiento de la sobrepbblacion.

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo con enfoque al 2030, fue aprobada por
Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA el 14 de julio del 2021.

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, parte por identificar cuales son las
causas de que la poblacion no cuente con una vivienda digna con adecuadas
condiciones y servicios basicos, en ese sentido las causas son: (1) Bajo impacto de ia
planificacion urbana- territorial y limitado control de su cumplimiento; 2.
Produccién y ocupacién ineficiente e insostenible del suelo; 3. Acceso limitado e

inequitativo a scluciones habitacionales adecuadas.

Ahora bien, la presente iniciativa legislativa busca beneficiéxr con mayor énfasis a las
personas en ¢ondicion de pobreza o pobreza exirema, que son las que usualmente no
cuentan con una vivienda adecuada de habitualidad con acceso a los servicios basicos,

en ese sentido el El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) al presentar
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el documento Per(: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2014-2023, elaborado con los
resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), preciso que la poblacion en
condicién de pobreza alcénzéd a 9 millones 780 mil personas, cifra mayor en 596 mil
personas, respecto al afio 2022 (9 millones 184 mil personas).

Asimismo, dio a conocer gue la poblacion en situacion de pobreza extrema, en el afo
2023, fue de 5,7% que afectd a 1 millon 922 mil personas, es decir, 249 mil

personas mas que en el aflo 2022 (1 millén 673 mil personas). Fuente: INEI

Es importante identificar que el déficit de vivienda en el Pertl, se presenta de dos
formas, de manera cuantitativa o cualitativa, entendiéndose por el déficit cuantitativo
(mide la cantidad de nuevas unidades habitacionales requeridas segun las carencias
de la poblacidon) y el cualitativo {que mide las carencias referidas a la materialidad,
necesidad de ampliacién, y/o mejoramiento de la vivienda). Segun el Gltimo reporte del
INE! sobre déficit habitacional nos muestra que, en el afio 2021, a nivel nacional, el
2,3% de los hogares presentan déficit cuantitativo de vivienda. Asimismo, en el area
urbana el 2,8% de los hogares presentan déficit cuantitativo de vivienda, respecto al
afio anterior, a nivel nacional y area urbana se tuvo un figero incremento de 0,2 punto

porcentual.

Respecto al déficit cualitativo se tiene el 8,9% de hogares a nivel nacional, asimismo,
se presenta en mayor porcentaje en el area rural del pais con 15,3%, mientras que en

el area urbana alcanza el 7,2%.

Respecto de io mencionado anteriormente segtin el Banco Mundial, el Pert en el afio
2023, tiene una brecha amplia de mas de 1.8 millones de familias peruanas que no
tienen una vivienda o cuentan con una vivienda en malas condiciones, lo preocupante
es que tampoco contamos con una politica clara que tenga claro cdmo reducir la brecha
de acceso a una vivienda digha, es por ello que fa presenle iniciativa busca dar un orden
en la actuacion de las autoridades responsables, a fin de garantizar el acceso a una

vivienda, con énfasis a la poblacién mas vuinerable,

Para ello, se tiene debidamente identificado que el Ministerio de Vivienda Construccion
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y Saneamiento el gobierno central encargado de implementar las politicas en vivienda
y urbanismo, en coordinacion con el gobierno regional y local, sin embargo en la
realidad, se advierte desidia por parte de los encargados, ello debido a que no cuentan
con un Plan de Desarrollo Urbano, sea por falta de recursos, 1o gue trae como solucion
la presente iniciativa, al considerar que la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano,
lo pueda realizar una empresa privada a través del incentivo claro de obras por
impuestos, pudiendo ser la misma empresa que elabora el Pla5n de Desarroilo Urbano,
la que construya las viviendas de interés social, en areas identificadas en cada

jurisdiccién.

Debemos recordar que la Ley Organica de Municipalidades LEY N°® 27972, en su
articulo 8°, sefiala:

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Corresponde al concejo municipal:

1. Aprobar los Planes de Desarroilo Municipal Concertados y el
Presupuesto Participativo.

2. Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional y el
programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de Desarrollo
Municipal Concertados y sus Presupuestos Participativos.

{.)

4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las dreas urbanas y de expansion urbana; las éreas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
dreas de conservacién

ambiental declaradas conforme a fey.

5. Aprobar el P!én de Desarrolfo Urbano, el Plan de Desarroflo Rural, el
Esquema de Zonificacion de &@reas urbanas, e/ Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos sobre la base del

Plan de Acondicionamiento Territorial.
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Es competencia y funcién especifica de las municipalidades aprobar y promover planes
de desairoilo urbano, deben realizarlo por mandato legal, sin embargo, en la realidad
esto no se cumple y es el 90% de municipalidades que no cuentan con un adecuado
Pilan de Desarrollo y expansién urbana, a fin de identificar zonas donde pueda
promoverse y construirse viviendas de interés social, reduciendo con ello el déficit

cuantitativo de vivienda.

La falta de una adecuada planificacidon urbana en el pais es la principal causa de que
muchas farilias en la actualidad no cuenten con los servicios basicos, como es el
acceso al agua y vivienda digna, siendo el caso gue mucho de los jovenes que forman
familia, de manera obiigatoria tengan que habitar la casa de sus padres o de un familiar,

0 en su defecto alquilar espacios en viviendas.

El estado no ha creado un adecuado plan estratégico, en donde se identifiquen zonas
de bajo riesgo, es decir zonas habitables, en donde se pueda elaborar planos, a fin de

crear y construir viviendas seguras.

Se necesita de manera urgente la planificacién de un plan tematico por parte del
ejecutivo que en primer lugar identifique los principales ambitos de planificacion urbana,

tarea a cargo del gobierno regional y las municipalidades.

En ese sentido, el fracaso de la planificacion urbana radica en la deficiencia en la
impiementacion de instrumentos técnicos y normativos para la ordenacion del territorio.
Asi como de [a ruptura de propuestas politicas, que derivan eén el uso inadecuado del

territorio.

La siguiente tabla resume los posibles impactos negativos del fracaso de la planificacion
urbana, agrupado en inadecuadas condiciones de vida, efectos ambientales, entre

otros.
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Impactos negativos

¢ Limitado acceso a los servicios pibliso

o Aumerito de b v;:_lnérab'iii{i_ad_-a;l ri&_s'gc'_ de desastres '

& Aumento de los barrios marginales, asentamientos informales,

L }';\'Qér;é.ﬁto'd_e fe i:()ﬁ?st'rx:}cqiéﬁ'_c'feiiii_\f_i_endaé_E_n.a_c.i.e_cﬁadé's-
s Aumento de la desiguatdad
o Pérdida de Ja tiodiversidad

+  Aumento de ja violencia y la delincuancia

¢ Desorden urbana

. s .. Deterioro de lascondiciones de vida -

En la actualidad la mayoria de municipalidad no cuenta con un Plan de Desarrollo
Urbano, y las pocas que cuentan no la aplican adecuadarente por falta de gestion,
desconociendo la poblacidn la existencia del Plan de Desarrolio urbano y catastro que
deberia estar actualizado para una correcta administracién del territorio, simplemente
no se tiene, es por el cual gue se desconoce fodo espacio a gobernar, esto hace que
haya muchos espacios olvidados en las periferias, mientras esto no suceda es
complicado pensar en la intervencién de los diferentes espacios a través de normativas,

la adopcion de los instrumentos debe cambiar la costumbre de crecer por necesidad.

Segun la Gltima actualizacion del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) en
2022, el 89.6% de las municipalidades no cuentan con un Plan de desarrolic urbano
sostenible, hecho que, segun estas, se debe principalmente por la falta de recursos
(67.2%).

Si bien la mayoria de las municipatidades afirma no tener los recursos suficientes para

la elaboracién del plan de desarrollo urbano, esta respuesta es poco creible,

considerando que tan solo en 2023 las municipales contaron con S/ 49,688 miliones de

presupuesto y dejaron de ejecutar el 27.2%, es decir, S/ 13,5630 millones, seglin datos

del Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF). Incluso si se deja ello de lado, cabe
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preguntarse qué se hizo con el presupuesto asignado para el acceso de las familias a
vivienda y entorno urbano adecuado en 2023, unade las funciones presupuestales mas
relacionadas con el desarrollo urbano. De acuerdo con las cifras MEF, a este se ie
asignaron S/ 2,246 millones, de los cuales el 85.9% er gjecutado. A los Gobiernos
locales se les asigno S/ 804 millones; sin embargo, solc; el 63% fue ejecutado. Es decir,
mas de S/ 297 millones no fuercn utilizados por las municipalidades para la mejora del
desarrollo urbano de sus localidades. FUENTE: ComexPeru - Sociedad de Comercio

Exterior dej Perti {comexperu.org.pe).

Tacns aricoalded Dl de Cotd e ARuricnLarica 3735 249 86.5%
Ancash U phicipaied Provincal del Seve - Chiiie 0 Ula2e0 T mE e
Lam&mymm h‘fmcmm Provingist de %,.am%:aymw wHa 'a,a . 1.1%
Gusst | banpaias Csisl e om0 el e
L Miticipaiisd Distral de San Avtonss ' s 1w 46.7%
Ui, " Manicipaiiad Disirel de Vite Marfadat Tiusde B30 e s
Linsa ”Mmmmvd Dlstrtat o Sen Migue sy 11 TS
Ums o Monchaiad Distite 06 Sen lande Mratores W2 BE L s
ts uwma Muné:ipwm Cisteiat e 1 Posvens 128 w4 sk
FEygrastyic KnE waamitas ., . . ’

apdt BRE Eraiigacnn, it ien

En paises como el Per(, [a falta de una planificacion integral ha lievado a problemas
como la expansidon desordenada de las ciudades y la falta de acceso a servicios
basicos. Urge un frabajo consciente y articulado entre las multiples jurisdicciones que
existen en nuestro pais. Es una enorme tarea peridiente, pero, si se realizan los ajustes

necesarios en la descentralizacién, algo podriamos mejorar en planificacién urbana.

En palses como el Pert, la falta de una planificacién integral ha llevado a problemas

como la expansion desordenada de las ciudades y la falta de acceso a servicios

basicos. Urge un trabajo consciente y articulado entre las multiples jurisdicciones que

existen en nuestro pais. Es una enorme tarea pendiente, pero, si se realizan los ajustes
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necesarios en la descentralizacion, algo podriamos mejorar en planificacion urbana la
ocupaciéon del territorio, del uso del suelo, de la distribucién de las actividades
econdmicas, de los procesos de urbanizaciéon, de la preservacion del medioambiente
de manera integral, organica y, principalmente, sostenible en el tiempo, que coadyuvara

a afianzar los designios republicanos en el ambito del desarrolio sociceconomico.

Existe una brecha muy pronunciada en el acceso a una vivienda adecuada por parte
de sectores populares, compuesto por pobladores de escasos recursos, para asumir
los costos que el mercado inmobiliario fija para la adquisicion de un inmueble por la via

regutar

Esta desproporcion entre la demanda de vivienda digna y la capacidad del Estado para
cubrirla en cooperacion con las empresas urbanizadoras tiene como causa el aumento
acelerado de la demografia desde mediados del siglo pasado, principaimente desde las

regiones internas del pais hacia las ciudades y centros poblados costefios.

El incentivo gue busca la presente iniciativa, son los siguientes, en primer lugar que la
empresa privada, pueda ayudar con la elaboracion del Plan de desarrollo Urbanistico,
es decir ejecuta el PDU considerado este como un proyecto priorizado por las Entidades
Publicas direccionando ast el pago de su Impuesto a la Renta, toda vez que la Ley N°
29230, denominada “Ley de Obfras por Impuestos” en caso de las entidades
publicas como son el gobierno central, regional y local, acelera la ejecucién de
proyectos de aito impacto social, como es la construccion de las conocidas VIS

(viviendas de interés social), en las zonas de la periferia de lima y provincia.
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EL ACCESD A UNA VIVIENDA DE CALIDAD TIENE W TANTES

BPLICANCIAS BN EL BIENESTAR D LAS PERSON
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Otra solucion que busca impulsar la presente iniciativa, es que las municipalidades gue,
en coordinacion con el gobierno central, Ministerio de Vivienda, hayan elaborado su
PDU, tengan el beneficio previa evaluacién, de que la Superintendencia de Bienes
Nacionales SBN, pueda ceder en donacidn las tierras de propiedad del estado ubicadas
dentro de [a jurisdiccion de las municipalidades, exclusivamente para construccién de

las Viviendas de Interés Social.

il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El problema de la escasez de vivienda en el Per(, es a causa de la falta de una
adecuada planificacion territorial, y eflo parte desde [a elaboracién del Plan de
Desarrollo Urbano, que permite alcanzar un orden territorial, para fa ubicacion de la
poblacion en una vivienda digna de calidad con el acceso a los servicios baslicos, es
por ello que la presente iniciativa al poner un plazo y sancion al desarrollo del principal
objetivo que el Plan de Desarrollo Urbano, logra poner la primera piedra a la solucion

de este problema.
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Es por ello que, el beneficio que el ceder tierras del estado para la promocion e
implementacion de la construccion de vivienda de interés social, beneficiando al
porcentaje de personas inoiuidgs en el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda de
interés social, es para el estado mas beneficioso, que la inversion gue se pueda
proyectar, foda vez que reduce brechas como las de pobreza, e EmpuI’sa la igualdad de

oportunidades.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presenté propuesta legislativa no contraviene el ordenamiento juridico, por el
contrario, refuerza las politicas publicas del cierre de brechas en politicas de vivienda
e infragstructura, en beneficio de la poblacién que no cuenta cuantitativa y cualitativa

con una vivienda digna cor acceso a servicios basicos.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRES;ADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

lLa presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional:

Competitividad del Pais

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

23. Politica de desarrollo agrario y rural

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

34, Ordenamiento y gestic’m territorial
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