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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consoSidacion de nuestra Independenda, y de /o

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUST1TUTOR10, APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHiBiCION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRACS6N Y CORRECTO USO Y ASIGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PeriodoAnual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social (en adelante CTSS) el proyecto de !ey 6779/2023-CR, Ley que incluye
nuevas causafes de nepofismo y modifica- el arficulo 1° de !a Ley 26771,
presentado par el grupo parlamentario Peru Bicentenario, _de autoria del
congresista E!ias Marcial Varas Melendez.

En la primera sesion extraordinaria, semipresencial, celebrada el 4 de octubre
de 2024, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, con dispensa del tramite de
sancion del acta, aprobo por mayona el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6779/2023-CR que, con texto sustitutorio, aprueba la Ley que modifica la Ley
26771, Ley que establece prohibicion de ejercer ia facultad de nombramiento y
contratacion de personal en e! sector publico, y la Ley 313057, Ley del servicio
civil, para amphar ios supuestos de nepotismo fortaleciendo la meritocracia,
buena administracion y correcto uso y asignacion de los recursos publicos.
Votaron a favor los senores congresistas: Eiva Edhit JULON IRIGOIN,
presidenta, Isabel CORTEZ AGUIRRE, vicepresidenta, Maria Grimaneza
ACUNA PERALTA, Maria Antonieta AGOERO GUTIERREZ, Maria del Carmen
ALVA PRIE-TO, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Sigrid Tesoro BAZAN NARRO,
Patricia Rosa CH1RINOS VENEGAS, Segundo Teodomiro QUIROZ_BARBOZA,
Bernardo Jaime QUITO SARM!ENTO y Cruz Maria ZETA CHUNGA. Se registro
el vote en abstencion del congresista Pasion Neomias DAVILA ATANACIO. Se
registro el voto en contra del congresista Jorge Alberto MORANTE FIGAR1.

1. Situacion procesal del proyecto legislativo

El proyecto de ley 6779/2023-CR1 fue presentado el 09 de enero de 2024 al Area
de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso, siendo decretado a la
CTSS el 10 de enero de 2024, en calidad de segunda comision dictaminadora,
siendo la primera la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

2. Contenido del proyecto legislative

La formula legal del proyecto legislatlvo cuenta con dos articulos y dos
disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

El articulo 1 propone la modificacion del articulo 1° de ia Ley 26771, con el
siguiente texto:

1 Ver Proyecto de Ley 6779/2023-CR, en el siguiente enlace: httDS://wb2seryer.congreso,gob.pe/5^

portal-service/archivo/MTU3MDc5/pdf
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"Decen'io de !a Iguaidad de Oportunidacies para mujeres y hombres"

Ano de! Bicentenario, de !a consolidadon de nuestra Independenda, y de la

conmemoradon de las heroicas bataitas deJunin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTiTUTOR!0, APRUEBA LA LEY QUE MOD1F1CA iA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHSBICiON DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATAC16N DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO, Y LA LEY 30057. LEY DEL SERVICIO CiVSL, PARA AMPUAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTiSMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASIGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

"Artfculo 1°. - Los funcionarios, directivos y servidores publicos, y/o persona!
de confianza de las entidades y reparticiones publlcas conformanfes del
Sector Publico Nacional, asi como de las empresas del Esfado, que gozan de
la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan injerencia
directa o indirecta en el proceso de seieccion se encuentran prohibidos de
nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad respecfo a sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por
razon de matrimonio, union de hecho, convivencia, progenitores, compadre,
madrina, ahijada y ahijado.

Para fos efectos de la presenfe ley, e! parentesco por afin'dad se entlende
tambien respecto del concubino, conviviente y progenitor, compadre,
padrino, madrina, ahijado y ahijado.

Exfiendase la prohibidon a la suscripcion de confratos de locacion de
sen/icios, contratos de consuftorfa y otros de naturafeza simf!ar".

El articulo 2° propone la modificadon del artlculo 83 de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civi!, con el siguiente texto:

"Artfculo 83. Nepotssmo

Los ser^/idores civiles incluyendo a ios funcionanos que gozan de la facuSfad
de nombramiento y contratacion de personal o tengan injerencia directa o
indirecta en el proceso de seleccion o contratacion de personas, esfan
prohibidos de ejercer dfcha facultad en su entidad respecto a sus parientes
hasta e) cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razon de
matrimonio. Son nuios /os contratos o dessgnaciones que se reaticen en
contravencion de lo dispuesto en este arficulo.

Se ap//'ca /as mismas reglas en el caso de convivientes o umones de hecho o
progenifores de sus hfjos.

Para los efectos de la presenfe ley, ei parentesco por afinidad se entiende
tambien respecto del concubino, conviviente y progenitor, compadre,
padrino, madrina, ahsjacfa o ahijado".

Seguidamente, propone dos (2) disposiciones complementarias finales sobre la
vigencia y derogacion de la norma propuesta.

El autorde la propuesta sustenta la misma senalado lo siguiente:

"... se incorpora los terminos compadres, padhnos, madnnas, ahijadas y
ahijados; io que no afecta en modo alguno la fegislacion nacional en sentido
negativo, solo amplia ias causales de nepoHsmo, como forma de promover ta
transparencia, la lucha contra la corrupcion, y la igualdad en ei acceso a /os
concursos publicos (..,) to que phma es el interes personal y de grupo, las
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"Decemo de la Iguaidad de Oportumdades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra tndependenda, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Jum'n y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORiO, APRUEBA LA LEY QUE MODIFiCA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTA8LECE PROHiBSCION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACiON DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO, Y LA LEY 30057. LEY DEL SERVICiO CIVIL, PARA AMPLiAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTiSMO FORTALECIENDO LA MER!TOCRAC!A,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASIGNACi6N DE LOS
RECURSOS POBUCOS.

ansias de servirse y apmvecharse, expresada en la voracidad en el
apoderamiento de los fondos pubficos y ennquecimienfo a costa del
subdesarrolio de !os pueblos pues con las normas legaies que permiten !a
designacion de funcionanos de confianza, los tituiares de /os entes pubticos
fienen el amparo legal para hacer designaciones a cargos daves en !a
administradon institucionaf, a personas del ambito farrnliar consanguineo, por
afmidad o espihtual, forjando verdaderas orgamzaciones delincuenciaSes o
asociaciones ilfdtas, que empiezan a manejar, nombramienfos,
contratadones de obras o servicios, que benefician a la organizacion, con
enorme perjuicio para !a sociedad (...) Ante esta realidad, surge !a necesidad
de regular; poniendo Simites. Asi en abhl de! ano 1997 se da la Ley ? 26771
(...) que-solo comprende el parentesco consangumeo hasta e! cuarto grado y
por afinidad hasta el segundo grado, es decir, alcanza unicamente a los
padres e hijos (1er. Grado), a los abuelos, hermanos, niefos (2do. Grado), a
/os bssabuelos, tios, sobrinos y bisnietos (3er. Grado), a /os tatarabuefos,
tataranietos, primes hermanos, tios abuelos ysobrinos nietos (4to. Grado); asf
como a ios suegros, yernos, nueras, hijo del conyuge (1er. Grado poraflnidad)
y /os cunados, abuelos y nietos de) conyuge (2do. Grado por afinidad), pero
la eficacia de esta regulacion no afcanzo e! resuUado esperado, por un /ado,
porque !as familias peruanas no son precisamente las formadas a partsr del
matrimonios, sino en gran parte se forma a traves de convivencias o uniones

de hecho (...) en jutio de 2014, se da la iey 30294 que modifica /a Ley 26771
(...) e! amblto de prohibicion se extiende a fos pahentes hasta el segundo
grado por vfnculo convivenciai, pero se ha dejado un espacio familiar
importante basado en e! parentesco espiritual, que comprende a los
compadres, padhnos, madnnas, ahijados, ahljadas, espado quo es
aprovechado por tituiares de /os entes publicos, phncipalmente gobiernos
locales, regionales y central, para ubicar en la estructura administrativa, a

personas de entera confianza, como son /os compadres, comadres, ahijados,
ahijadas, no tanto por su capacidad sino por su predisposicion y ieaftad para
hacer to que a! alca!de, gobernador o presidente Ie interesa, convjrtiendose
en piezas fundamentales en fa organizacion deiictiva. Findmente, en el ano
2021, mediante la Ley ? 31299 modifico e! articulo 1 de la Ley 26771 (...)
con esta ultima modificacion, se incorpora a tos progenitores de los hijos, los
mismos que biologlcamente no tendnan relacion consanguinea, y sin
embargo entablan una relacion famiHar (...) en la practica, la regufacion contra
e/ nepotismo, cuyo proposito es confrolar ia preferencia de /os funcionanos
pubficos por Sos familiares para empleos o contrataciones, en la forma como
esta estructurado hasta la fecha, no ha logrado evitar del todo, a que ios
titu!ares de los entes publicos se rodeen de personas con quienes mejor
maneja la instifucion en funcion a intereses particufares y subalternos; por lo
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Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTOR10, APRUEBA LA LEY QUE MODiFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBICION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACiON DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLSCO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO iA MERiTOCRAClA,
BUENA ADM!NISTRACl6N Y CORRECTO USO Y ASIGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBUCOS,

que, surge la necesidad urgenfe e jmposfergable de comprender en !a
prohibicion a /os compadres, padhnos, madhnas, ahijados y ahijadas, es decir
a /os pahentes espshtuales, como una forma de at menos dJficuttar la formacion
de verdaderas organizaciones chminales en las entidades publicas o
empresas pubHcas".

3. Opiniones

3.1.1. Opiniones solicitadas

a) Ministerio de Trabajo y Pr-omocion del Empieo. Mediante OficEo No 07S2-
2023-2024-CTSS/CR de! 12 de enero de 2024.

b) Autoridad Naciona! del Servido Civil 3ERVIR. Mediante Oficio No 0763-
2023-2024-CTSS/CR del 12 de enero de 2024.

c) Controlaria Genera! de Repubiica. Mediante Oficio No 0764-2023-2024"
CTSS/CR del 12 de enero de 2024.

d) Asamblea Naciona! de Gobiemos Regionales del Peru -ANGR. Mediante
Ofido No 0765-2023-2024-CTSS/CR del 12 de enero de 2024.

e) Poder Judicial. Mediante Oficio No 0766-2023-2024-CTSS/CR del 12 de
enero de 2024.

3.1.2. Opiniones recibidas

3.1.2.1 Ministerio Trabajo y Promocion del Empleo

Mediante Oficio 000144-2024—MTPE/42, del 19 de enero de 2024, dicho sector
nos remits su opinion tecnico legai adjuntando el Informe 000054-2024-
MTPE/4/8, elaborado por la Ofidna Genera! de Asesoria Juridica3, en el que
conduyen que la materia contenida en el proyecto legislativo no resulta de
competencia de estudio y analisis del MTPE dado que, conforme ai 5 de ta Ley
29381, LOF del MTPE establece la compefencia exclusiva y excluyente del
MTPE en matena sociolabGra), derechos fundamentales en e! ambito laboral,
seguhdad y salud en el trabajo, difusion de normatividad, informacion laboral e
informacfon de! mercado de trabajo, relaciones de trabajo, segundad social,
inspeccion de trabajo, promocion de! empleo, intermediacion taborai, formacion
profesional y capacitacion para e! frabajo, normatizacion y certificacion de
competencias laborales, autoempleo, reconversion taboral y migradon laboral.

2 Ver Oficio del MTPE en e! siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-

service/archivo/MT/zMTQS/pdf
3 Ver Informe dei MTPE en el siguiente enlace; https;//wb2serverxongresp.go^^^

service/archsyo/MTy5NCi[V[4^p_df
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Decemo de /a Igualdad de Oportumctades para mujeres y hombres
"Ano del Bjcentenario, de ia consotidacion de nuestra independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batoHas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUST!TUTOR!0, APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROH!BICI(t)N DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATAC16N DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERViCiO CIViL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECiENDO LA MER1TOCRAC1A,
BUENA ADMINSSTRACl^N Y CORRECTO USO Y AS!GNAC!ON DE LOS
RECURSOS POBLICOS.

3.1.2.2 Poder Judicial

Mediante Oficio ? 00175-2024-SG-CS-PJ4, del 26 de abril de 2024, dicho
InstEtucion nos remite su opinion tecnico legai adjuntando el Informe 000031-
2024-CG-P-PJ, elaborado por la Oficina de Gabinete de Asesores, en el que
concluyen que e! proyecto legisiativo viable en parte.

Sobre la modificacion del articuio 1 de la Ley 26771 senaian que:

"... /a flgura del compadrazgo entendida como una retacion de parenfesco
espintual que surge cuando una persona es-eiegida como padhno o madnna
de bautizo de otra no es consangumea pero puede establecer una conexion
cercana y afectsva entre las familias involucradas, por tal razors se deben
establecer limites y resthcciGnes simiiares a ias aplicadas a !as reiaciones
consangumeas, con el objetivo de evsfar ei favoritismo tnjustificadQ en /os
procesos de nombramiento y contratacion de personal en las entldades
publicas (...) tambien se debe tomar en cuenta las disposiciones sobre
abstencion y su promocion contenidas en el Texto unico Ordenado de !a Ley
de Procedimsento Administrativo General (LPAG), ias que resultan aplicabies
en el marco de los concursos de seleccion de personal (dada su condicion de
procedimientos administrativos), por lo quo, si alguna autohdad involucrada
en e! tramite de concursos de seieccion se encontrara mmersa en alguno de
/os supuestos de acuerdo a! tramite prevfsto por e! articulo 100° del refehdo
TUO de la LPAG debera formutar su abstencion de acuerdo a! tramite previsto
por el artfculo 100° del referido TUO".

Sobre ia modificacion del articulo 83 de la Ley 30057 senalan que:

"... El articulo 83 de la Ley ? 30057, Ley de! Servicio Civil reguia ei nepotismo
y distingue enire injerencia direcfa e indirecfa en e! proceso de nombramiento
y contrafacion. Se presume, saivo prueba en contrario, que existe injerencia
directa cuando el funcionario de direccion o confianza quo guarda el
parentesco indicado tiene un cargo superior a aquel que tiene la facuttad de
nombrar o contrafar a! personal, al interior de su entidad. Por ofro lado, !a
injerencia indirecta se refiere a aquelia ejercida porun funcionario de direccion
y/o confianza que, sin formar parte de la entidad en !a que se reaHzo la
contratacion o nombramiento, tlene, por razon de sus funciones, aiguna
injerencia en quienes toman o adoptan la decision de contratar o nombrar en
la entidad correspondiente. La presuncion de injerencia directa se da cuando

Ver opinion dei PJ en e! siguiente enlace: https://wb2server.conRreso.Rob.pe/splev-portal-

service/archivo/MTRwMjAv/pdf
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Decenio de !a igualdacf de Oportunidades para mujeres y hombres"

Ano de! Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Incfependencia, y de !a

conmemoradon de ias hero'icas batalias de Junm y Ayacucho"

DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODIFiCA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROH1B!CION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO, Y LA LEY 30057. LEY DEL SERVIC10 CIVIL, PARA AMPUAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECiENDO IA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASIGNACiON DE LOS
RECURSOS POBLICOS.

e/ funcionario de direccion o de confianza tiene un cargo superior. Esfa
disposicion simplifica la carga probatoria, poniendo fa responsabiHdad de
demostrar to contrario en manos de quienes alegan que no hay nepofismo en
e/ proceso de seleccion de personal.

El conflicto de intereses es un componenfe crucial en el anatisis del nepotismo,
ya quo !a reiacion familiar en caso de convlvientes o uniones de hecho o

progenitores de sus hijos, o parentesco por afinidad respecto del concubmo,
conviviente y progenitor, compadre, padhno, madhna, ahijada o ahijado, con
/as personas que /os contratan, crea una situacion propicia para !a apancion
de conffictos y tensiones entre los deberes y responsabilidades de /os
funcionahos publicos y sus relaciones familiares, que puede inffuir en la toma
de dedsiones de manera indebida.

Este conflicto de interes se manifiesta cuando un funcionario de direccion o
de confianza debe tomar decisiones objetivas yjustas sobre e! nombramiento
y contratadon de personal, pero sujuicio puede esfar sesgado porfa relacion
de parentesco. Existe una clara preocupacion de que la leaitad hacia un
familiar pueda influir en la toma de decisiones Hevando a la preferencia de
parientes o amigos en dethmento de otros candidatos mas cualificados con
habiiidades y mentos supenores, danando de esta manera !a carrera publica

y socavando los pnncipios fundamentales de mento y competencia que deben
reg'r ios procesos de seleccion en e! sector publico.

Siendo uno de (os principales centrales de la modernizacion de !a gesfion de!
Estado, e! servicio a! ciudadano, el beneficio de ailegados a las entidades
publscas erosiona la confianza pubiica en !as instituaones gubernamentales
porque /os ciudadanos perciben que las decisiones estan motivadas por
refaciones personales en lugar de criteho objetivos, !o que genera
desconfianza en ia imparcialidad y eficacia de la toma de decisiones por parte
de las enfidades publicas, comprometsendo !a integridad dei sistema y
repercutiendo en forma directa en la eficacia organizatlva".

3.1.2.3 Contraloria General de la Republica

Mediante Oficio ? 0015005-2024-CG/DC5, del 04 de marzo de 2024, dicha
institucion nos remite su opinion institucional en la que opinan favorablemente
con observaciones at senalar que !a propuesta legisiativa "se encuentra
alineada a la ffnaiidad establecida en la Ley /V° 2677'? y su Reglamento, a
promover evitar la insercion de personal en la administracion pubiica a traves de
vmculos espirituafes; no obstante, dicha propuesta plantea interrogantes sobre

Ver opinion dei CG en el siguiente enlace: https://wb2seryerxongresp.gpb.^

service/archivo/Mr/SMTEO/^df
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"DecenJo de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Ano del Bicentenano, de la consolidadon de nuestra independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayocucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTSTUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBICiON DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMiENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO, Y IA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERlTOCRACiA,
BUENA ADMINISTRACS6N Y CORRECTO USO Y ASIGNACi6N DE LOS
RECURSOS PUBUCOS.

su impfementacion, especialmente, en io concerniente a ta venficacion de los
Sazos espihtuales mencionados en su Exposlcfon de Motivos, pues nos
especifica si son las igiesias u otras dependencies publicas o phvadas, las que
podrian confirmar esos vmcufos, mas aun, considerando la diversidad religiosa
y la liberiad de credo estabiecida en e! arficuio 50 de !a Constttucion Politica,
para /o cual, cada religion cuenta con sus propias procedimientos baufismafes y
manejo de informadon".

Por ultimo, recomienda soiicitar opinion tecnica a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERViR).

3.1.3. Opiniones recibidas porotras comisiones ordinarias

3.1.3.1. Ministerio Pubtico

Mediante Oficio 001233-2024-MP-FN-SEGFIN6, de! 15 de marzo de 2024,
remitido a la Comision de Presupuesto y Cuenta Generai de la Repubiica, el
SEKGFIN del Ministerio Publico remite su opinion tecnico legal adjuntando el
Informe 000008-2024-MP-FN-Oil, elaborado por la Oficina Integral institucional,
en e! que conduyen que el proyecto legislative) carece de viabilidad no-contar
con fundamentos solidos y sustento tecnico por !o siguiente:

"... La propu-esta de incorporar el parentesco espirifual agreda complejidad
sin un sustento logjco o empirico evidente, La afirmacion de quo los iazos

espirituafes entre compadres, padrinos, madhnas, ahijadas y ahfjados son
mas solldos que fos dehvados en un mathmonio civil se basan en
percepciones subjetivas en fugar de datos objetivos. La fa!ta de evidencia
concreta para respaldar ia idea de quo fa conexion con !o divino fortalezca
/os lazos familiares y por ende aumenfe la lealtad hacia /os lideres pubficos,
de manera que se incremente ef hesgo'de favorecer a /os parientes, piantea
interrogantes sobre la validez y ia fundamentacion empirica de dfcha
propuesta normativa (...) Asimssmo, cabe destacar que el incremento de
causales no garanfiza necesariamente una reduccion efectiva de los casos

de nepotismo en e! pais. En cambio, esta Oficina aboga por trabajar en !a
mejora de !a transparencia en los procesos de contratacion, pnorizando fa
mehtocracia, conforme a la recomendacion ? 7 de la Organizacion para la
Cooperacion y el DesarroHo Economico en integhdad publica OCDE".

6 Ver opinion dei MP en el siguiente enlace: https://wb2server.congresp.gpb.pe/splev-portal-

sejvj ce/a re h ivp/MTcw M z kz/p df
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"Decenio de la Iguotdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano det Bicentenario, de !a consoS'idadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batailas deJuni'n y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODSFICA tA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBICION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOM8RAMIENTO Y CONTRATACiON DE PERSONAL EN EL SECTOR
PU8LICO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA AMPLiAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINiSTRACl6N Y CORRECTO USO Y AS1GNAC1CI)N DE LOS
RECURSOS POBLICOS.

3.1.3.2 MinEsterio de Economia y Finanzas

Mediante Oticio 707-2024-EF/10.017, del 15 de marzo de 2024, remitido a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica, el MEF remite su
opinion tecnico legal adjuntando e! Informe 0372-2024-EF/42.02, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que concluyen que el tema materia
de estudio no es de su competencia.

3.1.3.3 Autoridad Nacional del Servicio Civil

Mediante-Oficio 000303-2024-SERVfR -PE 8, dei 15 de marzo de 2024, remitido
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la Repubiica, ei SERViR
remite su opinion tecnico legal adjuntando el Informe Tecnico OOGS09-SERV!R
GPGSC, elaborado par la Oficina General de Asesoria Jundica, en el que
presentan obser^aciones a! proyecto legislativo por !o siguiente:

"... e/ numerat 1 de! articufo 8 de !a Ley ? 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publsca, estabtece que el se/v/cfor publico se encuentra prohibido
de mantener intereses en conflicto, entendiendose por e//o, e/ manfener
re'aciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personates, laborales, economicos o financieros pudieran estar en conflicto
con ei cumplimento de /os deberes y func'iones a su cargo (...) En ese senfido,
/a prohibicion de nombrar o contratar a !os compadres, fos padrinos, las

madrinas, las ahijadas y !os ahijados de /os servidores civiles, ya se
encontrana regu!ada por las normas propias de ingreso a la administracion
pubiica, ass como por lo senalado en el Codigo de Etica de la Funcion PubHca,
por !o que e! Proyecto de Ley devendna en innecesario (...) Sin perjuicio de
eUo, se hace notarla d'ificuffad operativa que implicarfa determinarla condicion

de compadre, padhno, madrina, ahijada o ahijado, pues si bien en la
exposicion de motives se mdfca que se tratana de un v'nculo religioso, no hay
mayor desarrollo sobre la existencia de un registro oficlai de tales
denominaciones, a! cual se pueda recurrirpara la respectiva venficacion."

3.1.4 Opiniones ciudadanas recibidas por los foros virtuales y de
participacion ciudadana del Congreso de la Repubiica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-
CR y del Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-
OM/CR de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano de!
Congreso, y visto el expediente virtual del proyecto legislativo, se tiene la opinion

7 Ver opinion del MEF en el siguiente enlace: https://wb2sen/er.conRreso.Rob.pe/spley-p^grtal^

servEce/aTch]yp_/MTclQHO/pdf
8 Ver opinion de SERVIR en el siguiente enlace: htt^^wb2serverxQngre^^^

sen/ice/3rchivQ/MTc4NDcv/pdf
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D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MOD1FICA LA LEY 2677-!,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBIClON DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATAC10N DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLICO. Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO C1V!L. PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERSTOCRACIA,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASiGNACl6N DE LOS
RECURSOS POBLICOS.

de la ciudadana PATRiCiA MERCEDES LAMA LIMA, del 10 de enero de 2024
en e! que expresa su opinion a favor de ia inidativa legisiativa.9

3.1.5. Otros documentos recibidos relacionados ai tramite del proyecto
legisiativo67?9/2023-CR

Mediante Oficio 049-2023-2024-GPPB-CR10 del 20 de febrero de 2024, el vocero
de la Bancada Peru Bicentenario solicito se !e de atencion-al Proyecto de Ley
para su estudio y emision de dictamen.

IV. Marco normativo

Constitucion Poiitica del Peru

Reglamento del Congreso de ia Repubiica

Ley 26771, establecen prohibicion de ejercer ia facultad de nombramiento
y contratacion de personal en el sector publico, en casos de parentesco.
Pubiicada el 15 de abril de 1 997.

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa

Ley 27444, Ley de! Procedimiento Administrative) General

Ley 28175, Ley EVIarco del Empleo PublEco.

Ley 30057, Ley del Servicio Civi!

Ley 30294, Ley que modifica ei articulo 1 de ia Ley 26771, que estabiece
la prohibicion de ejercer ia facultad de nombramiento y contratadon de
personai en el sector pubiico, en casos de parentesco. Publicada e! 28 de
diciembre de 2014

Ley 31299, Ley que modifica la Ley 26771, que establece la prohibidon
de ejercer ia facuitad de nombramiento y contratacion de personal en el
sector publico en casos de parentesco; y ia Ley 30057, Ley del Semcio
Civi!, para ampliar los supuestos de nepotismo a la contratacion de
progenitores de los hijos, velando por !os principios de meritocracia,
buena administracion y correcto uso y asignacion de ios recursos
publicos. Pubiicada el 4 de agosto de 2021.

Decreto Legislative) 1023 creo a ia Autoridad Nacional del Servicio Civi!-
SERViR.

9 Ver expedients en e! siguiente enlace; https://wb 2server.conRreso.gob.pe/spley-

ponal/#/expedlente/202V6779
https://wb2server,congreso.ggb,pe/spley-portal-Ver Oficio en e! siguiente enlace:

ser^ice/archivQ/MTYlODMw/pdf
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Decsnio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra tndependencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batailas deJunin yAyacucho

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTiTUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODIRCA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBICi6N DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
POBLICO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERV1CIO CIVIL. PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTiSMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA.
BUENA ADM!N!STRAC)6N Y CORRECTO USO Y ASIGNAClbN DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

Decreto Supremo 092-2017-PCM, que aprueba ia Politica Naciona! de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Decreto Supreme 007- 2022-JUS, que aprueba el regiamento de la Ley
Marco para !a Producdon y Sistematizacion Legisiativa.

Decreto Supreme 021-2000-PCM, Reglamento de la Ley ? 26771.

Decreto Supreme 040-2014-PCM, Reglamento General de ia Ley ?
30057, Ley dei Servicio Civil.

- Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR, que aprueba e!
Manual de Tecnica Legislativa de! Congreso de la Republica.

V. Anaiisis de ia propuesta legislativa

5.1. Cuadro comparativo de propuestas de modificacion

TEXTO V1GENTE - LEY 26771

Art'culo 1.- Los funcionarios, directEvos y
servidores publscos, y/o personai de

confianza de las entidades y reparticiones
pubSscas conformantes dei Sector Publico
Naciona!, asi como de ias empresas del
Estado, que gozan de ta facultad de
nombramiento y contratacion de
personal, o tengan injerencia directa o
Endirecta en ei proceso de seieccion se
encuentran prohibidos de nombrar,
contratar o inducir a otro a hacerlo en su
entidad respecto a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razon de
matrimonio, union de hecho, convivencia

o ser progenitores de sus hijos.

Para los efectos de la presente ley, ei
parentesco por afinidad se entiende
tambien respecto de! concubino,
conviviente y progenitor de! hijo,

ExtEendase la prohibicion a la suscripcion
de contratos de locacion de servicios,
contratos de consultoria y otros de
naturaieza similar.

PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR

cfArticu!o 1°. - Los funcionarios,

directivos y semdores pubiicos, y/o
personal de confianza de las entidades
y repartt'ciones pijbiicas conformantes

del Sector Pubtico Nacionaf, asi como
de las empresas de! Estado, que
gozan de la facultad de nombramiento
y contratacion de personal, o tengan
injerencia directa o indirecta en el
proceso de seleccion se encuentran

prohibidos de nombrar, contratar o
mducir a otro a hacerio en su entidact

respecto a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, por razon de
matnmonio, union de hecho,

convivencia, progenitores,

compadre, madrina, ahijada y
ah ij ado.

Para /os efectos de la presente tey, et
parentesco por afinidad se entfende
tambien respecfo del concubino,
conviviente y progemtor compadre,
padrino, madhna, ahijado y ahijado.

Extiendase ta prohibicion a la
suscripcion de contratos de focacion
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Decenio de !a iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de !a

conmemoradon de las heroicas bataltas cSe Junin yAyacucho

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUST1TUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODIRCA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBIC16N DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
POBLiCO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICiO CIVIL, PARA AMPL1AR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRACION Y CORRECTO USO Y ASIGNACS6N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

TEXTO VIGENTE - LEY 30057

"Articulo 83. Nepotismo

Los servidores civiies inciuyendo a los
funcionarios que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacion de personal
o tengan injerencia directa o indirecta en
el proceso de seleccion o contratacion de
personas, estan prohibidos de ejercer
dicha facultad-en su entidad respecto a
sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
por razon de matrimonio. Son nu!os los

contratos o designaclones que se realicen
en contravencion de io dispuesto en este

articuio.

Se aplica las mismas reglas en e! caso de
convivientes o uniones de hecho o
progenitores de sus hijos.

Para !os efectos de ia presente iey, ei
parentesco por afinidacf se entiende
tambien respecto del concubino,

conviviente y progenitor del hijo".

cfe sen/icios, contratos de consultona y
otros de naturafeza ssmila{Jl.

PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR

"Artfculo 83. Nepotismo
Los semdores civiles incluyendo a los
funcionarios que gozan de la facultad
de nombramiento y contratacion de
persona! o tengan injerencia directa o
indirecta en el proceso de seleccion o
contratacion de personas, estan
prohik.'dos de ejercer dicha facultaden
su entidad respecto a sus parientes
hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad
y por razon de mathmonio. Son nufos
/os contratos o designaciones que se
realicen en contravencion de fo

dispuesto en este articulo.
Se aptica las mismas reglas en elcaso
de convivientes o uniones de hecho o
progenitores de sus htjos.

Para los efectos de la presente ley, ef
parerrtesco por afinidad se entiende
tambien respecto del concubmo,
conviviente y progenitor, compadre,
padrino, madrina, ahijada o ahijado.

5.2. Idenfificacion de prefensiones. Principio de necesidad legisiativa e
idoneidad de la medida.

Estando a! cuadro comparativo las propuestas de! proyecto legislative se tiene
coma objetivo la ampliacion de las causales de nepotismo sumando !as figuras
de compadrazgo que tuvieran ios funcionarios, directivos, semdores civiies,
servidores pubiicos, y/o persona! de confianza de las entidades y reparticiones
pubiicas conformantes del Sector Publico. ast como de las empresas de! Estado,

que gozan de la facultad de nombramiento. Especificamente, se amplia el
concepto de nepotismo a las figuras del compadre, padrino, madrina, ahijada o
ahijado.

Entiendase por compadrazgo a aquella figura social que tiene su origen desde
la tradicion espanola, inserta en nuestra historia desde ia epoca colonial.
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Ano de! Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Sndependencia, y de !a

conmemoracion de tas heroicas batalias de Juni'n y Ayacucho'"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTSTUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODiRCA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHSBICION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBUCO. Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA AMPUAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADM!N1STRACl6N Y CORRECTO USO Y ASIGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

Producto del mestizaje cuitural y social, el compadrazgo en Latinoamerica se ha

construido como la red de reiaciones de parentesco interpersonales, basadas en

el parentesco espiritual reconocido por !a Iglesia catolica, por tanto, dicha
vinculacion interpersonal tendria su partida en actos solemnes como ef bautizo

de! hijo de un pariente o amigo, o tambien de los consortes en la ceremonia de

matrimonio.

Como bien io detalla Domingo Pena Nina (2023) "Dentro de /os sistemas de
parentesco religiosos de{ catolicismo, se nombra compadre a/ padnno de un nino
respecto de los padres de este. En caso de tratarse de mujer se

denomina madrina, porlo que /os padres se referiran a elia como «comadre «.

Existen diferentes compadrazgos, como e! de matrimonio, de corte de pe/o, del

corte de! cordon umbilical, e! de anillos, pero entre ellos se considera que e/ mas

smportante es el de bautizo, pero tambien se utHiza para ia CGnfirmacion o

primera comunion. Asf pues, la relacion del compadrazgo deriva del acto

sacramental en que se funda, y el reconocimiento que de el hace la Ley Canonica

(Signorini, 1984: 248). En cuanto a/ ongen de! compadrazgo en Latlnoamerica
se dice que, a /a llegada de !os espanoies, se bautizaron a miles de mdigenas,

por /o que se necesitaba aiguien que vigifara su educacion religiosa, que tos
guiara, porlo que se les asigno un padnno. En esas condiciones, para el comun

de !a pobiacion, el compadrazgo impulso notablemente !a solidandad etnica,
phncipalmente para la poblacion India y rnestiza ubicada en !as ciudades
espanolas".11

Como se aprecia, ia reiacion de compadrazgo sl contiene elementos
personaiisimos de vinculacion que conllevan una relacion de cercania y afinidad
entre los sujetos intervinientes. Si-bien esta reiacion puede no sercontinua en ei
tiempo par diversos motivos, incluso en muchos casos e! compadre puede estar
ausente o desligarse de su ahijado de forma permanente, no teniendo contacto
con el en anos, si permanece en los hechos y registros respectivos el acto del

compadrazgo (porejemplo, los registros de bautizos que lievan las igiesias) que
prueba la existencia de dicho vinculo que podria ser de naturaleza espiritual y
hasta subjetiva pero que, objetivamente, obra en tos registros respectivos del
acto que dio origen a esa vinculacion.

Sobre el grado de vinculacion afectiva que conlieva e! compadrazgo, como bien
io resalta Domingo Pena Nina (2023) "En muchos casos, esta relacion de

n Recuperado en: htt&s://a!mpmento.jiet/Q^^^^^^
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parentesco, por su naturaleza espiritual, es tan importante como /os /azos que
estabiecen la consanguinidad y la alianza matrimoniat".

Ahora bien, con el trascurrir propio de la sociedad en ei tiempo, esta figura del
compadrazgo la figura de! "compadrazgo" ha devenido en otras formas de

vinculacion respecto a otros tipos de actos lejanos al ritual reiigioso,
extendiendose a eventos sociales como pueden ser el padrinazgo de un evento
deportivo, de un evento musical, de promociones de colegio, etc.

Estando a esta divergencia de- ia figura del compadrazgo, en caso de
comprobarse que resulta necesario legislar sobre ia misma como causal-de
nepotismo deberla centrarse dicha prohibicion sobre ei compadrazgo
socsalmente relevante y con mayor uso social y que consten o sea susceptible
de contar en un registro oficial o de facil corroboracion.

Estando a eElo, el compadrazcio de bautizo v matrimonio cumplen con ser los
mas relevantes y que conllevan una vinculacion comprobable entre los sujetos
intervinientes, vinculacion y afinidad emociona! que resulta dada ia
trascendencia de los actos rituales y religiosos que la originan.

Antropologicamente, existen estudios que resaltan el grade de vincuiadon que

se origina por e! compadrazgo y es considerado un parentesco espirituai o ritual
y establece fuertes vinculos de cognacion (parentesco de cualquier tipo). Asi,
autores como Jean Forbes (1971)12senatan que e! compadrazgo refuerza !os
lazos sociaies entre iguales, posee funciones economicas y de movilidad social
y desempena una funcion simboiica de proteccion contra ia agresividad entre
indivictuos.

Por to senalado, y visto que existe una vinculacion y afinidad que se plasma en
el compadrazgo la CTSS considera que existe una forma de parentesco factible
de ser considerada como causal de nepotismo.

En Mexico, que guarda con el Peru muchas tradiciones culturales y sociaies, el
compadrazgo esta considerado como un grado mas de parentesco, pero por
costumbre.

Asi, segun el Instituto Nacional de Estadistica y geografia (!NEGi) define al
parentesco como "e/ vmculo o !azo de union existente entre dos personas, ya
sea consangufneo, conyugal, de afimdad, legal o de costumbre. No se !imita a
vfncu!os consangumeos, pues se extiende a partir de la afinfdad surgida del
mathmonio, e! cuai, ademas de vjncutar a tos conyuges, emparenta tambien a

12 Forbes, Jean, 1971, El sistema de compadrazgo en Santa Mana Be!en Atzitzimititlan, Tlaxcala. Tesis de

Maestna en Antropologia Social, Universldad iberoamericana, Mexico. Recuperado en:

https://old.a!apop.orR/ConRreso2018/PDF/0378b.pdf
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"Ano del Bicentenario, de la consottdacton de nuestra independencia, y de la
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DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORiO. APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBICION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATAC1(1)N DE PERSONAL EN EL SECTOR
POBLSCO, Y LA LEY 30057, .LEY DEL SERV1CIO CIVIL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASIGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

sus respectivos familiares consangumeos. Surgen enfonces tos parentescos
como suegros, cunados. Las reiadones esfablecidas por costumbre, como, por
ejemp!o, el compadrazgo y ei padhnazgo o de reconocimiento, como es e! caso
de! hijo reconocido, tambien se incluyen en e/ concepto de parentesco. De esa
manera, se extiende ia red de relaciones de tos individuos1'.

Por io senaiado, la CTSS considera que la pretension del proyecto legislativo de
sumar como causaf de nepotismo al compadrazgo results valido dada los iazos
de afinidad y vincuiacion originados y que, en el funcionario o servidor pubiico
con cargo de direccion o poder de nombramiento, podria originar un
CONFL1CTO DE INTERESES en c.aso proceda con interferir directa o
indirectamente en ia contratacion de un sujeto al que esta vinculado por lazos de

compadrazgo.

Sobre el nepotismo, resuita en una forma de corrupcion reprochable por nuestro
ordenamiento juridico. Por el!o mismo, su tipificacion como tipo de corrupcion
esta considerada dentro de la Poiitica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, aprobada porel Decreto Supremo 092-2027-PCM, especificamente
vincuiado al favoritismo, y en el ambito penal, altrafico de Enfiuencias, y en el
ambito administrative, al conflicto de intereses.

Asimismo, cabe mencionar que !a iucha contra la corrupcion en la figura del
nepotismo se enmarca en el objetivo dei Acuerdo Nacional para tener un Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado, teniendo como Poiltica de Estado #26
!a "Promocion de !a Etica y la Transparenda y Erradicacion de !a Corrupcfon; ef
Lavado de Dinero, fa Evasion Thbutaria y el Confrabanda en Todas sus Formas"
y como politica especifica que "Promovera una cultura de respeto a !a /ey, de
sottdaridad y de anticorrupcion, que elimme las practicas vioSQtorias de! orden
jundico, incluyendo ei trafico de influendas, el nepotfsmo, el narcotr^fico, el
contrabando, la evasion tnbutaria y ei lavado de dinero".

En ia actualidad, conforme a la informacion recabada de los informes Tecnicos
369-2014-SERVIR/GPGSC y 039-2016-SERVIR/GPGSC, de ia Autoridad
Naciona! del Servicio Civil, y de lo senalado por ei articulo 2 del Reglamento de
la Ley ? 26771, aprobado por Decreto Supremo 021-2000-PCM, el acto de
nepotismo se apiica a los siguientes niveles de parentesco por consanguinidad
o afinidad:

!c!os grades de parentesco por consanguinidad se refiejan de la siguiente manera:

® Primer Grado: Los padres e hijos.

® Segundo Grado: Los abuelos, hermanos y nietos.

a Tercer Grado: Los bisabuelos, los tios, tos sobrinos, los bisnietos.
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Cuarto Grado: Tatarabueios, tataranietos, primos hermanos, tios abuelos
y sobrinos nietos.

(...) ios grades de parenfesco por afinsdad se reflejan de la siguiente manera:

Primer Grado: Suegro(a), yerno, nuera, hijo del conyuge, convivier.te o
progenitor de sus hijos.
Segundo Grado: Cunados, abuelos y nietos del conyuge o conviviente o
progenitor de sus hljos".^

De las cifras proporcionadas por el Ministerio Pubiico14; se aprecia que !a
corrupcion es un problema muy grave en nuestro pals, conforme se aprecia en
el Indice de Corrupcion e Inconducta Funciona! (1NCO) desarroliado por la
Subgerencia del Observatorio Anticorrupcion (OBANT) de la Contraloria General
de la Repubiica del Peru (CGR) de manera anual "En ei ano 2022, se registra un
incremento en el numero de entidades pubhcas con niveles de corrupcion aitos
y muy aitos, pasando de 187 a 198 en comparacion con e! ano anterior. Los
gobiemos regionales encabezan las estadlsticas con un 38.4%, seguidos
par los gobiernos locales con un 37.9%, y el Gobierno Nacional con un 23.7%.

Se observa un incremento en el Indice de corrupcion en regiones como Junin,
Moquegua, Piura, Lambayeque, lea, Puno y Cusco, alcanzando un puntaje
maxima de 62.3, clasificado como nivel alto. En el ambito provincial, Maynas
(69.1), Huancayo (67.3) y Piura (66,7) y Huaraz (63,8) se destacan como las
locaiidades con mayores probiemas de cormpcion en 2022.

Adidonaimente, y segun datos de COMEX PERU, ia corrupcion es uno de !os
principales problemas para el pais (Ver Figura 1).

Estando a este panorama, si bien consideramos que !as modificaciones de la
Ley 26771 ampliando los supuestos de nepotismo no han impactado en la
reduccion de las cifras de corrupcion en genera!, consideramos que ante ia

opinion pubiica si se requiere que ei Congreso de ta Republica emita normas que
acudan a! llamamiento ciudadano de forma inmediata.

En ese sentido, no concordamos con las opiniones redbidas que senalan que la
indusion del nepotismo por compadrazgo no resu!ta necesaria pues estana
legislada, Emplicitamente, en el Codigo de Etica de la Funcion Publica (opinion
de SERVIR) o es necesario "promover un sector publico profesiona! basado en
/a mehtocracia, compromefido con valores y buenas practicas en ta gobernanza
de! servicio pubfico. Esto implica asegurar ia gestion de recursos humanos

13 Recuperado en: https://imgJpderechp,pe/w£-content/up!pads/2Q22/0
2022-Servir-GPGSC-LPDerecho.pdf

14 Ver puntos 3.2.5 de la opinion del Ministerio Pubiico sobre e! PL 6779/2023-CR.
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mediante la apticacion sistematica de phncipios basicos como el merito y la
transparenda, contribuyendo asf af fomenfo del profesionaiismo en e! servicio
publsco" (opinion de! Ministerio Publico).

Figura 1
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Al respecto, la CTSS considera que si se debe implementar a mediano y largo
plazo medidas integrates que promuevan y mejoren la lucha contra la corrupcion,
pero a corto plazo se requieren medidas que el ciudadano sienta que el
pariamento esta acudiendo a sus reclamos urgentes.

En ei caso del nepotismo por compadrazgo, de la informacion recabada, hemos
corroborado que estos casos se presentan, en mayor grado, en ei interior de pais
y existe una sensacion de impunidad ante la corrupcion de sus autoridades que
abarca, at final, a todas (as entidades del Estado, incluyendo ai Congreso.

Asi, tenemos los siguientes casos:
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Aicaide Albert Arenas: "Voy a
contratar a mas-ahijados"

^A <liCS'^i^ d''jL^:6fT>to '2S Ss^s Jt;?';'ii'"tCi,/>te^ ^•s'-i.-T:^^. U^^ ^? ^^^'^^ ?^ p^r s^bt-^ C^;T:''£tui-y?^ <; £i;

Fuente: https://gosaotimes.De/alca!de-a
co ntratar-a-mas-ahijados/

RPP :LT-EElH^ffl.

E! presidente del Comite de Defensa de La Oroya, Nazario

Flores, present6 ia denuncia ante la FiscaSia Mixta del iugar para

las investigaciones de! csso.

£{Bfc3;derie laoro'-iriCteseYflLi'i-LsOrcvaJs'^erGarc'gPerBZ.fuedenunc-aiJiia'itg e;

tf'tniste.''^ Pl'ihticr; fw pfHi.iiniamBntc-{xinBftc'arSKu.i''Iijiidoc(;n un cnrtfBto l^xifii; en

m 3i;<iti<i!'> lidn'.iiifEtrytiTO d;;! 9c;b;'.;;n'; iscal.

La ds!fc?da dc?tu"da fuii realizada ocr ul Cires'dsi[ttede!Cot?Ht6(teOil!CTl£adc lu

Oroya, NaMrio Fldras, ^tiien pidi6 an;". ta Sscaii? fnii.ta rrue se ini.'esagijs fts;n

escsjnciaioso caso oe rtSpltisn'i;) f.r; ;a m^nicipsiidad pravirmaf.

La iriv(i!;tigac!6n tiim&iiifl s&an^afia 0; i^g"Jo( Psy'i:v2^val!ij3 i-iidatoc, "snisanod^!

benefeiado Lufe Ze~;Si!os Hiduigo, que3e(ii'<:t;er:t'a3ui;goci-2lri-rcs<JGabast3<:>r;'iiiB"tQ.

Ei case ^s <incu";[~itra lir; 'a Fis<:^!ia Uixta de Lo Oicya, acaKjciJs! •'iscas EnriqiJC Ascanti-ra

Medr&no.

Na-arin Flares, expto; qiie ci i'.tii*s?if;rsgdCT afcairie poririfi ?,r Viics^fc pEOr i'i cpf^s^n Cii

tes ^'•RsufA's'i cie!lrcs de f.niusi6n. f.^ntrKtado'i fiegaS.nepotJsi'iavciirrupc'on.

Fuente: https;_//rE)p_,pe/pery/actualidad/denyncia_n-a-_ajca!de_:
de-la-orova-por-presy_nto-nepotismo-notlcia-348643

Asimismo, de la informacion recabada se tiene el caso de la soiidtud de vacancia
presentada contra ei alcalde de la municipalidad provincial de Paita, por haber
contratado ia iocacion de servicios de un proyecto municipal a su ahijado de
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matrimonio. Mediante Acuerdo de Concejo 038-2022-CPP, ei Consejo Municipal
acordo rechazar la soiicitud de vacancia, entre sus fundamentos, senalando que
"ef Supreme Tribunal Electoral, ha sehaiado en diversas jurisprudencias como !a
Resolucion ? 660-2009 del Jurado Nacional de Elecciones, que ser ahijado de
bautismo y/o mafrimonio de una persona no esfablece nexo de parentesco por
afinidad".^5

Similar caso es el contenido en ia referida Resoiucion del Jurado Nacionai de
Elecciones (660-2009) en el que dicha entidad dedaro infundado el recurso de
apeiacion contra el acuerdo municipal que rechazo la solicitud de vacancia del
aicalde Provincial de Yunguyo, departamento de Puno, ai considerar que "la
imputadon de la contratacion de /as personas'con quienes se Ie atribuye vmcuio
de parentesco porrazon de bautismo (como ocurre con don Jesus Mano Chalco,
padre de su ahijada de bautismo, conforme a la partida a foja 188) o matrimonio
(como sus ahijados de mathmonio don Edwin Quisocala Calderon y don Hector
Gabriel Romero Marquez, segun la partida y el acta de matrimonio a fojas 184 y
186, respectivamente) no osfentan fai relacion parental con e! refehdo alcaide.
E//O en la medida en que ser ahijado de bautismo o testigo de matrimonio de una
persona no establece nexos de parentesco de ningun tipo". Cabe senalar que
esta decision se adopto, como lo sehaia el mismo JNE, t&mendo en
consideracion la Ley 2S771 y su reglamento "dispositivos /ega/es que, conforme
se ha establecido en reiterada juhsprudencia de este Pieno, constituyen e!
referente normativo necesaho que empfea e/ Jurado Nacional de Efecciones
para ia determmacion de la reaiizacion de! acto de nepotismo por parte de un
alcalde o regidor a efectos de sena!ar la procedenc'ia o no de su vacancia".

En base a !o senaiado, !a CTSS considera que se cumpie en el presente caso el
PRiNCIPIO DE NECESIDAD LEGISLATIVA dado que se ha identificado una
factible causal que promueve la corrupcion al haber un evidente confHcto de
intereses cuando una autoridad, funcionario o servidor pubiico con poder de
nombramiento proceda con !a contratacion de servicios o personal de padrinos,

madrinas, ahijados y ahijadas, sean de matrimonio y bautismo.

For uitimo, ia medida iegislativa resulta idonea a! limitar a la autoridad y
funcionario publico en su poder de disposicion de los recursos pubiicos evitando
un posible confiicto de intereses frente a la posible contratacion de personas con
las que tenga una afinidad o parentesco par costumbre o espirituaf que si bien,
en principle resulta subjetiva, en !os hechos puede ser corroborada
objetivamente con los registros de bautizo o matrimonio de las instituciones
correspondientes.

15 Ver Resolucion Municipal en el siguiente enlace:

https://cdn.www.Rob.pe/uploads/document/fiie/2249976/038-2020-CPP^)df
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5.3. Formula legal propuesta en el fexto sustitutorio

Conforme a lo sehalado en e! acapite precedente, la figura de compadrazgo ha
devenido con ei uso y costumbres culturales de !a sociedad en su ejercicio sobre
diversos actos civiles por io que, en aplicacion del principio de tipificacion de las
conductas mas iesivas, la CTSS considera que resuita necesario limltar !a figura
def compadrazgo como causal ds nepotismo a aquetlas conductas donde !os
sujetos intervinientes tengan mayor vinculacion y afinidad al ser participes de
actos solemnes y trascendentales como son el bautizo y matrimonio, actos que
resuitan corroborables via ios registros correspondientes.

Par !o senalado se propone en la formula legal agregar el termino "cfe bautismo
o matnmonio" a fin de dar mayor precision a la formula legal y disminuir !a
complejidad subjetsva que dicha tipologia podria impiicar.

Como disposiciones compiementarias se establece !a adecuacion de
regiamentosde la Ley 26771, aprobado porel Decreto Supremo021-2000-PCM,
y de la Ley 30057, aprobado por el Decreto Supreme 040-2014-PCM, a fin de
inciuir en sus textos la nueva causa! de nepotismo por compadrazgo de bautismo
y matrimonio.

Aslmismo, en aplicadon del Decreto Supremo ? 007- 2022-JUS, que aprueba
el reglamento de ta Ley Marco para ia Produccion y Sistematizacion Legislativa
y de Acuerdo de Mesa Directlva 106-2020-2021A/IESA-CR, que apmeba el
Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica, se identifican las
normas legales que se derogan con el texto legal sustitutorio. En este caso,
consideramos que, ai haber sido modificado el articuio 1 de !a Ley 26771 (por
las leyes 30294 y la Ley 31299) y e! articulo 83 de ia Ley 30057 (por la Ley
31299) y estando a que los supuestos de nepotismo considerados en dichas
modificaciones han sido considerados en ei texto sustitutorio del presente
dictamen resuita necesario derogar dichas normas modificatorios a fin de evitar
una reiteracion normativa innecesaria tanto en e! titulo como en ei contenido de
la norma final.

6. Analisis costo beneficio

La modificacion propuesta para anadir ia nueva causal de nepotismo por
compadrazgo no conlfeva afectacion ni iniciativa de gasfo al no promover
medidas de incentives o exenciones tributarias o ia creacion de partidas
presupuestarias adicionaies.

PagEna 19 de 25



CONGR£SO
REPUBUCA

"Decenio de h Sgualdod de Oportunidades para mujeres y hombres"

Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia, y de la

conmemoracion de las hero'scas bataHas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTiTUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIBICJON DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAM5ENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBUCO. Y LA LEY 30057. LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACiA,
BUENA ADMiNISTRACION Y CORRECTO USO Y ASiGNAClCN DE LOS
RECURSOS PUBLICOS,

7. Conclusion

Par ias consideraciones expuestas, ia Comision de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo estabiecido en el iiteral b) del articuio 70 de!
Reglamento del Congreso de !a Republica, la APR03ACION del Proyecto de
Ley 6779/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTiTUTORIO:

LEY QUE MGDiFICA LA LEY 26771, LEY QUE ESTABLECE PROHIBICION
DE EJERCER LA FACULTAD DE NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE

PERSONAL EN EL SECTOR PUBLICO, Y LA LEY 30057, LEY DEL
SERVICIO CIVIL, PARAAMPUAR LOS SUPUESTOS DE NEPOTISMO
FORTALECiENDO LA MERITOCRACIA, BUENA ADtVilNISTRACION Y

CORRECTO USO Y ASIGNACiON DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 1. Modificacion deJ-artfculo 1 de la Ley 26771, que estabiece la
prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de
personal en el sector pubEico en casos de parentesco

Se modifica el articulo 1 de la Ley 26771, que estabiece la prohibicion de ejercer
!a facultad de nombramiento y contratacion de persona! en el sector publico en
casos de parentesco, con ei siguiente texto:

"Artsculo 1. Los funcionarios, dlrectsvos y semdGres publicos, y/o persona!
de conffanza de las entidades y reparticiones publicas conformantes del
Sector PubHco Nacional, asi como de las empresas def Estado, que gozan
de !a facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tengan
injerencia directa o indirecta en el proceso de seleccion se encuentran
prohibidos de nombrar, contratar o inducir a otro a hacerlo en su entidad
respecto a suspanentes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, por razon de mathmonio, union de hecho, convivencia,
progenitores; y respecto ai compadre, comadre, padrino, madrina,
ahijada y ahijado de bautismo o matrimonio.

Para /os efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende
tambien respecto del concubino, conviviente y progenitor.

Extiendase la prohiblcion a la suscripcion de contratos de locacion de
servfcsos, confratos de consuitona y otros de naturaleza simiiar".
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Articulo 2. Modificacion del artEculo 83 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil.

Se modifica el articulo 83 de la Ley 30057, Ley de! Servicio Civi!, con el siguiente
texto:

Los servidores civiles incfuyendo a los funcionahos que gozan de la facultad
cfe nombramiento y confratacion de persona/ o tengan injarencla directa o
indirecta en ei proceso de seiecdon o contratacion de personas, estan
prohibidos de ejercer dicha facuitad en su entidsd respectG a sus pahentes
hasta e/ cuarto grado de consangumidad, segundo de afmidad y por razon
de mathmonio; y respecto a/ compadre, comadre, padrino, madrina,
ahijada y ahijado de bauiismo o mathmonio. Son nulos {os contratos o
designaciones que se reaficen en confravencion de lo dispuesto en este
articulo.

Se aplica las mismas reglas-en el caso de convivientes o uniones de hecho
o progenitores de sus hijos.

Para /os efectos de la presente ley, el parentesco por afinidad se entiende
tambien respecto del concubino, conviviente y pro'genitor.

DISPOSICIONES COIViPLEIViENTARlAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de reglamentos

Ei Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 26771, aprobado por el
Decreto Supreme 021-2000-PCM, y sus modificatorias, asi como ei Reglamento
General de la Ley 30057, aprobado por el Decreto Supreme 040-2014-PCM y
sus modificatorias, en un p!azo no mayor de treinta dias habiies contados a partir
de la vigencia de ia presents iey.

SEGUNDA. Derogacion

Se deroga ia Ley 30294, Ley que modifica e! articuio 1 de la Ley 26771 , Ley que
estabiece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion
de personal en el sector publico, en cases de parentesco; y la Ley 31299, Ley
que modifica la Ley 26771 , que estabiece la prohibicion de ejercer la facuitad de
nombramiento y contratacion de personal en ei sector publico en casos de

parentesco; y ia Ley 30057, Ley del Servicio Civil, para ampliar ios supuestos de
nepotismo a la contratacion de progenitores de los hijos, velando por los
principios de meritocracia, buena administracion y correcto uso y asignacion de
!os recursos publicos.

Pagina 21 de 25



rr.s6

'.?j.1^il'

CONGRESO
REPUBUCA

"Decen'io de !a iguatdad de Oportumdades para mujeres y hombres

"Ano del B'scentenano, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de Junm y Ayacucho

DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORiO, APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHiBSCION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACiON DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLiCO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERV!C!0 CiVIL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECiENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRACION Y CORRECTO USO Y ASIGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

Salvo mejor parecer.
Sala de Comision.
Lima, 4 de octubre de 2024.
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CONGRESO
R.EPUBUCA

"Dscen'io de !a Sgualdad de Oportumdades para mujeres y hombres

"Ano de! Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Sndependenda, y de la

conmemoradon de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho

DiCTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODIFICA IA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROHIB1CION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACiON DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBLiCO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIViL, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTISMO FORTALECIENDO LA MERiTOCRACIA,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASIGNACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS,
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CONGRESO
RBPUBLICA

Decenio de la Sgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de !a

conmemoracion de las heroicas batalias de Juniny Ayacucho

DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTSTUTORIO. APRUEBA U\ LEY QUE MODiFICA LA LEY 2G771,
LEY QUE ESTABLECE PROhHBiClON DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATAClON DE PERSONAL EN EL SECTOR
POBUCO, Y U\ LEY 30057, LEY DEL SERV1CIO C!V!L, PARA AMPLIAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOT1SMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINISTRAC16N Y CORRECTO USO Y ASIGNACiON DE LOS
RECURSOS PUBLiCOS.
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"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano dei Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de ias heroicas batatias de Junm y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTO DE LEY 6779/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, APRUEBA LA LEY QUE MODfFSCA LA LEY 26771,
LEY QUE ESTABLECE PROH1B!CION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAM1ENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR
PUBL1CO, Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVIC10 C!VIL, PARA AMPLiAR LOS
SUPUESTOS DE NEPOTiSMO FORTALECIENDO LA MERITOCRACIA,
BUENA ADMINlSTRAClON Y CORRECTO USO Y ASSGNAC16N DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.
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