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‘Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA PRIORIZACION DE
£ONGRESQ OF L4 REPUBLICA INVERSION PUBLICO PRIVADA EN PROYECTOS DE
INTERCONECTIVIDAD VIAL TERRESTRE PARA

2.1 NOV, 224 DINAMIZAR EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA

L REDUE PROVINCIA DE VILCASHUAMAN Y LA ARTICULACION
N DE LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO CON

/ APURIMAC Y HUANCAVELICA.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante
del Grupo Parlamentario "Alianza por el Progreso - APP™y los congresistas firmantes,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica y- conforme lo
establece el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el

siguiente proyecto de:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
PRIORIZACION DE INVERSION PUBLICO PRIVADA EN PROYECTOS DE
INTERCONECTIVIDAD VIAL TERRESTRE PARA DINAMIZAR EL DESARROLLO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE VILCASHUAMAN Y LA ARTICULACION DE
LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO CON APURIMAC Y HUANCAVELICA.

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley

Articulo 1°. Finalidad
Es finalidad de la presente ley, promover el desarrollo territorial de la provincia de
Vilcashuaman, departamento de Ayacucho y la articulacion terrestre del departamento

de Ayacucho con los departamentos de Huancavelica y Apurimac.

Articulo 2°. Declaracion de interés nacional y necesidad publica.
Declarese de necesidad publica e interés nacional la priorizaciéon de inversion publico

privada en proyectos de interconectividad vial terrestre para dinamizar el desarrollo



REPUBLICA

departamentos de Ayacucho con Apurimac y Huancavelica.

Disposicion complementaria

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

territorial de territorial de la provincia de Vilcashuaman y la articulacion de los

Unica. - El Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, en el marco de sus

competencias gestionara la implementacion de la presente ley.
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

Justificacion

Histéricamente, en los espacios territoriales de Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac, se desarrollaron sociedades cuyos aportes
histéricos, culturales y tecnolégicos al Peru y al mundo aun persisten
a pesar de la imposicion de una nueva organizacion social y politica

traida por la conquista.

En los actuales territorios de los pueblos de Ayacucho, Huancavelica y
Apurimac se desarrollaron los Wari, Chankas e Incas, quienes, de acuerdo
a su modo, organizacion social y-poderio militar, desarrollaron relaciones.
de control de recursos, conservacion y trasmisién de practicas sociales,
productivas y rituales; para hacer posible su sentido de pertenencia e
identidad, cohesién, conservacion y dominio de los territorios.

Segln Maria Rostworowski!, en el periodo intermedio tardio, antes dei
auge del imperio Inca, el sefiorio de Chanca y sus grupos afines habitaban
vastas regiones de los actuales departamentos de Huancavelica, Ayacucho
y parte de Apurimac. Todos ellos compartian algunas caracteristicas, pero
mantenian manifestaciones propias.

Con la conquista, este proceso fue interrumpido y desequilibrado por la
imposicién de una nueva vision del territorio, ia organizacion social y
politica, sin embargo, aun existe elementos histéricos y culturales que
permanecen y a partir de los cuales se pueden dinamizar procesos de-

desarrollo y articulacion territorial.

Actualmente, Huancavelica, Ayacucho y Apurimac, son 3 de los
departamentos con mayores indices de pobreza, pobreza extrema e

indice de vulnerabilidad.

La afirmacion anterior se infiere de las cifras que se presentan en el
siguiente cuadro:

1 La influencia Wari en el incario y las peregrinacionesfile:///C:/Users/hchav/Downloads/1954-
Texto%20del%20manuscrito-7549-1-10-20120410.pdf
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“Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Departamento Pobreza | Pobreza | Vulnerabilidad
total extrema a la pobreza
Huancavelica 47.7% 14.6% 51.8%
Ayacucho 39.4% 11.1% 39.4%
Apurimac 25.8% 4.0% 43.6%

Fuente: ENAHO, (2023)

3. Vilcas Huaman (o Vilcashuaman), por su ubicaciéon estratégica,
constituye, como lo ha sido histéricamente, un centro con
potencialidades para la articulacion territorial, econémica y cultural

entre los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac.

David Quichua Chaico?, asevera que arquedlogos e investigadores han
demostrado que Vilcashuaman es una de las provincias prehispanicas y
virreinales de importancia religiosa, arquitectonica y administrativa del

Peru.

En la época prehispanica, segun el autor citado, fue la principal zona de
control del imperio Wari e Inca. Este ultimo, para beneficiarse de su
importancia econémica, lo convirtié en el centro religioso-mas importante
de la regién; y durante la etapa virreinal, fue la principal zona econémica y
de dominio multiétnico; y por su ubicacion estratégica, fue zona de mayor
beneficio y disputa entre los encomenderos, sacerdotes, la corona y

diversos espanioles.

La importancia estratégica y las potencialidades de Vilcashuaman para
convertirse (o recuperarse) como centro dinamizador de procesos y

dinamicas de desarrollo lo apreciamos en las siguientes imagenes.

2 Vilcas Huaman Poblacién y economia (XVI-XVI). file:///C:/Users/hchav/Downloads/30-
Texto%20del%20art%C3%ADculo-46-1-10-20191021.pdf



CONGRESO
REPUBLICA
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y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Imagen 1.

Mapa de ubicacién de Vilcashuaman - Visschongo

Fuente: INC.
Imagen 2
Division politica administrativa de Vilcashuaman Vischongo

Fuente: INC.
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“Ario del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Vilcashuaman, posee potencialidades naturales y culturales para
dinamizar procesos de desarrollo territorial que articulen
economicamente al departamento de Ayacucho con los
departamentos de Apurimac y Huancavelica; si existiera de parte del
Estado nacional y subnacionales la promocion y priorizacion de las

inversiones, principalmente en interconectividad vial terrestre.

Imagen 3.

Infraestructura vial minima de Vilcashuaman que impide su desarrollo

territorial y articulacion con los departamentos de Huancavelica y Apurimac.

s

Fuente: INC.

Como se aprecia en la imagen las carreteras son minimas si se compara

con el Qhapaq Nan y los caminos de herradura; condiciones que no
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“Aiio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

permiten el aprovechamiento de sus potencialidades naturales y culturales

y el acceso a los mercados.

Analisis de la propuesta legislativa.

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional y necesidad
publica la priorizacion de la inversién publica privada en proyectos la
interconectividad vial terrestre para dinamizar el desarrollo territorial de la
provincia de Vilcashuaman y la articulaciéon de los departamentos de Ayacucho

con Apurimac y Huancavelica.

Impacto en la legislacion nacional.

La presente norma es congruente con-la legislacién nacional y no colisiona con
ninguna norma vigente, muy por el contrario, servira como un mecanismo de
gestion para el gobierno regional y gobiernos locales en la priorizacion de sus
proyectos de obras publicas de infraestructura vial: carreteras, puentes y

caminos.

Analisis de costo beneficio.

La propuesta legislativa, por su naturaleza declarativa, no irroga gasto al Estado
sin embargo representa un impacto directo, efectivo y positivo en desarrollo
territorial de la provincia de Vilcashuaman mejorando su dindmica econémica,
turistica y cultural y articulacién territorial y econémica del departamento de

Ayacucho con los departamentos de Huancavelica y Apurimac.
Vinculaciéon de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con las siguientes Politicas
del Acuerdo Nacional: 3: Afirmacion de la identidad nacional; 10: Reduccién de
la pobreza; 18: bisqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de
la actividad econémica; y 21: Desarrollo de infraestructura.
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y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

2.6. Vinculacion con la Agenda Legislativa 2024 — 2025
El proyecto de ley tiene vinculacién con la Agenda Legislativa del Congreso de
la Republica 2024 — 2025, principalmente en los siguientes puntos: 11. Leyes
declarativas de interés nacional referidas a manifestaciones culturales y al
patrimonio cultural; 30: Lucha contra la pobreza, 75. Normativa referida al
transporte; 83: Leyes declarativas de interés nacional y necesidad publica

referidas a obras de infraestructura; y 87. Fomento a la inversiéon en

infraestructura.



