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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
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directo para fortalecer el liderazgo politico de las muj'eres".

COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 07

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia/ de

conformidad con los artfculos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la RepubUca/

el Proyecto de Ley 1607/2021-CR1/ presentado por el grupo parlamentario Avanza

Pais - Partido de Integracion Social, a iniciativa2 de la congresista Maria Jessica

Cordova Lobaton, mediante el cual se propone la Ley cjue fortalece el liderazgo politico
de las mujeres, mediante la modificadon de los articulos 29 y 36 de la Ley de Organizacion

Politicas.

Luego del analisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en su

Septima Sesion Ordinaria/ del 18 de noviembre de 2024, realizada en la modalidad

mixta, en la sala "Francisco Bolognesi"/ Palacio Legislative [presencial] y en la sala

de reuniones de la plataforma3 de videoconferencia del Congreso de la Republica

[virtual]/ acordo por MAYORIA aprobar4 el dictamen recaido en el Proyecto de Ley

1607/2021-CR/ con texto sustitutorio, mediante el cual se propone la "Ley que

modified la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de precisar disposiciones sobre

el financiamiento publico directo para for 'talecer el liderazgo politico de las mujeres". Con el

voto A FAVOR (07) de los congresistas: Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP);

Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Alcarraz
Aguero, Yorel Kira (PP); Pablo Medina, FlorAidee (NA); Vdzcjuez Vela, Lucinda (BMCN);
y, Cordova Lobaton, Maria Jessica (RP). Con el voto EN CONTRA (01) del senor

congresista Cerron Rojas, Valdemar Jose (PL). Con el voto EN ABSTENCION (03) de
las senoras congresistas: Infantes Castaneda, Mery Eliana (FP); Lopez Morales, Jeny Luz

(FP); y Santisteban Suclupe, Magally (FP). No estuvo presente (01) durante el proceso

de votacion la senora congresista: Jduregui de Aguayo, Milagros (RP). Presentaron

licencia (02) la senora congresista Taipe Coronado, Maria 'Elizabeth (PL) y el senor

congresista Munante Barrios, Alejandro (RP).

1 https://wb2server.coneTeso.eob.pe/splev-portal-service/archivo/MTT>:wOT]=/pdf

2 En su condici6n de coautores: Williams Zapata, Jose Daniel; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Bazan Calderon, Diego

Alonso Fernando; Burgos OIiveros, Juan Bartolome; y, Yarrow Lumbreras, Norma Martina.

3 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Republica. Se utiliz6 la herramienta de

Microsoft Teams.

4 Se solicit6 autorizaci6n para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa

del tedmite de aprobacion del acta y de su lechira.
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REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

I. SITUACION FROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 4 de

abril de 2021 a la Comision de Comision y Constitucion, como unica comision

dictaminadora.

Posteriormente/ la Comision de Mujer y Familia en su Primera Sesion Ordinaria

realizada el 2 de setiembre del 2024, acordo por unaiTunidad solicitar al Consejo

Directive/ a traves de la Presidencia del Congreso/ se Ie derive el Proyecto de Ley

1607/2021-CR como segunda comision dictaminadora.

Con fecha 29 de ochibre de 2024, se deriva a la Comision de Mujer y Familia el

Proyecto de Ley 1607/2021-CR como segunda comision dictaminadora, decision

adoptada por el Consejo Directivo en su sesion realizada en la misma fecha.5

b. Cumplimiento de los requisites reglamentarios

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR, que es materia de evaluacion y pronunciamiento,

ha sido remitido a esta Comision de conformidad con el articulo 77 y cumplen con

los requisites formales senalados en el artfculo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR cumple con los requisites formales senalados en

el artfculo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone la Ley cjue

fortalece el Uderazgo politico de las mujeres, niediante la modificacion de los articulos 29 y

36 de la Ley de Organizacion Politicas.

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR en su formula legal/ cuenta con tres artfculos:

objeto de la ley (artfculo 1); modificacion de los artfculos 29 y 36 de la Ley 28094
(artfculo 2); y, la vigencia de la ley (artfculo 3).

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR se centra en dos ejes principales: i) Distribucion

de financiamiento publico: Propone que los partidos pollticos destmen no menos

del 40% del financiamiento publico recibido a actividades de formacion/

capacitacion e investigacion, garantizando paridad entre hombres y mujeres (50%

para cada grupo). Ademas, establece un 10% adicional dedicado especificamente a

fortalecer el liderazgo de candidatas mujeres, jovenes y mmorfas etnicas; y, ii)

Infracciones y sanciones: Modifica el artlculo 36 para tipificar como mfraccion

grave el mcumplimiento de estas disposiciones, lo cual busca asegurar que los

https://wb2server.conereso.eob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5NDIl/pdf
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mediante el cual se propone, con texto susritutorio, la Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico

directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres .

fondos publicos se utilicen efectivamente para impulsar la participacion polftica

femenina.

En la exposicion de motivos, el Proyecto de Ley 1607/2021-CR resalta la importancia

de la paridad de genero y la no discrimmacion/ vinculando estos cambios con el

fortalecimiento de la democracia y la representadvidad en el pals. Tambien se

menciona el respaldo de antecedentes internacionales y normativas de otros palses

latinoamericanos que buscan objetivos similares.

En el andlisis del marco normativo, el Proyecto de Ley 1607/2021-CR resalta la

importanda de fomentar el liderazgo y la participacion polftica de las mujeres a

traves de modificaciones a la Ley de Organizadones Polfticas. Este marco incluye

referencias a legislaciones comparadas de otros pafses de America Latma/ que han

implementado medidas de fmanciamiento publico destinado al desarrollo de

capacidades polfticas femeninas, tales como en Costa Rica/ Mexico y Colombia, que

destman porcentajes espectficos del financiamiento publico para la capacitacion de

mujeres en politica. La iniciativa destaca que/ en Peru, aunque existe una base

normativa similar, el enfoque actual requiere ajustes para asegurar la efectividad en

la asignacion de fondos que fortalezcan el Uderazgo de las mujeres en el ambito

polftico.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, se enfatiza que esta propuesta no generara gasto

al erario, ya que esta orientada a redistribuir el financiamiento publico drrecto ya

existente. La propuesta se centra en crear un impacto positivo mediante la

promocion del liderazgo femeruno, lo cual beneficiaria tanto a las mujeres corao a

la sociedad en su conjunto al aumentar la representatividad y la participacion en

temas politicos/ economicos y sociales. Asimismo/ se resalta que el incremento de la

representacion femerdna contribuiria a abordar desigualdades/ como la brecha

salarial. El costo para las organizaciones politicas radicara en mejorar los planes de

capacitacion para la inclusion de mujeres en la vida politica/ promoviendo asi una

reduccion en la discrecionaUdad de eleccion de candidates.

HI. MARCO NORMATIVO

El analisis del proyecto de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

• Constihicion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 26859, Ley Orgardca de Elecciones (LOE).

• Ley 28094/ Ley de Organizaciones Politica (LOP).

• Resolucion Jefahiral 001669-2021-JN/ONPE (RFSFP), Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios.



REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

• Resolucion Jefatural 000902-2021-JN/ONPE, Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

IV. OPINIONES SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 1607/2021-CR se solicito las siguientes opiniones:

FECHA

05.NOV.2024

31.ENE.2023

02.JUN.2022

05.NOV.2024

INSTltUClON

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vukierables (MIMP)

Jurado Nacional de Elecciones

(JNE)

Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE)

Institute de Democracia y

Derechos Humanos de la

Pontificia Universidad Catolica

del Peru (IDEHPUCP)

DOCUMENTO

Oficio 0439-2024-2025-CMF/CR

Oficio 057-2023-P/JNE6

Oficio 00827-2022-JN/ONPE7

Oficio 0440-2024-2025-CMF/CR

RESPUESTAS

NO

SI

SI

NO

4.2. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 1607/2021-CR se han recibido y considerado las

siguientes opmiones de las entidades e mstituciones especializadas:

DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Eljurado Nacional de Elecciones/ mediante Oficio ?057-2023-P/JNE8/ de fecha 31

de enero de 2023, suscrito por su presidente, senor Jorge Luis Salas Arenas, adjimta

el Informe ?012-2023-GAP/JNE, manifestando su opinion como NO VIABLE, por

las siguientes consideraciones:

"El Gabinete de Asesores de la Presidencia, a traves del Infornie ? 012-2023-

GAP/JNE, evidencia que la propuesta de incorporar en el literal a) del articulo 29 de
la LOP los temas como la realizacion de encuestas, el desarrollo de sistemas

informdticos o lierramientas digitales y procesamiento masivo de datos, para cubrirse

confinanciamiento -publico directo, carecen de sustento debido, entre otros, a quo

6 Remitido por la Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones EL 31 de enero de 2023 a la Presidencia de la Comision de

Constituci6n y Reglamento: https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ardiivo/NzUwODM=/pdf

7 Remitido por la ONPE el 24 de mayo de 2022 a la Presidencia de la Comisi6n de Constituci6n y Reglamento:

l^ttps://wb2scrv'erxon0'eso. gobble/spleY-porta]-serYice/arc]ijvQ/Mig4Mz^

8 https://wb2servei\congresp.gob.pe/spleY-pQrtal-seiyice/archiYQ/NzUw
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres .

no se senala el problema due se pretende solucionar o las razones por las que

deberia regularse de esq forma [pasar del literal a) al b)].
Cabe resaltar quo el literal b) del articulo 29 de la LOP dispone la utilizacion del

financiamiento publico directo para actividades de formacion, capacitacion,

investigacion y difusion de estas. El proyecto de ley pretende modificar la difrision de

estas por difusion continua, sin explicar que la motiva. Con ello podria
interpretarse que la. difusion que alude no tendria relacion con las citadas

actividades v facilitaria que el dinero se utilice para difundir ^tras

actividades, conllevando la desnaturalizacion de la nonna.

Ahora, los criterios de igualdad, paridad y no discriminacion entre hombres y

mujeres ya se establecen en el acotado literal; por ello, se requiere evaluar la
necesidad v razon de incorporar la especificacion de los porcentaies de 50 %

para cada uno de losseneros.

Tambien se planted incorporar al citado literal cjue las actividades de formacion,

capacitacion, investigacion y difusion continua se orienten a los procesos electorales
convocados, propuesta due resulta inadecuada debido a que el financiamiento

vublico se utiliza en un auinciuenio v los fondos se transfiere anualmente a

razon de un quinto por cada ano; asimismo, se debe tener presente que las

organizaciones politicas (OP) deben trabajar desarrollando Uderazgos, nuevos
cuadros, nuevos afiliados, etc., no solo cuando hay un proceso electoral en desarrollo,

sino tambien cuando no lo haya.

Con relacion al literal c), se estima que el uso del financiamiento debe considerar a

las mujeres, scan candidatas o no, y no restringirse solo a las mujeres candidatas.

De conformidad con los articulos 29 y 34 de la LOP, la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE) tiene como funcion fiscalizar el cumplimiento de lo previsto

respecto del financiamiento publico; asi como la verificacion y el control externos de

la actividad economico-financiera de las OP; ade-mds, estas presentan ante laONPE

un infonne de los aportes, ingresos y gastos. For tal razon, no se puede considerar

como infraccion la no remision del informe de los sastos realizados al TNE,

por parte de las OP.

A su vez, el proyecto de ley pretende regular cjue la norma tendria vigencia a partir

del did siguiente de su publicacion, sin considerar la regla de mmodificabilidad de las
normas ekctoraks prevista en el articulo 4 de la Ley ? 26859, Ley Orgdnica de

Elecciones, por lo que no resulta adecuada dicha disposicion.

En consecuencia, no resulta viable el Proyecto de Lezf N.° 1607/2021-CR. "

[Resaltado y subrayado es nuestro]



REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

La Oficma Nacional de Procesos Electorales, mediante Oficio ?000817-2022-

JN/ONPE9, de fecha 2 de junio de 2022, suscrito por su jefe/ el senor Piero

Alessandro Corvetto Salina, adjunta el Informe ? 004139-2022-GAJ/ONPE de la

Gerencia de Asesorfa Juridica de dicha entidad, mamfestando su opinion VIABLE

(parcialmente) con las siguientes conclusiones:

"IV. CONCLUSIONES:
4.1.1...]

4.2. Al respecto, la opinion-juridica respalda que resultaria viable en parte la

modificacion del articulo 29, debido a que es oporhino precisar el texto

normativo, conforme con los fundaifientos expuestos en el presente informe;

ademas, debe considemrse la oportunidad para homogeneizar las facultades de la

entidad en cuanto al financiamiento de las organizaciones politicas. Asimismo,
no resultaria viable la modificacion del articulo 36, por no encontrarse

en armonia con la normativa electoral vigente, debiendo considerar

detallar la infraccion ya existente.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.3 Opiniones ciudadanas

Respecto al Proyecto de Ley 1607/2021-CR/ hasta la fecha de aprobacion del

presente dictamen se ha recibido una opinion ciudadana en el Sistema de Proyectos

de Ley del Congreso de la Republica/ regisb'adas el 8 de abril de 2022, por la

siguiente ciudadana:

MONICA LIZBETH FONSECA BLANCO
08/04/2022
//Es una buena iniciatiua parafomentar la igualdad de oportunidades en el acceso a la politica

de las mujeres y poblaciones vulnerables. Asimismo, en la capacitacion estd el eje del

crecimiento tecnico y politico".

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 De la materia legislable

Uno de los prmdpios generates de la tecnica legislativa es el principio de

9https://vvb2server.cong]'eso.gob.pe/splev-poi'tal-service/archivo/Mjg4Mzk=/pdl:
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REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de mi

problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. "La idea es que la comprension

del ]iecho o probkma deje en claro czidl es el estado de necesidad que se pretende superar. En

realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,

se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada niediante

una ley"10. Es decir/ existe materia legislable cuando se determina que/ del analisis

del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

iCual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa

legislativa?

Del analisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1607/2021-CR/ la

problematica que pretende abordar la imciativa legislativa es la falta de

representacion equitativa y efectiva de las muieres en la politica peruana.

Sustentandose en que, pese a avances en la legislacion de paridad y alteniancia, las

mujeres aun enfrentan barreras sigmficativas para desarrollar y sostener su

liderazgo politico en condiciones de igualdad. En ese sentido, esta iniciativa busca

fortalecer su liderazgo y participacion politica a traves de una esfa-uchira clara de

financiamiento para capacitaciones, promocion v apoyo al liderazgo de muieres

en partidos politicos, reduciendo asi las brechas existentes en el acceso y ejercicio

de derechos politicos y representatividad en instancias de decision publica.

Consecuentemente/ la materia legislable del Proyecto de Ley 1607/2021-CR es el

fortalecimiento de la representacion y liderazgo politico de las muieres, iovenes

y minorias etnicas en las organizaciones pollticas. Esta propuesta se articula

mediante la modificacion de los artlculos 29 y 36 de la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Polfticas, para:

1. Garantizar el uso de financiamiento publico con enfoque inclusivo y de

equidad de genera/ destmando fondos especfficamente a la formacion y

promocion del liderazgo politico de mujeres, jovenes y mmorias etnicas.

2. Regular la fiscalizacion y sancion de las organizaciones politicas que no

cumplan con destinar los fondos de manera obligatoria a estas actividades

inclusivas, asegurando un marco de responsabilidad en la promocion de la

igualdad en el ambito politico.

En esencia/ la materia legislable del Proyecto de Ley 1607/2021-CR aborda la

distribucion y control de recursos publicos asignados a los partidos politicos, con

el fin de promover la igualdad de oportunidades en el Uderazgo politico y asegurar

10 Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centre de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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el cumpUmiento de estandares inclusivos y no discriminatorios en la politica

nacional.

5.2 Propuesta normativa

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR tiene por objeto fortalecer la formacion/

promocion y desarrollo del liderazgo polftico de las mujeres, mediante la

modificacion de los artfculos 29 y 36 de la Ley 28094/ Ley de Orgardzaciones

Polfdcas.

Respecto de la modificacion del articulo 29 de la Ley 28094, referida a la

distribucion del financiamiento publico directo. El proyecto establece que los

fondos recibidos par los partidos politicos se destinen de la siguiente manera:

• Hasta el 50% para gastos de funcionamiento ordinario, adquisicion de

mmuebles, mobiliario, y otros bienes i-iecesarios para el funcionamiento de la

orgamzacion/ incluyendo actividades como encuestas, desarrollo de sistemas

informaticos, y procesamiento masivo de datos.

• No menos del 40% para actividades de formaci6n, capacitacion/

investigacion y difusion, orientadas a procesos electorales y bajo criterios de

igualdad/ paridad, y no discrimmacion entre hombres y mujeres.

• Un 10% especffico para actividades de formacion/ promocion/ capacitacion/

investigacion y desarrollo continuo del liderazgo politico, enfocandose

particularmente en candidatas mujeres/ jovenes y minorfas etnicas. Esta

asignacion incluye la creacion de plataformas y programas que promuevan

su liderazgo politico.

Respecto de la modificacion del artfculo 36 de la Ley 28094, referida a la

incorporacion de una nueva infraccion grave. El proyecto anade un nuevo numeral

(7) en el inciso b) del articulo 36, que considera como infraccion grave el

incumplimiento de las organizaciones politicas respecto al uso de los porcentajes

senalados en los incisos b) y c) del artfculo 29 (es decir/ el 40% para capacitacion y

el 10% para el liderazgo polltico de mujeres/ jovenes y minorias). Tambien se

considera infraccion grave la falta de presentacion del mform.e de gastos asociados

a estos porcentajes al Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

En suma, el Proyecto de Ley 1607/2021-CR busca que los partidos politicos destmen

de manera obUgatoria un porcentaje del financiamiento publico a actividades que

promuevan la igualdad de genero, la capacitacion inclusiva y el desarrollo de

liderazgos, con especial enfasis en mujeres y minonas. Ademas, establece un

mecanismo de fiscalizacion y sancion para asegurar el cumpluniento de estas
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disposiciones/ reforzando asf la transparencia y la responsabilidad en el uso de

fondos publicos.

5.3 Analisis tecnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

Habiendose concluido que si existe materia legislable en la miciativa legislativa,

siendo esta el fortalecimiento de la representacion v liderazgo politico de las

mujeres, ]"6venes y minorias etnicas a traves de la distribucion y control de

recursos publicos asignados a los partidos politicos, con el fin de promover la

igualdad de oportunidades en. el liderazgo politico y asegurar el cumplimiento de

estandares inclusivos y no discriminatorios en la politica nacional. Ahora

corresponde analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas para

evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la viabilidad y la oportunidad

de la propuesta normativa en resolver los problemas identificados.

Analisis de la NECESIDAD

Evaluar la necesidad de una miciativa legislativa implica determinar si la propuesta

responde a un problema real y actual que amerita una intervencion legislativa. En

este analisis, se considera si:

1. Existe un problema o situacion especifica que afecta a la sociedad y que no

esta adecuadamente regulado o abordado por la normativa vigente.

2. Las medidas propuestas son esenciales para resolver o mitigar dicho

problema, y la intervencion legislativa es el mecamsmo mas adecuado/ sm

alternativas mas efectivas.

3. La regulacion actual es insuficiente o inexistente para cubrir la problematica

identificada.

El objetivo es justificar la necesidad de esta nueva regulacion, demostrando que

responde a una demanda publica relevante. A continuacion/ se analizan las

opmiones emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)11 y la Oficina

Nacional de Procesos Electorales (ONPE)12.

11 https://wb2server.coi'is,i-eso.eol'i.pe/.I>plev-poi'tal-seivice/archivo/NzUwQDM=/pdf

12 https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/Mjg4Mzk=/pdf



REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisai disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

Observaciones del JNE sobre la necesidad de la iniciativa legislativa

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) cuestiona la necesidad del Proyecto de Ley

1607/2021-CR, principalmente por la falta de sustento tecnico y viabilidad de las

modificaciones propuestas. Si bien el TNE reconoce la importancia de promover la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la politica, considera que

el proyecto/ en su forma actual/ no es el medio mas adecuado para alcamzar este

objetivo. Las principales observaciones del JNE incluyen:

• Redundancia e inespecificidad: El JNE sostiene que algunas modificaciones

propuestas son redundantes, ya que la normativa vigente ya contempla los

temas que se pretenden regular. For ejemplo/ la inclusion de la "realizacion de

encuestas" en el literal a) del articulo 29 sobre el uso del financiamiento publico

es innecesaria/ dado que la normativa ya permite la "contratacion de personal y

servicios diversos". Ademas/ la redaccion de algunos cambios, como la

modificacion de "difusion de estas" a "difusion continua" en el literal b) del

mismo artfculo/ es considerada poco precisa, lo que podria llevar a una

interpretacion confusa del uso de los fondos.

• Duplicidad de funciones: La propuesta de que los partidos pollticos presenten

un informe de gastos al JNE genera una duplicidad de funciones, ya que

actualmente la ONPE es la encargada de esta tarea. Esta duplicidad podna

llevar a una sobrecarga administrativa y a confusion en la fiscalizacion del

financiamiento publico.

• Limitacion a la autonomfa de las organizaciones politicas: El JNE considera

que exigir que las actividades de formacion/ capacitacion/ investigacion y

difusion esten orientadas unicamente a procesos electorales limita la autonomia

de las organizaciones politicas. Los fondos de financiamiento publico se otorgan

para un penodo de cinco anos, durante el cual los partidos deben tener libertad

para desarrollar actividades de fortalecimiento interno y formacion de sus

miembros, independientemente de los procesos electorales.

• Falta de analisis tecnico: Aunque el objetivo de destinar un porcentaje del

financiamiento publico al liderazgo politico de las mujeres es loable, el JNE

senala la ausencia de un analisis tecnico que respalde la viabilidad de esta

medida. Recomienda realizar estudios que determinen el impacto de la

propuesta y exploren la mejor manera de implementarla/ incluyendo una

revision de como se debena distribuir el fmanciamiento entre hombres y

mujeres.

En resumen, aunque el TNE reconoce el valor del objetivo de la iniciativa,

considera que el proyecto necesita un analisis mas profxmdo y ajustes para asegurar

su viabilidad y efectividad.
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

Consideraciones de la ONPE

A diferencia del JNE, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) no

cuestiona la necesidad del Proyecto de Ley 1607/2021-CR. Reconoce el valor de la

iniciativa v su obietivo de fortalecer el liderazgo politico de las muieres. Sin

embargo, la ONPE sugiere una serie de modificaciones especificas para mejorar la

redaccion y asegurar la viabilidad del proyecto. Sus recomendaciones buscan:

• Aclarar y precisar el texto normativo: La ONPE sugiere ajustar la redaccion

para evitar ambigiiedades e interpretaciones incorrectas/ asegurando asl una

aplicacion efectiva de la ley.

• Evitar redundancias y duplicidad de funciones: Propone elimmar cualquier

redundancia que pueda generar confusion o duplicidad en las competencias/

en especial aquellas que se superponen con las funciones actuales de la

ONPE.

• Alinear el proyecto con las competencias de la ONPE: La ONPE subraya la

importancia de garantizar que las modificaciones se ajusten a sus

competencias en la fiscalizacion del fmanciamiento publico de los partidos.

• Promo ver la participacion politica de las mujeres: Considera que el

proyecto podria ser beneficioso para la participacion politica de las mujeres

si se ajustan ciertos aspectos para garantizar un uso eficaz de los recursos

destinados a esta causa.

En conclusion, la ONPE apoya la necesidad de fortalecei^eUiderazgp politic^de

las mujeres, pero considera que el Proyecto de Ley 1607/2021-CR requiere ajustes

para lograr sus objetivos de manera efectiva.

Consecuentemente, del analisis de las observaciones del Jurado Nacional de

Elecciones (JNE) y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se destaca
la necesidad de ajustes en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR/ enfocados en mejorar

su claridad/ coherencia y viabilidad para promover de manera efectiva el liderazgo

polltico de las mujeres/ aspectos que se revisaran en la seccion siguiente, referida a

la viabilidad de esta iniciativa legislativa.

No obstante/ aunque el objetivo de fortalecer el Uderazgo de las mujeres en la

politica es considerado loable/ el JNE y la ONPE apuntan a la falta de analisis

tecnico que respalde la viabilidad de la medida, especialmente en lo que respecta

al porcentaie especifico del financiamiento destinado a este fin.
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REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto susritutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

Entonces/ para superar esta deficiencia, de no tener im sustento tecnico respecto de

establecer los porcentajes diferenciados que se deben destinar para la formacion y

capacitacion a mujeres, se procedera a analizar lo que viene ocurriendo a la fecha

con el financiamiento publico directo a las organizaciones politicas.

Evaluacion del uso del financiamiento publico por los partidos politicos

Segun la ONPE, a julio del preseiite ano/ diez partidos politicos cumplieron con

rendir cuentas del uso del financiamiento publico directo.13

En una nota publicada en el Diario El Peruano, la ONPE refirio que los diez (10)

partidos politicos beiieficiarios del financiamiento publico directo (FPD)

cumplieron con entregar la respectiva rendicion de cuentas/ correspondiente al

primer semestre del presente ano, segun el aplicativo Claridad14 de dicho

organismo electoral. Estas agrupaciones politicas son las siguientes: Partido Politico

Nacional Peru Libre (PL), Fuerza Popular (FP), Renovacion Popular (RP)/ Accion

Popular (AP)/ Alianza para el Progreso (APP)/ Avanza Pafs - Partido de Integracion

Social (Av.P), Juntas por el Peru (JPP)/ Partido Democratico Somos Peru (SP)/

Podemos Peru (PP) y el Partido Morado (PM). El detalle de las respectivas
rendiciones de cuentas esta publicado en el citado aplicativo. De este aplicativo se

obtuvo la Tabla 02: Reporte de rendicion de cuentas del uso del financiamiento

publico directo de las organizaciones politicas.

Los partidos politicos referidos pusieron a disposicion del organismo electoral los

requerimientos/ cotizaciones, comprobantes de pago, conformidad de servicios y

contratos con terceros para reaUzar actividades de formacion, capacitadon e

investigacion u otros medios que sustenten el gasto/ los contratos vigentes por

alquileres, la relacion del personal en planilla/ boletas de pago, asi como la relacion

de terceros y sus respectivos conta-atos.

Es necesario refertr que, a traves de la Resolucion Jefatural 000005-2024-

JN/ONPE15/ el orgardsmo electoral aprobo/ en enero de este ano, la transferencia

fmanciera y el otorgamiento mensual de la subvencion del financiamiento publico

directo/ de enero a junio del presente ano, a favor de las citadas organizaciones

polfticas beneficiarias/ par un total de S/ 7798,001.64.

13 https://ww\v.Erob.pe/instifrucion/onpe/noticias/9905'l6-dicz-partidos-politicos-cnmplicron-con-rendir-cuentas-del-uso-

del-financian'uento-publico-directo

14 https://claridad.onpe.gob.pe/financiamiento-publico-directo

15 httiis://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2252491-l
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REPUBLI.CA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

Ahora, el financiamiento publico directo (FPD) es el otorgamiento de fondos, con

cargo al Presupuesto General de la Republica/ a los partidos politicos y alian2;as

electorales con representacion en el Congreso de la Republica, para ser utilizados

durante el quinquenio posterior a las elecciones generales en las que fueron electos,

de acuerdo con la Ley de Organizaciones Pollticas (LOP) y bajo la reglamentacion

de la ONPE.

Esta subvencion no deberia ser utilizada con fines de lucro, rd con fines distintos a

lo establecido en la Ley de Organizaciones Pollticas/ sm embargo, este proposito no

se viene cumpliendo.

For otro lado/ segun el Reglamento de Fmanciamiento y Supervision de Fondos

Partidarios/ hasta el 50 % del fmanciamiento publico directo debe ser para gastos

del funcionamiento ordinario, la adquisicion de bienes (imnuebles/ muebles y otros)

necesarios para las actividades consustanciales a su objeto, as! como para la

contratacion de personal y servicios diversos.

Asimismo, nojnenos del 50 % delfmanciamiento publico directo para actividades

de formacion, capacitacion, investigacion v difusion, baio criterios de igualdad,

paridad y no discriminacion entre mujeres y hombres. Estas actividades pueden

estar orientadas a los procesos electorales convocados e involucrar realizacion de

encuestas/ desarrollo de sistemas informaticos o herramientas digitales y

procesamiento masivo de datos.

Tabla 01: Otorgamiento mensual de la subvencion del FPD de enero a junio del

ano 2024, a favor de las organizaciones politicas beneficiarias/ en el marco de lo

dispuesto en el articulo 29 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

N•1

1
2
3

4
5

e

8
s
101

PARTIDOPOUTICO CON REPRESENTACION
EN EL CONGRESQ

PARTIDO POliTICC NACIONAl PERU LIBRE
FUERZAPOPUtAR

RENOVAC!ON POPULAR
ACCION POPULAR

AUANZA PARA EL PROGRESO
AVANZAPAlS - PAR71DO DE l?fTEGRACION

SOCIAL
JUNTOSPORELPERO

PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU
PODEkiOS PERU

PARTIDOMORADO

TOTAL

TOTAL DEL
8EME3TRE

S,'1,075.639 61

Sl 957.530.59
S,'843,268.72

Sf 825,571.30
S,'741.41.i.23

S/741.130.77

S; 687.321.48
S/661,153.18
S> 644,211.68

S; 623.75S.78
S'7,798.001.64

CRONOGRAMA DE DEPOSITOS Cj

PLAZO DE RENDICION DE CUENTAS

ENERO

S/17S.2733
S.' 159.588.43

S/ U0.5+< 7B
S; <37.595.26
&' 123.S6S.03

Sl 123 521 79

Sl 1H.ES3.57
Sf 1)0,192 1S
S/107.368.51
8,' 1CM59.SS

Sfl.299.665.8E
IRAQUINCEKADE

E\'ERO

FEBRERO

S? 179.273.2S
S 15S.5S8.43
S' 140.544.78
S! 137,555.26
S,' 123.569.03

S'123.521.79

S' 111,553.57
8'110.19Z.19
S.' 10736E.61

&'103,459.96
a i.m.ees.ss

1RAQUINCEN-DE
FEBRERO

MARZO

&' 179,273 26
S) 159.588.43
S,' 1.10.544.73

S,' 137.595.26

S- 123.56S.C.3

S'123,52178

S!r 114,553.57

Slll0.f92.19
S' 107,368.61

S.' 103.459.9S

S; U98.653.M
tRAOUINCEfjAOE

MAR20

ABRIL

Sf 17S,273.?E
S.l 159.5BS43
S! 140,544.76
Sf 137.595.26
S.' 123.56S.03

S? 123,521.78

S' 114,553.57

S'110,182.16
Sl 107,388.61
S.' 103.459.9S

S,'1,29S,6«S.8B

1RAQUINCENADE
ABRIL
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Sf17S.273.23
S.'15S,583^3
Sf 140,544.78
S,' 137.5S5.2S

a' 123.5SS.C3

Sl'123,521.79

SH14.553.57
S.'n0.1G2.f8

Sf 107,368.61
Sl 1G3.45S S5

&'1.289,666.38

IRAQUINCENADE
'.wo

JUNiO

£• 17S.273 3)
S155.538.44

S,' ME.544.82

Sl 137,535.3!)
S,' 123.569.08

S'123.52182

S' 1H.553.63

S,'mi8223
S' 1C? ,368.63
S; 103,459.98

S' 1,299.637.24

1RAQUINCENADE
JUNIO

15DE.IUUODEL2024
{') Se dcbe isr-er presente que !QS deposites de ia subrenc(6n n-ens

eslabtecKtos er, el aiticuto fi dsi RFSFP.
por el FPO a }as Orgsnizaciones PoiEiicss seras'i abonsdos a sus cusfitss bsncariss, pre'^o ef cumpiirniento de tos reqifisito

Fuente: Resoluci6n Jefatural 000005-2024-JN/ONPE.
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REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustihitorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Foliticas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

For otro lado, se debe tener presenta tambien que/ por mandato de la Ley de

Organizaciones Politicas (LOP), la ONPE, a faraves de la Gerencia de Supervision de

Fondos Parddarios, tiene la obligacion de verificar y controlar la correcta ejecucion

del fmanciamiento entregado durante el primer semestre del presente ano. Para este

efecto/ segun dicho orgamsmo, sus auditores revisaron el Ubro de actas del organo

partidario, el manual de procedimientos iiiternos y/o pollticas internas y el plan y

presupuesto aprobado para la ejecucion del financiamiento publico directo 2024. No

obstante/ como se observa en la Tabla 02: Reporte de rendicion de cuentas del usa

del financiamiento publico directo de las organizaciones politicas, no se viene

cumpliendo con lo establecido en la norma.

Para ratificar lo senalado, que los partidos politicos no estan cumpliendo con la

distribucion de Ips fondos de financiamiento publico directo conforme a la Ley

de Organizaciones Politicas (LOP), evaluaremos los porcentajes en cada categorfa

y compararemos si se alinean con los requisites establecidos en la LOP:

• Requisite de "No menos del 50%": Se debe usar al menos el 50% del

financiamiento publico en actividades de formacion, capacitacion,

investigacion v difusion.

• Requisite de "Hasta el 50%": Se permite usar hasta el 50 % del fmanciamiento

en gastos de funcionamiento ordinario y adquisicion de activos fijos.

Segun el analisis de cumplimiento para el primer semestre del 2024, los siguientes

parddos politicos no usaron al menos el 50% del ftnanciamiento publico en

actividades de formacion, capacitacion/ investigacion y difusion, es decu- dejaron de

fortalecer el liderazgo politico de las mujeres. (Ver Grafico 1).

• Accion Popular (AP): 0 %
• Alianza Para el Progreso (APP): Solo el 6%
• Avanza Pals (Av.P): Solo el 25 %

• Fuerza Popular (FP): 73%.

• Juntas For el Peru (JPP): Solo el 14 %.
• Somos Peru (SP): Solo el 43 %.

• Partido Morado (PM): 0%.
• Peru Libre (PL): Solo el 31 %.
• Podemos Peru (PP): Solo el 16%.

• Renovacion Popular (RP): Solo el 35 %.

Como se puede apreciar, solo Fuerza Popular excede ampliamente a lo estableddo

en la LOP. Esto indica que la mayoria de los parddos (9 de 10) no cumple con

destinar al menos el 50% a actividades de formacion y desarroUo de capaddades,
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1607/2021-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
a fin precisai disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

limitando las posibUidades de las mujeres de perfeccionarse en el campo polftico; a

pesar de que la LOP establece que este financiamiento se debe dar bajo los criterios

de igualdad, paridad y no discriminacion entre hombres y muieres.

Consecuentemente, los datos sugieren que la mayoria de los partidos politicos no

cumplen con la ley en cuanto a destinar un mmimo del 50% a actividades de

formacion y capacitacion/ optando en cambio por destinar la mayorfa de sus fondos

a funcionamiento ordinario y acdvos fijos. Esta situacion incrementa las brechas de

lograr que mujeres tengan un mayor liderazgo. En esa linea/ Maria Marallano16

identifica las principales barreras que enfrentan las mujeres para acceder a

posiciones de liderazgo politico en el Peru, como el machismo/ los prejuicios sobre

la capacidad de las mujeres jovenes o madres para desempenar cargos importaiites,

la falta de reconocuniento de sus aportes y sobre todo la limitacion de recursos

economicos para acceder a capacitacion continua. "Hay que luchar contra el machismo

y demostrar cjue las mujeres pueden ocupar cargos de Uderazgo con la misma eficacia que los
hombres. [...] Es importante que se nos de la oportunidad de mostrar hasta donde podemos
Hegar".

For otro lado/ para el especiaUsta en Derecho Electoral, Jorge Jauregui17, considera

que los partidos politicos deben utilizar el dinero principalmente para capacitar a

sus militantes: "Los recursos del financiamiento publico deben llegar de una forma mas

abierta a la militancia, a las personas que forman parte de los partidos para cjtie puedan
recibir capacitaciones, desarrollar actividades partidistas. Es mds eficiente el uso de los

recursos publicos logrando cjue lleguen al conjunto de la militancia con inejores condiciones

logisticas". En efecto/ para la Comision de Mzijer y Familia los partidos politicos

deben invertir en capacitar a sus partidarios/ considerando sustanciahnente la

participacion de las mujeres.

Durante la VIII Cumbre de las Americas (Peru, abril de 2018), los Uderes de las

Americas aprobaron la creacion del Task Force Interamericano sobre Liderazgo de

las Mujeres18/ comprometiendose a promover la igualdad de genero y el

empoderamiento de las mujeres a traves de una mayor cooperacion y sinergias

entre instituciones que promueven el liderazgo de las mujeres en las Americas y el

Caribe. En esta cumbre el Peru asumio este compromiso. Uno de los resultados de

16 https://elperuano.pe/noticia/251770-maria-alexandra-n'iarallano-muieres-pueden-asumir-cargos-de-liderazeo-video

17 littps://actaalidadaibernam

repTesentacion-CTi-el<on^esi^de^a-re£y?^

18!lttj.is://repositorio.cepal.ors/sen'er/api/core/bitsti-eams/fc09ffli9-54fd^6fb-ae92-75dOe082cMf/co"t^
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CONGRESO
REPUBUCA Dictamen recaido en el Froyecto de Ley 1607/2021-CR

mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley

que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones PoliHcas,
a fin precisar disposiciones sobre el financiamiento publico
directo para fortalecer el liderazgo politico de las mujeres".

esta reunion fue la publicacion "Un llamado a la accion para impulsar el Uderazgo de las

mujeres y la democracia paritaria en las Aniericas".

En dicho documento se identifican una serie de barreras esbructurales que enfrentan

las mujeres en America Latina/ incluido Peru, para alcanzar el liderazgo politico.

Estas barreras son complejas e interrelacionadas, y se basan en desigualdades

historicas y estruchirales de genero en el ejercicio del poder. A continuacion, se

detallan solo algunas barreras para el proposito del analisis del presente dictamen.

• Las mujeres enfrentan desigualdades en el financiamiento de campanas, la

visibilidad en la comunicacion partidaria y el acceso a programas de

capadtacion para fortalecer sus liderazgos.

• Las brechas de genero en el acceso a la educacion/ el empleo, los ingresos

y los recursos financieros limitan la autonomia economica de las mujeres y

su capacidad para financiar campanas polfticas.

• La falta de acceso a financiamiento es una barrera importante para la

participacion polftica de las mujeres/ especialmente para las que pertenecen

a grupos marginados.

• La brecha digital limita la capacidad de las mujeres para utilizar las

tecnologlas de la u-iformacion y la comunicacion (TIC) para su desarrollo

profesional y politico.

For otro lado, en ima publicacion de la ONPE, denominada "Financiamiento de la

Politica en el Peru"19, se enfoca principalmente en-el financiamiento de los parddos

politicos y la prevencion de la influencia del crimen organizado en la polftica. Si

bien no abordan directamente el tema del liderazgo politico de las mujeres, sf

mencionan algunos aspectos relevantes que podrfan ayudar a promoverlo y para el

proposito del presente dictamen se detalla a continuacion.

• Financiamiento publico para la promocion de la equidad de genero: La

publicacion propone destmar ixn porcentaje especifico del financiamiento

publico directo a actividades que promuevan el liderazgo politico de las

mujeres. Esto podria utilizarse para financiar programas de formacion y

capacitacion, ast como para apoyar la participacion de mujeres en campanas

electorales.

• Reduccion de las brechas en el acceso al financiamiento: La publicacion

senala la importancia de reducu- las brechas entre grupos que tienen mayor

19 https://wnT>r,Qnpe,gQb.pe/modEducacion/Publicaciones/L-0104.pdf
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capacidad para acceder al financiamiento y grupos que tienen menor

capacidad, como las mujeres. Esto implica implementar mecanismos que

faciliten el acceso de las mujeres a recursos economicos para sus actividades

politicas.

• Fortalecimiento de la democracia interna de los partidos: La publicacion

destaca la importancia de fortalecer la democracia mterna de los partidos

para promover la participacion de sus miembros, incluyendo a las mujeres/

en la toma de decisiones. Esto podria lograrse a braves de la implementacion

de mecanismos de eleccion de candidatos mas transparentes y participativos.

• Promocion de la participacion politica de las mujeres en zonas de alta

influencia criminal: La publicadon menciona la importancia de facilitar la

participacion de grupos y comunidades minoritarias y marginalizadas/

mcluyendo a las mujeres/ en zonas donde la presencia de redes ilfcitas es

significativa. Esto implica implementar medidas de seguridad y proteccion

para las mujeres que participan en polftica en estas zonas.

Sin embargo/ es importante destacar que el finandamiento publico por sf solo no es

suficiente para garantizar el liderazgo polftico de las mujeres. Se requiere un

compromiso real de los partidos pollticos para promover la participacion de las

mujeres en todos los niveles de la organizacion/ ademas de una supervision

exhaustiva de la ONPE en el cumplimiento de la Ley de Organizaciones Politicas.

Consecuentemente, para la Comision de Mujer y Familia, el analisis realizado

respalda la necesidad de ajustes al Proyecto de Ley 1607/2021-CR para que cumpla

eficazmente con el objetivo de promover el liderazgo polltico de las mujeres.

Aunque la ley vigente contempla mecanismos de financiamiento publico, los datos

muestran un incumplimiento generalizado por parte de los partidos politicos, lo

que limita el desarroUo de capacidades de las mujeres. For lo taiito, el proyecto de

ley podria beneficiarse de un texto sustitutorio que incluya las obsei-vaciones del

JNE y la ONPE/ asegurando que los fondos se destinen efectivamente a la formacion

y desarrollo del liderazgo de las mujeres.

Analisis de la VIABILIDAD

Considerando que toda irdciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncion de que

los mstrumentos legales podrian ayudar a la solucion del hecho o problema. En tal

sentido se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el

problema, dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable

respecto de las caractensticas de la necesidad existente.
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Habiendose considerado que sl es necesario regular el fortalecimiento de la

representacion v liderazgo politico de las muieres, iovenes y minorias etnicas a

traves de la distribucion v control de recursos publicos asignados a los partidos

politicos, con el fm de promover la igualdad de oportunidades en el liderazgo

polftico y asegurar el cumplimiento de estandares inclusivos y no discriminatorios

en la polftica nacional, corresponde ahora evaluar las opiniones del Jurado Nacional

de Elecciones (JNE)20 y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)21/ a

efectos de evaluar las observaciones a la viabilidad del Proyecto de Ley 1607/2021-

CR, dicho analisis se realiza en los siguientes terminos:

RESPECTO DE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 29 DE LA LEY 28094:

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR propone modificar el artfculo 29 de la Ley 28094
en los siguientes aspectos: i) Traslado de la disposicion sobre encuestas/ sistemas

informaticos y procesamiento de datos al literal a); ii) Modificacion de "difusion de

estas" a "difusion continua" en el literal b); iii) Obligatoriedad de orientar las

actividades a los procesos electorales; y, iv) Uso de un porcentaje del financiamiento

a capacitacion exclusive para mujeres.

Sobre el traslado de la disposicion sobre encuestas, sistemas informaticos y

procesamiento de datos al literal a):

El proyecto de ley propone trasladar la disposicion sobre la realizacion de encuestas/

desarrollo de sistemas informaticos o herramientas digitales y procesamiento

masivo de datos del literal b) al literal a) del artfculo 29.

Al respecto/ el JNE considera que este traslado otorga una connotacion diferente a

dichos gastos, sin oue se iustifique el motivo o el problema especifico que busca

resolver. Ademas, el TNE observa que estos elementos ya estan contemplados en

la formula general de "contratacion de personal v servicios diversos" en el literal

a^, por lo que considera irmecesario el cambio propuesto.

For su parte/ la ONPE considera que mcluir la realizacion de encuestas dentro de

los gastos de funcionamiento ordinario podria afectar la competencia en igualdad

de condiciones en los procesos electorales, ya que solo los parddos polfticos que

obtienen representacion en el Congreso reciben financiamiento publico directo.

20 Mediante Oficio ?057-2023-P/JNE2°, de fecha 31 de enero de 2023, suscrito por su presidente, senor Jorge Luis Salas

Arenas, adjunta el Informe ?012-2023-GAP/JNE, manifestando su opinion como NO VIABLE.

21 Mediante Oficio ?000817-2022-JN/ONPE2!, de fecha 2 de junio de 2022, suscrito por su jefe, el senor Piero Alessandro

Corvetto Salina, adjunta el Informe ? 004139-2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica de dicha entidad,

manifestando su opini6n VIABLE (parcialmente).
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Ademas/ senala que la realizacion de encuestas puede influir directamente en un

proceso electoral al sondear la opinion o la intencion de voto. For lo tanto/

recomienda que se especifique que las encuestas fmanciadas con fondos publicos

no deben utilizarse para medir la intencion de voto o realizar sondeos de opirdon

durante un proceso electoral. En esa linea/ la ONPE propone que la reaUzacion de

encuestas se mantenga en el inciso b) del artfculo 29, que se refiere a actividades de

formacion, capacitacion, investigacion y difusion, pero con la precision mencionada

anteriormente.

En efecto, la Comision de Mujer y Familia concuerda con las observaciones del JNE

y de la ONPE/ en el sentido de no trasladar los costos de la realizacion de encuestas,

implementacion de sistemas mformaticos y procesamiento automatico de datos

como gastos ordinarios/ puesto que estos conceptos podrian ser incluidos en los

destinados a "contratacion de personal y servicios diversos". En ese sentido, se

desestima lo propuesto por el proyecto de ley en este extremo. No obstante/ la

Comision tambien considera pertinente hacer la precision en la formula legal que la

realizacion de encuestas no debe utilizarse para medir la intencion de voto o realizar

sondeos de opinion durante un proceso electoral, puesto que/ su uso para estos

casos podrfa afectar la competencia en igualdad de condiciones de los partidos

polfticos en los procesos electorales.

En consecuencia, y con el fin de superar las observaciones del JNE y la ONPE, la

Comision de Mujer y Familia propondra un texto sustitutorio para el Proyecto de

Ley 1607/2021-CR, que mantenga las encuestas en el literal b) del artfculo 29 e

incluya la lunitacion sobre su uso en el contexto electoral.

Sobre la modificacion de "difusion de estas" a "difusion condnua" en el literal b):

El proyecto de ley propone cambiar la redaccion del literal b) de "difusion de estas"

a "difusion continua". El JNE considera que esto podna mterpretarse como la

posibilidad de utilizar el fmanciamiento para difimdir actividades no relacionadas

con la formacion/ capacitacion e investigacion/ desnaturalizando el objetivo de la

norma.

En efecto/ la Comision de Mujer y Familia concuerda con las observaciones del JNE/

en el sentido de no modificar el termino difusion de estas", puesto que el termino

"difusion continua" podria conUevar a otras interpretaciones para difundir a

actividades no referidas a la formacion, capacitacion e mvestigacion. En ese sentido,

se desestima lo propuesto por el proyecto de ley en este extremo.
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Sobre la obligatoriedad de orientar las actividades a los procesos electorales

El proyecto de ley busca que las actividades de formacion, capacitacion/

investigacion y difusion esten obligatoriamente orientadas a los procesos

electorales. El TNE considera que esto no es viable, ya que el financiamiento se

otorga para un quinquenio y las organizaciones politicas deben desarrollar

liderazgos y nuevos cuadros tanto durante los procesos electorales como en los

periodos sin elecciones.

En efecto, la Comision de Mujer y Familia concuerda con las observaciones del JNE,

de no incorporar el literal c) al artlculo 29, rd destinar el 10% del fmanciamiento

publico directo a actividades de formacion/ capacitacion y desarrollo de liderazgo

polltico solo de las mujeres candidatas a los procesos electorales, puesto que el

financiamiento para estas actividades es para ejecutarse en un cinco anos, limitar

a los procesos electorales distorsionaria el proposito de formar y capacitar a todos

los militantes de un partido, y sobre todo se privilegiaria solo a un grupo (a los

postulantes). En ese sentido/ se desestima lo propuesto por el proyecto de ley en
este extreme.

Sobre el uso de un porcentaje del financiamiento a capacitacion exclusivo para

mujeres:

El proyecto de ley propone reducir del 50% al 40% del financiamiento pubUco

directo para ser utilizado en actividades de formacion/ capacitacion e investigacion;

y de este porcentaje el 50% debe estar destmado exclusivamente para mujeres. For

otro lado/ se dispone que el 10% del financiamiento publico directo reducido se

destine exclusivamente a actividades para el desarrollo del liderazgo polltico de las

mujeres candidatas, para ello se incorpora el literal c).

Al respecto/ sobre el 10% reducido/ el JNE recomienda que el uso del fmanciamiento

no se restrmja a las candidatas, sino que se considere a todas las mujeres, ya que el

financiamiento se utiliza durante un quinquenio. En ese sentido, el JNE observa

que el literal b) ya establece los criterios de igualdad y paridad/ por lo que la

inclusion de un literal c) especifico para el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres requiere una mejor justificacion y un analisis del porcentaje fmal de

asignacion del financiamiento para mujeres y hombres.

For otro lado/ la ONPE obser^a que el inciso c) del proyecto de ley/ que propone

destinar el 10% del financiamiento pubUco directo a acdvidades para mujeres,

jovenes y mmorias etnicas/ describe acdvidades similares a las ya incluidas en el

inciso b), argumentando que esta duplicidad podria resultar contraproducente, ya

que las organizaciones politicas podrlan destinar solo el 10% del financiamiento a
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estos grupos, mientras que el 40% restante se destinaria a otros sectores. For lo tanto/

recomienda fusionar los incisos b) y c) para evitar la duplicidad y asegurar que los

fondos se utilicen de manera efectiva para promover la participacion polltica de

mujeres/ jovenes y mmorfas etincas. Asimismo, la ONPE sugiere que se incluya una

mencion explicita de que los montos asignados a hombres y mujeres deben ser

proporcionales. En cuanto a la mencion de jovenes y minorias ebtTicas, la ONPE

considera necesaria una investigacion mas profunda para identificar a las minorfas

no representadas y determtnar la mejor forma de incorporarlas en la normadva

actual.

Ademas/ la ONPE recomienda que se modifique el ultimo parrafo del articulo 29

para reconocer de forma expresa e inequivoca su facultad de supervision sobre el

uso del financiamiento publico directo. Argumenta que esta aclaracion permitirfa

homogeneizar las facultades de la ONPE en relacion con el financiamiento publico

y privado de las organizaciones politicas.

Respecto de las observaciones/ la Comision de Mujer y Familia considera que

reducir el porcentaje del financiamiento publico directo destinado a actividades de

formacion/ capacitacion e mvestigacion de un 50% a un 40% es contraproducente

para el objetivo de fortalecer el liderazgo polidco en general y/ en particular, el de

las mujeres. En este sentido/ se ha desestimado la propuesta de reduccion y se

propone mantener el 50% minimo de financiamiento para estas actividades.

Asimismo/ la Comision coincide con las observaciones del JNE y la ONPE en cuanto

a la redundancia y duplicidad que podrlan surgir con el literal c) del artfculo 29

propuesto. La creacion de un porcentaje especifico del financiamiento

exclusivamente para mujeres, jovenes y mmorfas etnicas podria generar confusion

y resultar menos efectivo. En su lugar, la Comision fusionara los incisos b) y c)

para asegurar Que se promueva de manera integral la participacion politica de

estos grupos.

For otro lado/ habiendo realizado im analisis de la ejecucion del fmanciamiento

publico directo, la Comision ha constatado que los partidos politicos no estan

cumpliendo adecuadamente con destinar im porcentaje sigmficativo de estos

fondos a la capacitacion de sus militantes. For esta razon, la Comision considera

necesario diferenciar QUC, dentro del financiamiento para actividades de

formacion v capacitacion, el 50% de dicho monto sea destinado exclusivamente

para el desarrollo de liderazgo de las muieres militantes. Esta medida busca

responder a la necesidad de fortalecer la participacion femenina en polftica y reducir

las barreras estructurales que limitan su acceso a posiciones de liderazgo.
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Finalmente/ la Comision acepta la recomendacion de la ONPE de especificar en el

articulo 29 que este organismo tiene la facultad de "supervisar" (en lugar de

"fiscalizar") el uso del financiamiento publico directo. Esta modificacion permitira

una mayor claridad en las competencias de la ONPE en relacion con los fondos

publicos otorgados a las organizaciones politicas y promovera una mayor

transparencia y rendicion de cuentas en el uso de estos recursos.

En conclusion, la Comision de Mujer y Familia respalda los prtncipios del Proyecto

de Ley 1607, 2021-CR en cuanto a fortalecer el liderazgo politico de las mujeres/ pero

realizara ajustes a la formula legal para que la asignacion de fondos sea mas eficaz

y alineada con las recomendaciones tecnicas del JNE y la ONPE. El texto sustitutorio

a proponer buscara mantener el financiamiento del 50% para actividades de

formacion y capacitacion, asegurar mia asignacion especffica para mujeres dentro

de este porcentaje y clarificar las facultades de la ONPE en el ambito de supervision

del financiamiento publico directo.

RESPECTO DE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 36 DE LA LEY 28094:

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR propone crear una nueva infraccion grave por el

incumplimiento del porcentaje de financiamiento publico directo establecido en los

incisos b) y c) [que se incorporarfa] del artfculo 29 de la LOP, asi como par no remidr

el informe de gastos al Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Al respecto/ el JNE observa que, de acuerdo con el artfculo 29 de la LOP, la ONPE

es la entidad encargada de fiscalizar el cumpUmiento del financiamiento publico.

Ademas/ el articulo 34 de la LOP establece que las organizaciones politicas deben

presentar el informe de su actividad economico-fmanciera a la ONPE, no al JNE.

For lo tanto, el JNE considera inviable que se establezca como mfraccion la no

remision del u-iforme al JNE.

Asimismo/ el JNE senala que los numerales 4 y 7 del literal b) del artfculo 36 ya

establecen como infracciones graves la falta de presentacion de la informacion

financiera anual y la utilizacion del financiamiento publico directo para fines

distintos a los establecidos en la ley. Considera que la nueva infraccion propuesta

ya esta contemplada en estos numerales existentes/ lo que podria generar

confusiones.

El JNE recomienda que/ en lugar de crear una nueva infraccion/ se perfeccionen las

infracciones existentes para que se ajusten de manera mas precisa a las

responsabiUdades y competencias de la ONPE en la supervision del fmanciamiento

de las orgardzaciones politicas.
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For su parte, la ONPE considera jundicamente viable la creacion de esta mfraccion,

ya que el articulo 29 de la LOP establece la obligacion de las organizaciones pollticas

de utilizar el financiamiento publico directo segun los porcentajes especificados. Sm

embargo, observa que la propuesta excluye el literal a) del artfculo 29, a pesar de

que tambien establece una obligacion para las organizaciones politicas.

Ademas/ senala que la LOP ya tipifica como infraccion muy grave la utilizacion del

fmanciamiento publico directo para fines distii-itos a los senalados en la ley (numeral

7 del literal c) del articulo 36). For lo tanto/ la ONPE recomienda perfeccionar la

infraccion ya existente en lugar de crear una nueva iiTfraccion similar, para evitar

confusiones al momento de determinar la infraccion.

Asimismo, la ONPE resalta que la LOP Ie otorga la facultad de fiscalizar el uso del

financiamiento publico directo (artfculo 29) y de imponer sanciones a las

organizaciones politicas por infracciones (artfculo 36-A). Tambien menciona su

potestad reglamentaria en materia de financiamiento de organizaciones politicas/

la cual se ha materializado en la creacion del Reglamento de Financiamiento y

Supervision de Fondos Partidarios. Destaca la existencia de la Gerencia de

Supervision de Fondos Partidarios, un organo especializado de la ONPE dedicado

al control de las acdvidades economico-financieras de las organizaciones politicas.

En base a lo anterior, la ONPE considera incongruente que la propuesta de

modtficacion del artfculo 36 establezca la remision del uzforme de gastos al JNE, ya

que la ONPE es la entidad competente para esta labor.

En ese sentido, la ONPE propone mantener la infraccion muy grave por la

utilizacion del financiamiento publico directo para fines distintos a los senalados en

la ley/ pero con ciertas modificaciones: Que se mcluye la referenda a los incisos a) y

b) del artfculo 29, para abarcar todas las obligaciones de las organizaciones politicas

en relacion con el uso del financiamiento; y, se especifica que el informe de gastos

debe presentarse ante la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la

ONPE/ en lugar del JNE.

Respecto de las observaciones, la Comision de Mujer y Farrulia coincide con las

observaciones del JNE y de la ONPE en cuanto a la competencia y responsabUidad

de la ONPE para fiscalizar y recibir el informe de gastos de las organizaciones

pollticas. Dado que el artlculo 29 de la LOP establece claramente que la ONPE es la

entidad encargada de fiscalizar el cumpluniento del financiamiento publico, se

considera que el proyecto de ley debe respetar esta disposicion v evitar cualquier

confusion al proponer que el informe de gastos se remita al TNE.
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For otro lado, tras ai-ializar la ejecucion del ftnanciamiento publico directo/ la

Comision concluye que los partidos politicos no estan cumpliendo con la Ley de

Organizaciones Politicas en cuanto a destu-iar al menos el 50% de los fondos a

actividades de formacion/ capacitacion e investigacion/ ei-itre otros. Este

incumplimiento afecta directamente el fortalecimiento y desarrollo de capacidades

dentro de los partidos y limita las oportunidades para sus militantes/

principalmente de las mujeres. For lo tanto/ se considera necesario que la ley

establezca como infraccion muy grave el no uso del financiamiento en los

porcentaies v actividades senalados, o la utilizacion de estos fondos para otros

fines no autorizados. Esta medida fortaleceria el cumplrmiento y la rendicion de

cuentas por parte de las organizaciones polfticas.

Ademas, la Comision acepta la^-ecomendacion de la ONPE de modificar el

articulo 36 de la LOP para especificar que el informe de gastos debera ser

presentado a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE. Esto

permitira una fiscalizacion adecuada y alineada con las competencias de la ONPE y

contribuira a una supervision eficaz del uso del financiamiento publico directo.

En conclusion, la Comision de Mujer y Familia respalda la necesidad de

perfeccionar la normativa vigente en lugar de crear una nueva mfraccion que podria

generar confusion. La poshira de la Comision es modificar el articulo 36 para

establecer con claridad que el informe de gastos se presentara ante la ONPE y

para reforzar las disposiciones que aseguren el uso adecuado del financiamiento

publico directo. Estas medidas son necesarias para garantizar que las

orgardzaciones polfticas cumplan con sus obligaciones y utilicen los fondos de

manera responsable y transparente.

For las consideraciones expuestas, habiendose evaluado todas las observaciones y

recomendaciones al Proyecto de Ley 1607/2021-CR la Comision de Mujer y FamUia

considera viable desde los pimtos de vista juridico y tecnico/ no obstante, se

presentara un texto sustitutorio.

Analisis de la OPORTUNIDAD

Habiendose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de la iniciativa

legislativa mediante un texto sustitutorio, en ese contexto, la Comision de Mujer y

Familia considera oporhino y relevante aprobar el Proyecto de Ley 1607/2021-CR

CR/ que busca fortalecer el liderazgo politico de las mujeres mediante la

modificacion de la Ley de Orgardzaciones Pollticas. En ese sentido/ se requiere im

analisis exhaustive del contexto social y politico actual/ las demandas de la
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ciudadanfa/ las prioridades del Estado/ y el potencial impacto en el desarrollo y

bienestar social.

Contexto social y politico achial

En Peru/ la creciente conciencia sobre la importancia de la igualdad entre hombres

y mujeres y la inclusion social ha resaltado la necesidad de fortalecer el liderazgo

de mujeres y otros grupos subrepresentados en el ambito polldco. Diversos estudios

y datos del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE) indican que persisten bai-reras estructurales que limitan la

participacion de las mujeres y minonas en cargos pollticos. Este contexto crea un

ambiente favorable para propuestas legislativas como el Proyecto de Ley 1607/2021-

CR CR, que no solo reconocen estas barreras/ sino que buscan implementar cambios

estruchirales que permitan una representacion mas uiclusiva.

Demandas de la ciudadania

La sociedad peruana ha mamfestado, en diversos foros y a traves de orgamzaciones

de la sociedad civil, una demanda creciente por la igualdad de oportunidades y la

paridad de genera en la politica. La ampliacion de oportunidades de liderazgo para

las mujeres y grupos minoritarios responde directamente a esta expectativa

ciudadana, lo cual hace que el proyecto de ley sea oportuno y potencialmente bien

recibido por la sociedad. Esta demanda social tambien es reforzada por

compromisos internacionales asumidos por el Peru en materia de derechos

humanos e igualdad de genero, como la Declaracion de Beijing y la Convencion

sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW).

Alineacion con las prioridades del Estado

El Estado peruano ha verddo impulsando politicas publicas en favor de la inclusion

y el fortalecimiento de la democracia. El proyecto de ley se alinea coi-i estos objetivos

al establecer un marco normativo que promueve una asignacion de fmanciam.iento

especffica para actividades que fortalezcan el liderazgo de las mujeres dentro de las

organizaciones politicas. Esta propuesta, que responde a objetivos nacionales de

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y de construccion de una

democracia representativa e inclusiva, es relevante y congruente con el Acuerdo

Nacional.

Impacto en el desarrollo y bienestar social

La aprobacion de esta ley podrla contribuir sigmficativamente al desarrollo y

bienestar social/ especialmente al ampliar la participacion de mujeres y mmorias en

la polftica y promover una representacion mas equitativa. Diversos estudios han

demostrado que la inclusion de mujeres y jovenes en posiciones de liderazgo
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polftico resulta en una mayor atencion a temas sociales/ como la salud, educacion y

politicas famUiares, que benefician directamente a toda la poblacion. Esto subraya

que el proyecto de ley no solo aborda una necesidad politica/ sino que tiene el

potencial de generar un impacto positivo en el desarrollo y la cohesion social del

pals.

Costo de oportunidad y eficiencia de la propuesta

La propuesta es tambien oportuna en terminos de costo de oportumdad. Dados los

recursos limitados que las organizaciones pollticas destinan actualmente a la

capacitacion de mujeres y minorias/ esta legislacion asegura que un porcentaje del

financiamiento publico directo sea invertido en programas especificos que, de otra

forma/ podrian quedar desatendidos. Asf, la propuesta es un uso eficiente del

financiamiento publico que optimiza los recursos asignados para la formacion y

fortalecimiento del liderazgo de grupos que han sido historicamente margmados en

el sistema politico.

Consenso politico y viabilidad en el contexto legislativo achial

La aprobacion de esta ley tambien depende de la viabilidad polftica en el Congreso

de la Republica y de su capacidad para generar consenso. Actualmente, existe una

amplia aceptacion de la necesidad de fortalecer la representacion polftica de mujeres

y minorias/ lo que permite anticipar un nivel de respaldo importante para el

Proyecto de Ley 1607/2021-CR CR. Sin embargo, algunas observaciones tecnicas del

JNE y la ONPE deben ser incorporadas para asegurar que la propuesta sea clara,

aplicable y no genere duplicidad de funciones ni mterpretaciones ambiguas. Al

abordar estos puntos, el proyecto puede consolidarse como una propuesta viable y

oportuna en el Congreso.

Compromisos internacionales y precedentes regionales

Peru ha asumido compromisos en foros intemacionales, tales como la Cumbre de

las Americas, en los que se promueve el liderazgo de las mujeres y la igualdad de

genero. La implementacion de este proyecto contribuirfa a cumplir con dichos

compromisos, lo cual es importante para la reputacion y posicion del pais en el

ambito regional. Ademas, otros palses en America Latma ya han adoptado leyes

similares para promover el liderazgo politico de mujeres y mmorias/ lo que sugiere

que esta propuesta se encuentra en sintoma con las tendencias de la region.

Considerando todos estos aspectos/ el Proyecto de Ley 1607/2021-CR es una

irdciativa oportuna y relevante en el contexto social y politico actual. Responde a

una necesidad evidente de promover la igualdad de oporturddades entre hombres

y mujeres, y la inclusion social en el ambito politico, alineandose con las prioridades

nacionales e internacionales de Peru. La propuesta tiene el potencial de fortalecer la
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democracia representativa del pals, al promover una distribucion mas equitativa

del liderazgo polldco.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

El Proyecto de Ley 1607/2021-CR/ con texto susdtutorio/ en el caso de aprobarse/

modificara los artfculos 29 —literal b) y ultimo parrafo — y 36 —numeral 7 del literal

c) — de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas. Esta modificacion cambiara

sustancialmente el accionar de los partidos politicos respecto al financiamiento

publico directo, especificamente al 50% que debe ser utilizado exclusivamente para

acdvidades de formacion, capacitacion, investigacion y difusion de estas; pues en

adelante, la mitad de este porcentaje estara dedicado para formar y capacitar a las

militantes de los propios partidos politicos y/ en caso de no hacerlo, se les pondra

una infraccion muy grave, lo que podria traerles repercusiones negativas. Al

respecto, a la Oficma Nacional de Procesos Electorales se Ie esta precisando que en

adelante sera el responsable de supervisar el cumpluniento del financiamiento a los

partidos polidcos.

For otro lado, en este fu-ianciamiento publico directo se esta precisando que, ei-i el

caso de realizar encuestas/ estas no deberan estar referidas a medir la intencion de

voto o sondeos de opinion durante el proceso electoral. Situacion que debe ser

advertida por los partidos politicos.

For obro lado, respecto de la modificacion del articulo 36 de la Ley 28094/ Ley de

Organizaciones Politicas, se esta precisando que sera considerado como ima

infraccion muy grave el utilizar el financiamiento publico du-ecto para fines

diferentes a los senalados en los literales a) y b) del artfculo 29 de la referida ley/

debiendo presentar el informe de los gastos realizados ante la Gerencia de

Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Entonces/ el efecto de la norma que se propone en el presente dictamen impactara

en la Ley 28094/ Ley de Organizaciones Politicas/ ast tambien impactara en el marco

regulatorio a cargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)/ que

deberan ser actualizadas por esta entidad. Entre las resoluciones de ONPE que

deben ser actuaUzadas son las siguientes:

• Resolucion Jefahiral 000902-2021-JN/ONPE, Reglamento de Orgamzacion y

Funciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

• Resolucion Jefatural 001669-2021-JN/ONPE (RFSFP), Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios.
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VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sii've como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre

diversas variables que afectan a los actores/ la sociedad y el bienestar general/ de tal

forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Es necesario precisar que los costos que demanda el financiamiento de los partidos

politicos ya estan definidos en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Polfticas. Al

respecto, solo los partidos politicos y aUanzas electorales que obtienen

representacion en el Congreso de la Republica reciben Financiamiento Publico

Directo (en adelante FPD). Con dicha finalidad/ el Estado destina el 0.1% de la

Unidad Impositiva Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al

congreso. Los fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica

y son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el qumquenio

posterior a la mencionada eleccion, de acuerdo con las siguientes reglas:

• Hasta el 50% del fmanciamiento publico directo recibido para ser utilizado

en gastos de funcionamiento ordinario/ asf como en la adquisicion de

inmuebles, mobiliario y otros bienes necesarios para atender actividades

consustanciales al objeto de la orgamzacion polfdca/ asi como para la

contratacion de personal y servicios diversos.

• No menos del 50% del financiamiento publico directo recibido para ser

utilizado en actividades de formacion, capacitacion, investigacion y difusion

de estas, bajo criterios de igualdad/ paridad y no discriminacion entre

hombres y mujeres. Estas actividades pueden estar orientadas a los procesos

elecforales convocados e involucrar realizacion de encuestas/ desarrollo de

sistemas informaticos o herramientas digitales y procesamiento masivo de

datos.

La transferencia de los fondos a cada partido polidco se realiza a razon de un qumto

por ano/ distribuyendose 40% en forma igualitaria entre todos los partidos polfticos

con representacion en el Congreso y im 60% en forma proporcional a los votos

obtemdos por cada partido polltico en la eleccion de representantes al Congreso.

A contmuacion/ se examinan los costos y beneficios asociados a esta iniciativa,

considerando su impacto en el fortalecimiento del liderazgo polftico de mujeres,

jovenes y mmonas efa-utcas.
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Costos de implementacion y operacion:

El principal costo directo del proyecto recae en el fmanciamiento publico que se

redistribuira de manera especifica para actividades de formacion, capacitacion e

investigacion dirigidas a mujeres, jovenes y minorias etnicas dentro de las

organizadones politicas. Estos fondos ya existen en el financiamiento publico

directo otorgado a los partidos pollticos/ por lo que la modificacion planteada no

implica la creacion de un nuevo presupuesto.

Sin embargo/ es probable que las organizadones politicas enfrenten costos

indirectos derivados de la adaptacion de sus planes y estructuras internas para

cumplir con las nuevas obligaciones de gasto y formacion en paridad de genero e

inclusion. Asimismo/ la ONPE y la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios

pueden requerir recursos adicionales para monitorear y asegurar el cumplimiento

efectivo de las disposiciones de la ley, especialmente en el area de supervision del

uso de fmanciamiento publico directo.

Beneficios para la igualdad y representacion inclusiva:

El proyecto de ley propone un uso dirigido de los fondos publicos que permitira

aumentar sigmficativamente las oporturddades de formacion, liderazgo y

desarroUo politico de mujeres y grupos historicameiite subrepresentados. Esta

asignacion diferenciada de recursos puede contributr a una participacion mas

mclusiva y equitativa dentro de las orgamzaciones politicas, ayudando a superar

barreras estructurales de genero y promoviendo un liderazgo mas diverse.

A mediano y largo plazo/ la inversion en formacion politica de mujeres y mmorias

tiene un beneficio potencial en termmos de mejor representacion y diseno de

politicas que reflejen las necesidades de toda la poblacion. Esto tambien responde a

compromises mternacionales de Peru en materia de derechos humanos y equidad

de genero, lo cual fortalece la posicion del pafs a nivel regional.

Beneficios en desarrollo democratico y fortalecimiento de la politica interna:

Al promover la inclusion y el fortalecimiento del liderazgo de mujeres y mmorfas/

el proyecto de ley beneficia el desarrollo de una democracia representativa y la

gobernanza participativa. La ley incentivara a los partidos pollticos a diversificar

sus liderazgos y capacitar a sus cuadros en igualdad de condiciones/ promoviendo

un entorno de competencia polltica mas justo. Esto tambien puede contribuir a

mejorar la imagen pubUca de las organizaciones politicas/ aumentando la confianza

y credibilidad de la ciudadania en sus representantes.
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Impacto a largo plazo en cohesion social y reduccion de desigualdades:

La implementacion de esta ley no solo se enfoca en el ambito politico; al generar

condiciones que favorecen el acceso de mujeres y mmorfas a posiciones de

liderazgo, contribuye tambien a reducir las desigualdades estructurales presentes

en la sociedad. Este avance hacia la paridad y la equidad en la polltica fortalece la

cohesion social y promueve un entorno mas inclusivo y justo/ impactando en la

percepcion y expectativas de las nuevas generaciones en cuanto a liderazgo y

participacion civica.

Relacion costo-beneficio en terminos de uso eficiente de los recursos:

La reestructuracion en el uso del financiamiento publico asignado a las

orgamzaciones politicas asegura que estos recursos sean destinados a actividades

que contribuyan directamente al fortalecimiento democratico y a la igualdad de

genero. Esta medida optimiza el uso de fondos publicos al direccionarlos hacia el

desarroUo de competencias de liderazgo y representacion inclusiva, una necesidad

ampliamente reconocida en el contexto social y politico actual. Este enfoque

disminuye el costo de oportunidad de estos fondos, al asegurar que se destinen de

manera eficiente a actividades que impacten positivamente en el desarrollo

democratico.

En resumen, el costo de adaptar y monitorear el uso especifico de los fondos

publicos bajo esta ley es compensado ampliamente por los beneficios sociales/

democraticos y de inclusion que se espera alcanzar. La propuesta legislativa, al

destinar una parte especifica de los recursos a la formacion y Uderazgo politico de

mujeres/ refuerza el compromiso del Estado peruano con la igualdad de

oportunidades y la participacion inclusiva en la polltica. For ello, el Proyecto de Ley

1607/2021-CR representa una inversion social y democratica viable/ eficiente y

acorde con las metas de desarroUo inclusivo del pafs.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido/ la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido

por el literal b) de artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la RepubUca/

recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en el Proyecto de Ley

1607/2021-CR, mediante el cual se propone el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, A FIN DE PRECISAR DISPOSICIONES SOBRE EL

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO PARA FORTALECER EL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

Articulo unico. Modificacion de los articulos 29 y 36 de la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas

Se modifican los artfculos 29 —literal b) del parrafo tercero y parrafo cuarto — y 36

—numeral 7 del literal c) — de la Ley 28094/ Ley de Organizaciones Polidcas, en los

siguientes termmos:

"Articulo 29. Financiamiento publico directo

Solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen

representacion en el Congreso reciben del Estado fmanciamiento publico

directo.

[...]

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la

Republica y son recibidos por los parddos polidcos para ser utilizados,

durante el quinquemo posterior a la mencionada eleccion, conforme a las

siguientes reglas:

[...]

b) No menos del 50% del financiamiento publico drrecto recibido

para ser utilizado en actividades de formacion, capacitacion,

investigacion y difusion de estas, debiendo otorgarse el 50% para

mujeres y el 50% para hombres. Estas actividades pueden estar

orientadas a los procesos electorales convocados e involucrar el

desarroUo de sistemas mformaticos o herramientas digitales y

procesamiento masivo de datos. Dichas actividades tambien

pueden comprender la realizacion de encuestas, sienlpre que no

esten referidas a medir la intencion de vote o sondeos de

opinion durante el proceso electoral.

La transferencia de los fondos a cada partido politico se reaUza a razon de

un quinto por ano, distribuyendose un cuarenta por ciento en forma

igualitaria entre todos los partidos politicos con representacion en el

Congreso y un sesenta par ciento en forma proporcional a los votos

obtenidos por cada partido polftico en la eleccion de representantes al
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Congreso. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) se encarga

de supervisar el cumplimiento de lo previsto en el presente artlculo.

Articulo 36. Infracciones

Constituyen mfracciones los incumplimientos por parte de las

orgamzaciones politicas de las disposiciones de la presente ley.

Las infracciones pueden ser leves/ graves y muy graves.

a) Constituyen infracciones leves:

[...]

c) Constihiyen infracciones muy graves:

[...]

7. Utilizar el financiamiento publico directo para fines diferentes a

los senalados en los literales a) y b) del parrafo tercero del

articulo 29, debiendo presentar un informe de los gastos

realizados ante la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la ONPE.

[...}".
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