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CONGRESO

REPUBLICA “Ario del Bicentanarlo, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
"Pecenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO DF LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL PLAZO DE LA

Area de Tramite Dggumentario

DETENCION CIVIL Y AGILIZA EL PROCEDIMIENTO
DE_APERCIBIMIENTO, DETENCION Y REMISION
FISCAL, GARANTIZANDO LA INMEDIATEZ EN LA
EJECUCION DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA

El congrésista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo
parlamentario Podemaos Pert, en ejercicio del derecho atiniciativa de formacion de leyes

~que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y en concordancia con
los articulos 22° inciso t), 67°, 74°, 75° y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE REGULA EL PLAZO LA SEI{ENCléN CIVIL Y AGILIZA EL 1
PROCEDIMIENTO DE APERCIBIMIENTO, DETENCION Y REMISION FISCAL,
GARANTIZANDO LA INMEDIATEZ EN LA EJECUCION DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA

Articulo 1. Objeto y finalidad-de la ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto regular el plazo de la detencidn civil y
agiliza el procedimiento de apercibimiento, detencion y remision fiscal, garantizando la
inmediatez en la ejecucion la obligacién alimentaria en estricta aplicacién def principio del
interés superior del nifo.

Articulo 2. Modificacién e incorporacion de articulos del Cédigo Procesal Civil
Se modifica el articulo 53 y se incorpora el articulo 566-A del Cadigo Procesal Civil, los que
quedaran redactados en los siguientes términos:

Articulo 563.- Facultades coercitivas del Juez

En atencion al fin promovido y buscado en el Articulo 52, el Juez puede:
(...) 2.- Disponer la detencién de veinticuatro horas hasta quince dias de quien
resiste su mandato sin justificacion, produciendo agravio a la parte o a la majestad
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del servicio de justicia. El juez puede reiterar la medida, reajustarla o dejarla sin
efecto si considera que la desobediencia ha tenido o tiene justificacién (...)

Articulo 566-A.- Apercibimiento, detencion v remision al fiscal

Si el obligado, luego de haber sido notificado para la ejecucion de sentencia firme

bajo apercibimiento de detencién, no cumple con el pago de los alimentos, el Juez,

-de oficio, dispone la detencion por el plazo maximo sefialado en el articulo 53

del Codigo Procesal Civil.

Una vez dictado el mandato de detencioén, el juez comunica tal circunstancia al

fiscal provincial penal de-turno-y remite copia certificada de los actuados para
—que proceda con arregio a sus atribuciones.

Dicho acto sustituye el trémite de fa interposicion de la denuncia penal:

La ordeii-de detencion contiene, ademas, el allanamiento del lugar donde se

‘encuentra el obligado y tiene una vigencia de seis (06) meses. Una vez vencido

este plazo, caducard automdticamente bajo responsabilidad, salvo que fuese

N

renovada.

Efectuada la detencién del obligado, la Policia Nacional comunicard la medida
al Ministerio Publico y pondré al detenido inmediatamente a disposicién del
juez competente quien examinar4 al imputado, con la asistencia de su defensor
o el de oficio, a fin de verificar su identidad-y garantizar el cumplimiento de sus
derechos fundamentales. Acto seguidoio pondra a disposicién del Fiscal y lo
ingresaré en el centro de detencion policial o transitorio que corresponda.

En caso, el detenido haya pagado la totalidad de las pensiones alimenticias

devengadas, el juez dispondrd su libertad inmediata.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA

Unica. Adecuacion

El Poder ejecutivo a través de sus entidades competentes, en el plazo de sesenta (60)
dias habiles contados a partir de la publicacién de la presente ley, adecua las normas sin
desnaturalizarlas, bajo responsabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION

La institucién juridica de los alimentos es conocida como un derecho y deber juridico
impuesto por ley, que pretende satisfacer las necesidades de personas que no cuentan
con las condiciones para proveer su propia subsistencia; a través de un conjunto de
prestaciones indispensables para atender su sustento.

El autor, Aguilar (2013) sefiala que los alimentos: “comprenden una serie de normas

dirigidas a garantizar el derecho a la subsistencia del ser humano. Fija la_relaciom

obligacional alimentaﬁa; determinando el acreedor y deudor alimentario; establece las

condiciones en que opera el Derecho e incluso los criterios para llegar al quanium de la
prestacién”. (p. 393)

Sin embargo, en nuestro pafs, las estadisticas revelan que, en el-ambito procesal judicial, 4
el procesode-alimentos es uno de los mas recurrentes y que inevitablemente genera como

una consecuencia-accesoria recurrente la incoacion de un proceso penal de omision de la
asistencia familiar, delito que se configura por cuanto el obiigado alimentario, no cumple

con la orden del Juez de Paz Letrado que-ie ordena el pago de la obligacién alimentaria.

Hay que precisar que, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias es un problema
critico que afecta-el bienestar de los menores, vulnerando sus derechos fundamentales.
De alli que la Corte Suprema ha enfatizado la importancia de establecer mecanismos
efectivos y directos para garantizar que los padres cumplan con su deber de- proveer
alimentos.

En ese contexto, hay que recordar que el interés superior del nifio es un principio rector
nacional e internacional, que surge producto del extenso uso en los diferentes sistemas
juridicos del mundo y que, a partir de su inclusién en la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio se lo promueve como un principio general del derecho y un estandar
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juridico basico que rige las relaciones de los nifios con el mundo adulto y establece que las
decisiones que afecten a menores deben priorizar su bienestar y desarrollo integral.

Precisamente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989) obliga a los
Estados parte a garantizar que se provean los recursos necesarios para la subsistencia,

educaciény salud de los menores, lo cual incluye el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias.

En nuestro ordenamiento juridico, este principio se encuentra consagrado en el articulo 4
de la Constitucién Politica dei Per(i y en la Ley 27337, Cadigo de los Nifios y Adolescentes
(Ley 27337), los que establecen que los-derechos de los-menores deben ser protegidos de
manera efectiva y prioritaria.

De alli que, el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia N°03744-20077HC1, resalta

que: ‘uno de los contenidos constitucionalmente protegidos en el articuio 4° de la 5

Constitucion establece que, la comunidad v el Estado protegen especialmente al nifio y al

adolescente; haciendo que la preservacion del interés superior del nifio v del adolescente
sea una obligacion ineludible de_la comunidad v principalmente del Estado. Por ello, el

articulo IX del Cédigo de Nifios v Adolescentes establece que; en toda medida concerniente

al nifio v al adolescente que adopte el Estado através de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
v Judicial, del Ministerio Puablico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demds instituciones; asi como en-a accion de la sociedad, se considerard el Principio del
Interés Superior del Nifio y del Adolescente y ei respeto a sus derechos. El interés superior
del nifio v del adolescente tiene precedencia en la actuacion estatal respecto de aquellas

decisiones judiciales en las que no se encuentran comprometidos sus derechos
fundamentales”.

En ese sentido, el Principio del Interés Superior del Nifio justifica juridicamente la
regulacion de la detencion civil, puesto que es garantia de friple dimension que abarca un
derecho, un pringipio y una norma procedimental y se materializa a través de acciones para

1 Extracto de Sentencia de Habeas Corpus N°3744-2007 - La Libertad - Tribunal Constituclonal del Perd:.
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que en cualquier decisidn que involucre a menores se adopten medidas que los protejan
en pro del desarrollo integral de éstos.

En este punto cabe precisar que, diversos estudios y jurisprudencia en paises de la region
han evidenciado que el uso de medidas coercitivas, como la detencion temporal del
obligado, puede ser un mecanismo efectivo para garantizar el cumplimiento. En este
contexto, la detencién civil actiia como una medida disuasiva que recuerda al obligado que
el incumplimiento afecta directamente el desarrollo de un menor.

Actualmente, el Codigo Procesal Civil. contempiaen su articulo 53, la facultad coercitiva del
juez para asegurar la obediencia y respeto a las decisiones judiciales. En ese sentido, la
norma en comento permite la posibilidad de-ordenar medidas coercitivas, inciuyendo la
detencién, contra aquellos que resisten el mandato judicial sin justificacion, por el plazo de
veinticuatro horas.

Las facultades coercitivas del juez en-el ambito-civil estan justificadas en el aseguramiento
de la efectividad de sus decisiones y el cumplimiento de las obligaciones establecidas
judicialmente. Asi mismo, se justifican bajo el principio de efectividad de la funcion
jurisdiccional (Garcia, 2021), el cual establece que-las decisiones judiciales deben ser
cumplidas para mantener la legitimidad del sistema judicial y evitar la impunidad.

Asi pues, la posibilidad de imponer medidas coercitivas, como la detencion temporal del
obligado, busca no solo asegurar €t cumplimiento, sino también manterer-el orden y
respeto al servicio de justicia. De hecho, la doctrina reconoce que la coercién judicial es un
mecanismo fundamental para el ejercicio efectivo del poder judicial, lo que refuerza la
funcion de este como garante de los derechos y de la estabilidad de las relaciones juridicas
(Pérez, 2020).

Por tanto, el fortalecimiento de estas facultades permite que el juez no solo aplique medidas
efectivas en el cumplimiento de sus decisiones, sino que también garantice el acceso a la
justicia y la proteccion de los derechos de aquellos que dependen de dichas obligaciones,
en este caso, los alimentistas, quienes se encuentran en un estado de necesidad; asi como
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brinda herramientas eficaces a los jueces en la jurisdiccion civil para el cumplimiento de
obligaciones alimentarias.

Sin embargo, el plazo antes sefialado, no genera una repercusion efectiva, por lo que, la
ampliacion hasta 15 dias y la inclusién de un articulo especifico para la ejecucién de
sentencias en procesos de alimentos persigue que se fortalezca la capacidad del juez para
asegurar el cumplimiento de estas obligaciones.

En este contexto, el proyecto de ley propone modificaciones que no solo amplian el plazo
de la detencion civil, sino también, la facultad del juez en la detencién civil dentro-de ios
procesos de alimentos de manera especifica ante el incumpiimiento de la obligacion
alimentaria.

Hay que sefalar que actualmente el procedimiento para incoar un proceso de omisién a la
asistencia familiar implica que el Juzgado de Paz Letrado o quien haga sus veces remita
al Ministerio Publico una serie de documentos como: la sentencia, la resolucion que declara
consentida la demanda o su ejecutoria superior, ademas de ia liquidacion de pensiones

-alimenticias devengadas, el requerimiento de pago, la resolucion que hace efectivo el

apercibimiento advertido, y los cargos de notificacién al demandado con las resoluciones
aludidas. Documentos que una vez que sean recepcionados por mesa de partes del
Ministerio Pdblico, seran derivados a la fiscalia competente a fin de que inicie con las
diligencias preliminares, realice una sesion de principio de oportunidad, para luego, en caso
no se concretice ésta, continuar con la incoacion del proceso inmediato.

Lo cierto es que, en todo ese interin, es decir, desde que el juez civil ordena el pago las
pensiones alimenticias ordenadas en sentencia, el demandado conocedor del
procedimiento o aconsejado de mala fe por su abogado, no cancela el monto sefialado en
la via civil y por el contrario prefiere esperar en libertad la ejecucidn del apercibimiento que
consiste en la remision de copias al Ministerio Publico a fin de que proceda con el tramite
correspondiente, lo que en la practica significa que el alimentista debe esperar entre 1 a 3
meses, que sumados al plazo de investigacién resulta un total de 6 a 9 meses.

~J
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Por lo expuesto, la modificacion en el apercibimiento, detencion y remision al fiscal,
propuesto mediante el presente, resulta a todas luces una herramienta importante a fin de
materializar el Principio del Interés Superior del Nifio, ya que prescindir de la necesidad de
una denuncia penal y establecer que el juez emita directamente la orden de detencién
garantizaria la inmediatez en [a ejecucién de los pagos de alimentos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional y legal, asi

como, dentro de los parametros establecidos por los tratados internacionales que regulan
el Principio del Interés Superior del-Nifio.

El efecto sobre la norma se puede identificar en el siguiente cuadro:

Atticulo 53.- Faculfades boerc:tlvas del Juez Amcalé 53.- Faéﬁ}';'édes coercitivas del Juez 8
En atencién al fin promovido y buscado en el |  En atencién al fin promovido y buscado en el
Articulo 52, el Juez puede: Articulo 52, el Juez puede:

(i) {..:)
2.- Disponer la detencién hasta por| 2.- Disponer la detencion de veinticuatro
veinticuatro horas de quien resiste su | -horas hasta quince dias de quien resisie su
mandatc— sin  justificacién, produciende | mandato sin  justificacién, produciendo
agravio a la parte o a la majestad del servicio agravio a la parte o a-la majestad del servicio
de justicia. de justicia. El juez puede reiterar la medida,
En atencién a laimportancia y urgencia de su | reajustarla o dejarla sin efecto si
mandato, el Juez decidird la aplicacion considera que la desobediencia ha tenido
sucesiva, individual o conjunta de Ias o tiene justificacién.
sanciones reguladas en este Articulo. .. ) . i
_ ) En atencion a la importancia y urgencia de su
Las sanciones se aplicaran sin perjuicio del _ L L.
- mandafo, el Juez decidird la aplicacion
cumplimiento del mandato.
sucesiva, individual o conjunta de las

sanciones reguladas en este Artictilo.
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Articulo 566-A.- Apercibimiento y remisién

al fiscal

Si el 'obligado, luego de haber sido notificado
para la ejecucion de sentencia firme, no
cumple con el pago de los alimentos, el Juez,
a pedido de parte y previo requerimiento a la

parte.  demandada apercibimiento

bajo _ape
expreso, remitira copia certificada de la
liguidacion de las pensiones devengadas y de
las

resoluciones fiscal

provincial Penal de Turno, a fin de que

respectivas  al

proceda corn arreglo a sus atribuciones.

Dicho acto, sustituye el ftramite ‘de

interposicion de denuncia penal.

Las sanciones se aplicaran sin pe.g‘ufcio del

cumplimiento del mandato.

Articulo 566-A.- Apercibimiento, detencion

y remisién al fiscal

Si el obligado, luego de haber sido notificado
para la efjecucion de sentencia firme bajo
apercibimiento de. detencién, no cumple
con el pago de los alimentos, el Juez, de
oficio, dispone Ila detencién por el plazo

Cédigo Procesal Civil,

Una vez dictado el mandato de detencién,

el juez comunica tal circunstancia al fiscal

provincial penal de turno y remite copia

certificada de los actuados para que-
proceda con arreglo a-sus atribliciones.

Dicho acto sustituye el trémite de la

interposicién de la denuncia_penal.

La orden de-detencion contiene, ademéé,
el allanamiento del lugar donde se
encuentra el obligadoy tiene una vigencia
de seis (06) meses. Una vez vencido este
plazo, caducard automdticamente bajo
salvo fuese

responsabilidad, que

renovada.

Efectuada la detencidén del obligado, la
Policia Nacional comunicard la medida al
Ministerio Pablico y pondra al detenido
inmediatamente a disposicion del juez

competente quien examinars al imputado,
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con la asistencia de su defensor o el de
oficio, a fin de verificar su identidad y
garantizar el cumplimiento de sus
derechos fundamentales. Acto seguido lo
pondrd a disposicién del Fiscal y lo
ingresara en el centro de detencion
policial o fransitorio que corresponda.

En caso, el detenido haya pagado Ja
totalidad de las pensiones alimenticias
_devengadas, ei juez dispondra su fibertad
inmediata.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implica_un cargo en el erario del Estado, por el contrario,

pretende regular adecuadamente el plazo de la detencion civil v agilizar el procedimiento 10
de apercibimiento, detencién y remisién fiscal, garantizando la inmediatez en la ejecucion
la obligacién alimentaria.

El costo beneficio se resume en el siguiente cuadro:

o T

~ Regula adecuadamente el plazo ‘de |- Nogeneracostos econémicois pues se trata
detencién civil como instrumento de de la modificacion a.una normajuridica que
disuasivo y de persuasion para el pago no tiene repercusiones en el tesoro publico.
oportuno de las pensiones alimenticias.

~  Materializa fa aplicacién del Principic del
interés. superior del nifio, regulado en
tratados -infernacionales, la Constitucion
Politica del estado, y, el Cédigo de Nifios
y Adolescentes.
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- Garantiza el acceso a fla justicia y la
proteccién de Jos derechos de los
alimentistas.

- Genera un impacto social positivo e
importante, al garantizar una pensién
alimenticia oportuna a aquellos que se
encuentran en estado de necesidad.

- Agiliza el procedimiento de apercibimiento,
detencion y-remision fiscal, garantizando
la inmediatez-eiria efecucion la obligacion

alimentaria

Vinculacion con el acuerdo nacional 1 1

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
estado:
- Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de Iz nifiez, la adolescencia y
la juventud (Politica 16); y,

- Afirmacion de un Estado eficiente y transparente (Politica 24), y, Plena Vigencia de
la Constitucién y de los Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia
Judiciai (Politica 28).



