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MUNICIPALIDADES, A FIN DE FORTALECER
LA REGULACION Y EL CONTROL DE
ELEMENTOS CONTAMINANTES EN LA
ATMOSFERA Y EL AMBIENTE

El Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del congresista de la Republica Edward
Malaga Trille; en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren los articulos
102y 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 67, 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone-el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY-QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, A FIN
“DE FORTALECER LA REGULACIGN Y EL CONTROL DE ELEMENTOS
CONTAMINANTES EN LA ATMOSFERA Y EL AMBIENTE

Articuio 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar los numerales 1y 3 del articulo 82-de la Ley 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, con el propésito de fortalecer la capacidad de las
municipalidades provinciales y distritales en el ejercicio de sus funciones en materia de
saneamiento, salubridad y salud, mediante la incorporacion del apoyo técnico y
especializado del-Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), asi como la
colaboracién de universidades e institutos de investigacién para la regulacion y control de la
emision de elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

Articuio 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es mejorar la gestion ambiental y sanitaria a nivel local,
promoviendo un entorno mas saludable para la poblacién a través de una colaboracion
efectiva entre las municipalidades y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA); y la colaboracion de las universidades e institutos de investigacién. Esta
colaboracién garantizara un control mas riguroso y especializado de los contaminantes,
contribuyendo a la proteccion del medio ambiente y la salud publica, asi como al
aseguramiento del cumplimiento de las normativas ambientales en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Modificacién de los numerales 1 y 3 del articulo 80 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Se modifican el acapite 1.2 del numeral 1y el acapite 3.4 del numeral 3 del articulo 80 de la
Ley Organica de Municipalidades, en los siguientes términos:

“Articulo 80.- Saneamiento, Salubridad y Salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las
siguientes funciones:
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1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
[.]

1.2. Regular y controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente, con el apoyo técnico y especializado
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientai (OEFA), y la
colaboracion de universidades e institutos de investigacién con competencia
en la materia.

[...]
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
[...]

3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases,
ruidos y demas elementos centaminantes de la atmdsfera y el ambiente, con el
apoyo-técnico y especializado del Organismo de Evaluacién y Fiscatizacion
“Ambientai (OEFA), y la colaboracion de universidades e institutos de
-investigacion con competencia en ia materia.

L.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

‘PRIMERA: De la colaboracion del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA)

Dentro deiplazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de
la presente-ley, el Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el Orgarismo.de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), emitira las disposiciones necesarias que establezcan las
condiciones generales, procedimientos—y mecanismos de coeperacion entre las
municipalidades y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Los
convenios especificos que se suscriban entre el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental {(OEFA) y las municipalidades detallaran los aspectos operativos y los ajustes
necesarios para la implementacién efectiva de las funciones previstas en el articulo 80 de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, modificado por la presente ley.

SEGUNDA. Colaboracién de universidades e institutos de investigacion en la gestion
ambiental municipal

Las municipalidades provinciales y distritales podran celebrar convenios de colaboracién con
universidades e institutos de investigacién publicos y privados, especializados en materia de
contaminacién ambiental, para recibir asistencia técnica y especializada en la regulacion,
control y fiscalizacion de elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente. Las
condiciones, procedimientos y criterios para la celebracion de dichos convenios, asi como
los mecanismos de financiamiento y supervision de la colaboracién, se estableceran
mediante ordenanza municipal. Dichas ordenanzas garantizaran un marco normativo claro
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y efectivo para formalizar la participacion de universidades e institutos de investigacion,

asegurando su implementacién conforme a las necesidades de la gestion ambiental local.

LLima, noviembre de 2024

Finmado dlgrtalmer'rte por:
TUUELA GUTIERREZ Adriana. ..

. Josefing FAL 20161742128 soft

histivo: Soy el autor del
documento

| Fecha: 2‘1'81 1#2034:11:13:38-0500

Firmado digitalmente por:
GHIRINGS WENEGAS Patricia
Rosa FAU 20161749126 soft
hativn: Soy el autor -dal
documerta

Fecha: 19711/2024 10:40:41-0500

Firmade digitalmente por:
PAREDES FOMSECA Karol

1 lwett FAU 20151748126 soft
luiotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 1841142024 15:32:41-0500

www.congreso.gob pe

Bireccion: Jirdn Junin N®330, Cercado

¢ Firmado &igftalmei'\te por:

Garalina FAL 20161748128 soft
iotivn: Soy el autor del- -

Gg%&% dacurnento -
KEP{:'BL%CA Fecha: 1841142024 14:17:39-0500

Firmadn digitalmente por:
WWILLLAKAS ZAPATA Jose

Daniel FAL 20161748126 soft
hiotivo: Soy el auter dal
documenta

Fecha: 181172024 12:19:38-0500

.Firmadd digitalmente por:

CAVERD AL\ Alejandro

| Enrique FAL 20161749128 suft

lulotivo: Suy &l autor del

:dnnumentn

Fecha: 1210 142024 18 52 EM-IJSUU

Firnado digitalmente por:
AJIRUZ DULAWTD: Yessica

| Rosselli FAL 20161740128 soft’

lelativo: Suy el autor del

| dncumenta - )
| Fecha: 18/11/2024 15:43:54-0500

Firmada digitalmente por:
WILLIAAS ZAPATA Jose
‘Dariiel FAU 20181740128 soft
Iotive: Soy el autar del

« | documento ¢

| Fecha: 1871172024 12:18:56-0500

Central Telefénica: 311-7777 Anexo 7356 3
Edificio Roberto Ramirez del Villar — Oficina 502



éimz B &
CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Opurtunicisdes para Kujeres y Hombres®
“fio del Bicentenario, dela consolidacian de nuestra Independencia,
y dela conmemaoracion de las heroicas betallas de Jun in y dyacuchg”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamentos de la propuesta

Las municipalidades provinciales y distritales del pais enfrentan serias limitaciones en la
regulacion, control y fiscalizacion de la emisiéon de contaminantes atmosféricos y del
ambiente. Esta situacion se agrava por la falta de recursos técnicos y especializados, lo que
impide una gestion_ambiental efectiva y contribuye al incumplimiento de las normativas
ambientales vigentes. Como resultado, se generan desigualdades en la aplicacion de
politicas ambientalesy se ponen en riesgo ia salud publica y el bienestar de la poblacion.
Las consecuencias de esta situacién se evidencian en estudios que muestran los altos
niveles de contaminacién en diversas-regiones del pais y su-impacto directo en la calidad de
vida y la salud.de la poblacion, especialmente en areas urbanas densamente-pobladas como
Lima.

En efecto; un estudio centrado en la Amazoniaperuana revela que las municipalidades a
menudo noreflejan adecuadamerite las preocupaciones.ambientales locales. Aunque existe
planes y politicas ambientales, estos son .ineficaces para abordar ios problemas de
sostenibilidad debido a la falta de recursos y ambiguedades politicas (Larsen, 2011).

En transporte terrestre es una fuente-significativa de contaminacion atmosférica en Lima [y
otras ciudades del interior del pais}, y-las municipalidades enfrentan eireto de cuantificar y
mitigar estas emisiones debido a la falta de datos detallados y recursos técnicos. Se_han
identificado altos niveles de monéxido de-carbono (CO), éxidos de nitrégeno (NOx), dioxido
de azufre (SO2) y particulas finas (PM2.5) comio principales contaminantes (Romero, y otros,
2020).

La contaminacion del aire, en particular por material particulado{PM2.5), es responsable de
miles de muertes prematuras anualmente en Per(. Las municipalidades carecen de los
recursos para enfrentar eficazmente esta amenaza, especiaimente en areas urbanas
densamente pobladas como Lima (Gonzales, y otros, 2014). Otro estudio, asocio la
mortalidad por enfermedades respiratorias y cardiovasculares en Lima durante el periodo de
2010-2016, mostrando que un aumento de 10 ug/m3 en el PM2.5 el dia anterior se asoci6
significativamente con un aumento en la mortalidad cardio-respiratorio diaria, especialmente
entre las personas mayores de 65 afios, lo que sugiere que los limites actuales de exposicion
a la contaminacion del aire, podria ser demasiado altos (Tapia, y otros, 2020).

Las emisiones de vapor de mercurio en comunidades involucradas en la mineria de oro
artesanal y a pequefia escala en Madre de Dios superan los limites legales establecidos. La
alta concentracion de mercurio en el aire representa un grave riesgo para la salud publica y
la gestion efectivas es un desafio debido a la falta de tecnologia adecuadas y capacidad de
monitoreo (Moody, y otros, 2020).

Por otro lado, la implementacién de programas nacionales para mitigar las emisiones de

gases de efecto invernadero en Perd ha enfrentado desafios relacionados con la falta de
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integracion entre politicas, planes y capacidades locales. La efectividad de estas iniciativas
depende de una mejor coordinacion y adaptacion a las necesidades y capacidades locales
(Dupuits & Cronkleton, 2020).

Actualmente, el articulo 80 de la Ley 27792, Ley Organica de Municipalidades, establece las
funciones de las municipalidades en materia de saneamiento, salubridad y salud. Sin
embargo, el marco actual no contempla de manera explicita la colaboracién con el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ni la participacion de
universidades e institutos de investigacién como actores de apoyo técnico. Esto limita la
capacidad de las municipalidades para implementar medidas efectivas de control ambiental
y responder adecuadamente a los desafios de contaminacién, especialmente en regiones
con menos recursos y capacidades técnicas.-Ademas, la implementaciéon de programas
ambientales y la fiscalizacion local se ven obstaculizadas por la falta de coordinaciéon y de
asistencia técnica adecuada.

l-a- modificacion propuesta de los-numerales 1 y 3 dei articulo 80 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades—tiene como objetivc fortalecer la capacidad de las
municipalidades mediante la incorporacion del apoyo técrico especializado del OEFA, asi
como ia posibilidad de colaboracién con universidades-¢ institutos de investigacion en la
materia. Esta colaboracion permitird a las municipalidades contar corr-un mayor respaldo
técnico y especializado, lo que fortalecera sus capacidades para regular y controlar la
emision de contaminantes de manera mas efectiva y equitativa, garantizando un ambiente
mas limpio y saludable para la poblacién. Ademas, se-propone la emisién de una disposicion
que regule la implementacién de los convenios -de colaboracién, permitiendo a las
municipalidades adaptar estos -acuerdos a sus necesidades especificas mediante
ordenanzas. Esta-modificacién asegurara un cumplimiente-mas uniforme de las normativas
ambientales en todo el pais.

La necesidad de la presente ley radica en ia urgente necesidad de fortalecer la gestién
ambiental local, especialmente en un contexto donde la contaminacién del aire-y del
ambiente presenta graves riegos para la salud publica y el bienestar de la poblacion. La
viabilidad de la ley se sustenta en la existencia del OEFA como organismo técnico
especializado, el cual ya posee las competencias, capacidades técnicas y logisticas
necesarias para brindar apoyo a las municipalidades y que las universidades e institutos de
investigacion con competencia en la materia pueden ofrecer conocimientos adicionales y
especificos. La oportunidad de la ley se ve reforzada por la creciente preccupacion publica
y gubernamental por los problemas ambientales y de salud relacionados con la
contaminacion, lo que hace pertinente la intervencién iegislativa para mejorar la gestion
ambiental en todo el territorio nacional.

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, es el marco legal que establece las
competencias y funciones de las municipalidades en diversos aspectos, incluyendo el
saneamiento, la salubridad y la salud a nivel local. Sin embargo, no contempla un mecanismo
de colaboracion directa con el OEFA ni con universidades e institutos de investigacion. Esta
propuesta no solo modifica los numerales 1y 3 del articulo 80 para incluir explicitamente al
OEFAY a las universidades como entes de apoyo técnico, sino también establece la creacion
de una disposicién que regula la colaboracién mediante convenios especificos y ordenanzas
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municipales. De esta manera, la ley complementa y fortalece el marcc normativo existente,
asegurando un enfoque mas integral y adaptando a las realidades locales.

Es necesario precisar que la propuesta surge en respuesta a las preocupaciones expresadas
por ciudadanos de la ciudad de Lima y de diversas partes del pais, en relacion a la omision
y escaso interés de las municipalidades en cumplir con sus funciones ambientales ligadas
al control y fiscalizacién de la emision de contaminantes a la aimésfera y el ambiente,
recogidas durante las visitas realizadas a diversas ciudades del pais. Ademas, recoge la
preocupacion de los actores relevantes en el ambito ambiental como el OEFA, quienes
reconocen la necesidad de fortalecer la coordinacion, articulacion y capacidad técnica de las
municipalidades para enfrentar los desafios actuaies en la gestion de la contaminacion.

Factores de gestion municipalidad influyen en el cumplimiento del PLANEFA: Caso
Junin

Un estudio realizado en el departamento de Junin por (Zamora, 2023) sobre los factores de
gestién municipal que influyen en el cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) durante el periodo 2019-2020, detectd que el-68;1% de_
las municipalidades de la mencionada regién, cuenta con una Unidad Ambiental o de
Fiscalizacion Ambiental, pero en el63% de estas, labora un solo funcionario. Esta limitaei

de personal es un obstaculo significativo para la fiscalizacion efectiva. Ver Grafico 1.

Grafico- 1. Funcionarios asignados a una unidad organica ambiental en las
municipalidades de Junin

Funcionarios asignados Unidad Ambiental o
Fiscalizacion-Ambiental en las municipalidades
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Fuente: (Zamora, 2023)
Elaboracion: Propia

Ademas, solo el 19% de las municipalidades disponen de equipos de monitoreo, y una gran
mayoria (79%) no ha asignado presupuesto para la implementaciéon del PLANEFA, lo que
evidencia una clara falta de recursos para llevar a cabo las actividades de fiscalizacion
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ambiental necesarias. Por otro lado, ninguna de las municipalidades encuestadas logro
ejecutar acciones sancionadoras, y solo el 42% cumpli6é con un 50% o menos de las acciones
programadas en el PLANEFA, estos reflejan la incapacidad de las municipalidades para
implementar de manera efectiva las medidas de control y fiscalizaciéon ambiental (Zamora,
2023). Aunque el 75% de las municipalidades cuenta con un reglamento de supervision, solo
el 44,6% tiene normativas especificas para regular ruidos molestos (Zamora, 2023). Este
déficit normativo impide una regulacién efectiva de los contaminantes, especialmente en
areas urbanas.

La falta de una fiscalizacion adecuada contribuye al deterioro de la calidad dei aire y, por
ende, al aumento de enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Las deficiencias en la
gestion municipal reflejadas en la falta de ejecucion del PLANEFA aumentan-g!-riesgo de
exposicion a contaminantes atmosféricos como PM2.5, lo que tiene consecuencias directas
sobre la salud pubiica:

En ese contexto, la propuesta legislativa es vital, considerando que, el OEFA, y de ser
pertinente, las universidades e institutos de investigacién en materia ambiental, tienen -un
papel fundamental que desempeiiar en &l-fortalecimiento del proceso de fiscalizacion
ambiental a nivel municipal, dade que las municipalidades enfrentan limitaciones
significativas en términos de recursos, capacidades y coordinacién. El apoyo de OEFA y de
las universidades e institutos de investigacion, es—esencial para asegurar que las
municipalidades-puedan implementar de manera mas efectiva sus planes de fiscalizacion
ambiental, lo que redundara en una mejor calidad del aire, una reduccién de la
contaminacién y una mayor proteccién_de la salud publica en las comunidades-ocales.

Las disposiciones complementarias de la presente ley son esenciales para asegurar-una
implementacién efectiva y adaptada a las necesidades locales de la gestién ambiental por
parte. de las municipalidades. La primera disposicion establece-un plazo de noventa dias
para que el Ministerio del Ambiente, en coordinacién con el OEFA, emita una normativa que
defina las condicicnes, procedimientos y mecanismos de cooperacion. Esto garantiza un
marco claro y uniforme para la colaboracién, fortaleciendo la capacidad técnica de las
municipalidades en la fiscalizacién y control ambiental.

La segunda disposicién permite a las municipalidades celebrar convenios de colaboracién
con universidades e institutos de investigacién competentes en materia de contaminacion
ambiental. Esto proporciona un apoyo técnico adicional y especializado, mejorando la
regulacién y control de contaminantes. La necesidad de esta medida radica en la limitacion
de recursos de las municipalidades y en la importancia de integrar conocimientos
especializados, asegurando un enfoque mas flexible y contextualizado mediante ordenanzas
municipales que adapten la colaboracion a las particularidades locales.

En resumen, la propuesta de ley tiene como objetivo fortalecer la capacidad de las
municipalidades provinciales y distritales para regular y controlar la emisién de
contaminantes de la atmésfera y el ambiente; sin embargo, estas entidades actualmente
enfrentan serias limitaciones técnicas y de recursos, lo que resulta en una gestién ambiental
deficiente y un incumplimiento de las normativas vigentes, situacién que se traduce en
riesgos significativos para la salud publica, especialmente en zonas urbanas densamente
pobladas y regiones vulnerables como la Amazonia peruana. Ademas, el marco juridico
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vigente, establecido por la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, no contempla
explicitamente la colaboracién con el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), ni el apoyo técnico de universidades e institutos de investigacion en la materia, lo
cual limita la capacidad de las municipalidades para ejecutar de manera efectiva sus
funciones de control ambiental. Por tanto, la propuesta de modificaciéon de los numerales 1
y 3 del articulo 80 de la ley busca subsanar esta deficiencia incorporando el apoyo técnico
del OEFA vy la colaboracién con universidades e institutos de investigacion, lo que permitira
una gestién mas robusta y especializada. En este sentido, la necesidad de la ley se justifica
en la urgente demanda de una mejor fiscalizaciéon ambiental a nivel local, unida a la viabilidad
que ofrece el respaldo del OEFA y el conocimiento académico; ademas, la oportunidad de
la ley se refuerza por el creciente interés publico en la proteccién ambiental y la salud.
Asimismo, este enfoque colaborativo busca garantizar una implementacién mas eficaz de
las politicas ambientales, reduciendo las brechas existentes en la gestibn municipal.
Finalmente, las disposiciones complementarias aseguran que la cooperacion del OEFA Yy la
colaboracién de universidades y expertos se regulen-y adapten de forma-clara y eficiente a
través de normas emitidas por el Ministerio-del Ambiente y ordenanzas municipales, lo que
permite un marco flexible y adaptado_a las realidades de cada jurisdiccién, mejorando la
capacidad de respuesta'y la proteccion del entorno.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORWA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la norma propuesta fortalecera la legislaciéon nacional en materia ambiental
al asegurar que las municipalidades cuienten con el apoyo necesario para cumplir con sus
“obligaciones en la regulacion y control de contaminantes, establecidas en el articulo 80 de
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades. Esta modificacion no solo alinea el marco
normativo local con las mejorar practicas internacionales en gestién ambiental, sino que
también-contribuye al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por el Estado
peruano en acuerdo internacionales.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente analisis costo-beneficio tiene como finalidad evaluar la viabilidad y el impacto de
la propuesta legislativa que modifica los numerales 1y 3 del articulo 80 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades. Esta propuesta busca fortalecer las capacidades de las
municipalidades provinciales y distritales en la regulacién, control y fiscalizacion de la
emision de contaminantes, a través de la colaboracién técnica del Organismo de Evaluacion
y- Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y la participacién de universidades e institutos de
investigacion. El andlisis examina el impacto social, econémico, institucional, politico y
ambiental de la ley, demostrando que los beneficios asociados al aumento del bienestar
social superan los costos de implementacion, y justifica su pertinencia y oportunidad en el
contexto de la creciente necesidad de una gestion ambiental mas eficaz y adaptada a las
realidades locales.

Impacto social

El proyecto de ley tiene un impacto social significativo, ya que fortalecera la capacidad de
las municipalidades para regular y controlar la emisién de contaminantes, lo que mejorara la
calidad del aire y reducira la incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares en
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la poblacién. En areas densamente pobladas, como Lima, y en regiones vulnerables como
la Amazonia peruana, la implementacién de medidas mas efectivas para el control ambiental
contribuira a la mejora de la salud publica y al bienestar general de la poblacién. Esto se
traduce en menores costos de atencion médica y en una mayor productividad debido a la
reduccién de enfermedades relacionadas con la contaminacion.

Impacto econémico

Desde el punto de vista econdémico, aunque el proyecto conlleva costos asociados con la
capacitacién del personal municipal, la adquisicibn de equipos de monitoreo y la
formalizacion de convenios con universidades e institutos de investigacion, los beneficios
superan ampliamente estos costos. La mejora en la calidad ambiental atrae inversiones
sostenibles, promueve el _turismo ecoldgico y favorece el desarrollo de industrias mas
fimpias. Ademas, la reduccion de la contaminacién disminuye los gastos en salud publica y
los costos sociales asociados a la pérdida de productividad por enfermedades. Por lo tanto,
el retoerno econémico a mediano y largo plazo es positivo, especiaimente ai-considerar el
potencial_de generacion de empleo en la implementacion y supervision de medidas
ambientales.

Impacto institucional

El proyecto fortalece la capacidad institucional de las municipalidades al permitirles contar
con el apoyo técnico del OEFA y la coiaboracién de universidades e institutos de
investigacion, mejorando asi su capacidad de fiscalizacién y gestién ambiental. Esta medida
promueve un entorno de cooperacion interinstitucional y fomenta la prefesionalizacion del
personal municipal en materia ambiental. La creacién de un marco normativo claro'y flexible
mediante ordenanzas municipales contribuye a la sostenibilidad de las acciones de
fiscalizacion y a una mayor eficiencia administrativa.

Impacto Politico

El impacto politico de la propuesta es favorable, ya que responde a la creciente preocupacion
ciudadana por la proteccién del medio ambiente y la salud publica. La ley posiciona a los
gobiernos locales y-al OEFA como actores clave en la gestion ambiental, reforzando la
legitimidad y confianza en las instituciones publicas. La inclusion de universidades e
institutos de investigacion en los procesos de fiscalizacion demuestra un enfoque
participativo-y de colaboracién, alineado con las expectativas modernas de gobernanza
abierta y transparente.

Impacto ambiental

El proyecto tiene un impacto ambiental positivo al promover un control mas riguroso y
especializado de las emisiones contaminantes. La colaboracién técnica mejorada permite
una implementacion méas efectiva de politicas ambientales, lo que contribuye a la mitigacion
de la contaminacion atmosférica y al cumplimiento de las normativas internacionales y
nacionales sobre proteccién ambiental. A largo plazo, esto ayuda a reducir los efectos del
cambio climatico y a proteger los ecosistemas, especialmente en areas ecolbégicamente
sensibles.

Costos de implementacion
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e Capacitacion y actualizacion técnica del personal municipal.
e Adquisicion de equipos de monitoreo ambiental.

o Gastos administrativos asociados a la celebracién de convenios y la coordinacion
con el OEFA, las universidades y los institutos de investigacion.

Beneficios esperados

o Reduccion en-los costos de atencion médica por enfermedades relacionadas con la
contaminacion.

e Aumento de la productividad debido a la mejora en la salud de la poblacién.
e incremento en la inversién y desarrollo de proyectos sostenibles.
e Fortalecimiento institucional de las municipalidades y del OEFA.

e Mejoria en la percepcion publica de la gestion ambiental y en la confianza en las
instituciones.

El analisis costo-beneficio del proyecto de ley demuestra que el impacto positivo en el
bienestar social supera los costos de implementacién. La mejora en la capacidad de
fiscalizacion y control de las municipalidades, junto con el apoyo técnico del OEFA y la
participacién de universidades e institutos de investigacion, permitird una gestion mas
efectiva de los problemas ambientales, generando beneficios sociales, econémicos, politicos
e institucionales a largo plazo. La propuesta es, por tanto, viable y oportuna para mejorai-ia
calidad de vida de la poblacién y proteger el entorno, justificando plenamente su
implementacion.

Ei siguiente cuadro analiza los posibles costos y beneficios asociados con la implementacién
del proyecto de-ley propuesto.

Costos de Probable necesidad de OEFA_prqbablemente
implementacién aumen’ta.r recursos hymanos, neces!tara aumeqtar su
OEFA tecnolo_glcos y ﬁnqnmeros para capaqdad operativa y
il supervisar y fiscalizar y costos monitoreo. Los
universidades, : N Moderado S e
institutos de asqmados conla actualizac[on municipios nece:snara_n,
investigacion y de infraestructura, ’Fecnologla y probablemgnte inversion
municipalidades persqnal para monitorear y para cqmpllr con la
fiscalizar normativa
Costos Costos _co_ntinuos de operacic')n y Neces.ida(.i de .
operativos man?emmlent.o de equipos de Moderados ﬂnancnlam|ento sostenido
monitoreo y sistemas de reporte en el tiempo
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777 Anexo 7356 10
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Cumplimiento de nuevas
Costos para re uIF;ciones inversion en C s ok plisdel
em res:s tegnolo ias I{m ias y potenciales Al trasldar los custos alas
P | el consumidores
sanciones

: 4 Reduccion de enfermedades Reduccion de costos en
Beneficios para la o . i s
salud piiblica respiratorias y cardiovasculares | Muy Altos salud publica y aumento

P asociadas a la contaminacion en la productividad
. : . Contribuye a la
- Mejora en la calidad del aire, il Ja
Beneficios 'y o mitigacion del cambio
- reduccion de emisiones y Altos . \
ambientales rasenaciin da censlstomas climatico y mejora la
P biodiversidad

g Aumento del turismo, reduccion Mejora en la
Beneficios ; . LT,

G de dias perdidos por competitividad
econémicos . Moderados/Altos - 22
g enfermedad, mejora en la econdmica y atraccion
indirectos : : . : .

imagen internacional de inversiones
Beneficios de Cumplimiento con estandares ; "
. e R , Mejora en la reputacion
cumplimiento internacionales, acceso a Moderados/Altos | . "~ " - :
. . o e internacional del pais
internacional financiamiento y apoyo técnico

Cuadro de grupo de interés

Municipalidades

Gobiernos locales
responsables de la
implementacion de la
normativa

Recursos y capacidades
para implementar y fiscalizar
la ley

Apoyo condicionado:
Buscan apoyo técnico y
financiero

OEFA (Organismo
de Evaluacion y
Fiscalizacion
Ambiental)

Agencia nacional encargada
de supervisar y-fiscalizar el
cumplimiento de la
normativa ambiental

Mejora en los mecanismos
de fiscalizacion y
coordinacion con municipios

Apoyo fuerte: Busca
amplia sus capacidades
de supervision

Ministerio del

Entidad nacional encargada

Fortalecimiento de la
capacidad reguladora a

Apoyo: Promueve la

Ambiente de la politica ambiental . regulacion mas estricta
P nivel local g

Empresas Empresas que generan Costos de cumplimiento, Oposicion:;

industriales y de emisiones significativas de | cambios en procesos Preocupacion por el

transporte contaminantes productivos aumento de costos

Organizaciones no
gubernamentales
(ONGs)

Grupos dedicados a la
proteccion del medio
ambiente

Mejora en la calidad del
aire, reduccion de la
contaminacion

Apoyo: Favorecen una
regulacion estricta

wwve.congrese gob.pe
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Ciudadanos, especialmente . . Apoyo: Buscan una
. : Mejora en la salud y calidad .
Comunidad en areas urbanas afectadas dg Wil mayor proteccion
por la contaminacion ambiental
Academia o . Investigacion y datos sobre

Instituciones educativas y
de investigacion

Apoyo: Apoyo basado

universidades . oy
( y en evidencia cientifica

el impacto ambiental y la

otros) salud
Organismos Entidades como la OMS, ﬁggﬁggéigigeaezta;dares Qg%‘;:zspigggfn
internacionales Banco Mundial, PNUD i » apoy Jores p

técnico ambientales

Difusién.de informacion
sobre el impacto-ambiental y
regulaciones

Medios de Canales de informacion y .
comunicacion concienciacion publica

Neutral/Apoyo: Pueden
sensibilizar a la poblacion

Elaboragion: Propia

Este_andlisis-sugiere que la adcpcion de la ley, acompafiada de medidas_de apoyo
adecuadas, contribuira significativamente a la mejora de la salud publica y el medio ambiente
en nuestro pais, coi-beneficios socioeconémicos sustanciales en el larfgo plazo.

IV. INCIDENCIA AMBIENTAL

La propuesta de ley tiene una incidencia ambiental directa y positiva. Al fortalecer las
capacidades de las municipalidades en el control y fiscalizacion de emisiones
‘contaminantes, se espera una reduccion significativa de la contaminacién atmosférica y el
ambiente, lo cual contribuira a-la proteccion de la salud publica y del medio ambiente. Esta
norma es especialmente relevante en areas-urbanas y periurbanas donde la contaminacion
del aire y-ruido es un problema critico.

V. RELACION.CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDG NACIONAL

El proyecto de ley, busca fortalecer las funciones de regulacion, controly fiscalizacion de los
elementos contaminantes de la atmésfera y medio ambiente. Esta alineado con la Agenda
Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, especificamente con el Objetivo 2
y 3 sobre Acceso Universal a los Servicios de Salud, -Desarrollo Sostenible y Gestion
Ambiental, en-concordancia con la politica de Estado 13 y 19. Esta politica compromete a
controlar los principales contaminantes ambientales, ademas, a fortalecer la institucionalidad
de la gestion ambiental optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestién descentralizada, en el marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Ademas, promueve y evallia permanentemente el
uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las
externalidades ambientales negativas, asi como, regular la eliminacién de la contaminacién
sonora. Asimismo, se compromete a cumplir los tratados internacionales en materia de
gestion ambiental, asi como facilitara la participacién y el apoyo de la cooperacion
internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecolégico.
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