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"Decenio de [a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las herojcas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones del

Congreso de la Republica, las proposiciones legislativas siguientes:

1. Proyecto de Ley 2124/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas y otros, que proponeJa "Ley que

modifica el Decreto Supremo 003-2022-MTC, que aprueba el reglamento del servicio
temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo, que favorece el

rendimiento del combustible, al pasajero ante el contexto del Covid-19 sumado a la situacion

belica entre Ucrania y Rusia".

2. Proyecto de Ley 2487/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Guido Bellido Ugarte y otros, que propone la "Ley de transporte
terrestre de pasajeros en automoviles colectivos"

3. Proyecto de Ley 4812/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular, a

iniciativa del congresista Luis Angel Aragon Carreno y otros, que propone la "Ley que

modifica la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la

formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo, a fin de ampliar

la carrocena de la clasificacion vehicular del automovil colectivo y la vigencia de la Ley".

4. Proyecto de Ley 4909/2022-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas y otros, que propone la "Ley que

modifica la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley ? 28972, Ley que

establece la fonnalizacion del transporte terrestre de pasajeros, en automoviles colectivos

de Lima Metropolitans y la provincia constitucional del Callao".

5. Proyecto de Ley 5191/2022-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Bloque Magisterial

de Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutierrez Ticona y otros,

que propone la "Ley que modifica la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del

transports terrestre de pasajeros en automoviles colectivos".

6. Proyecto de Ley 7655/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular, a

iniciativa del congresista Pedro Edwin Martinez Talavera y otros, que propone la "Ley que

garantiza la culminacion del proceso de formalizacion del transporte terrestre nacional de
pasajeros en automoviles colectivos".

7. Proyecto de Ley 7855/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a
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iniciativa del congresista Waldemar Jose Cerron Rojas y otros, que propone la "Ley que deja

sin efecto la sexta disposicion complementaria de la Ley ? 31096, Ley que precisa los

alcances de la Ley ? 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos".

8. Proyecto de Ley 8421/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Waldemar Cerron Rojas y otros, que propone la "Ley que modifica

la Ley 31096, y define losalcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del

transporte terrestre de pasajeros en automoviles".

9. Proyecto de Ley 9101/2024-CR, presentado por la congresista Margot Palacios Huaman y

otros, que propone la "Ley complementaria para la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos en carretera".

10. Proyecto de Ley 9204/2024-CR, presentado por el Gmpo Parlamentario Accion Popular, a

iniciativa del congresista llich Fredy Lopez Urena y otros, que propone la "Ley que modifica

la Ley ? 31096, Ley que establece la formalizacion del transports terrestre de pasajeros en

automoviles colectivos".

H.Proyecto de Ley 9313/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Renovacion

Popular, a iniciativa de la congresista Cheryl Trigozo Reategui y otros, que propone la "Ley

que modifica la quinta disposicion complementaria final de la Ley ? 31096, Ley que
establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos".

12.Proyecto de Ley 9332/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Americo Gonza Castillo y otros, que propone la "Ley que modifica

la quinta disposicion complementaria final de la Ley ? 31096, Ley que establece la

formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos", a fin de

ampliarsu vigencia.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la tercera sesion extraordinaria de la Comision

de Transportes y Comunicaciones, celebrada en Cusco el 18 de noviembre de 2024, contando con

los votos a favor de los senores congresistas Hilda Marleny Portero Lopez, Magaly Rosmery Ruiz

Rodriguez, Nilza Merly Chacon Trujillo, Segundo Hector Acuna Peralta, Guido Bellido Ugarte, Raul

Doroteo Carbajo, Hamlet Echevarria Rodriguez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Alex Randu

Flores Ramirez, Mery Eliana Infantes Castaneda, Jeny Luz Lopez Morales, Segundo Toribio

Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, , Kelly Roxana Portalatino Avalos, Cheryl Trigozo Reategui

y Oscar Zea Choquechambi. Se abstuvo la congresista Karol Ivett Paredes Fonseca.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales
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• El Proyecto de Ley 2124/2021-CR, Proyecto de Ley que modifica el Decreto Supremo 003-

2022-MTC, que aprueba el Reglamento del servicio temporal de transporte terrestre de

pasajeros en automovit colectivo, que favorece el rendimiento del combustible al pasajero

ante el contexto del COVID-19, sumado a la situacion belica entre Ucrania y Rusia, fue

presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 26 de mayo de 2022 y,

en esa misma fecha fue decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como

unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 2487/2021-CR, Ley de transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 1 de julio

de 2022 y, en fecha 6 de julio de 2022, fue decretado a la Comision de Transportes y
Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 4812/2022-CR, Ley que modifica la Ley 31096, Ley que precisa los

alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automovil colectivo, a fin de ampliar la carroceria de la clasificacion vehicular

del automovil colectivo y la vigencia de la ley, fue presentado al Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 27 de abril de 2023 y, en fecha 2 de mayo de 2023, fue

decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como unica comision

dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 4909/2022-CR, Ley que modifica la Ley ? 31096, Ley que precisa los

alcances de la Ley ? 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre

de pasajeros en automoviles colectivos, incluyendo a los automoviles colectivos de Lima

Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, fue presentado al Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos et 5 de mayo de 2023 y, en fecha 9 de mayo de 2023, fue
decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como unica comision

dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 5191/2022-CR, Ley que modifica la Ley 28972, Ley que establece la

formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, fue

presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 26 de mayo de 2023 y,

en fecha 30 de mayo de 2023, fue decretado a la Comision de Transportes y

Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 6570/2023-CR, Proyecto de Ley que adiciona un segundo parrafo en

el articulo 1 de la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 1 de diciembre de
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2023 y, en fecha 5 de diciembre de 2023, fue decretado a la Comision de Transportes y

Comunicaciones coma unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 7655/2023-CR, Proyecto de Ley que adiciona un segundo parrafo en

el articulo 1 de la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 22 de abril de 2024

y, en fecha 23 de abril de 2024, fue decretado a la Comision de Transportes y

Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 7855/2023-CR, Ley que deja sin efecto la sexta disposicion

complementaria de la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley ? 28972,Ley

que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 15 de

mayo de 2024 y, en fecha 16 de mayo de 2024, fue decretado a la Comision de Transportes

y Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

o El Proyecto de Ley 8421/2023-CR, Ley que modifica la Ley 31096, y define los alcances

de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros
en automoviles, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 18

de julio de 2024 y, en fecha 19 de julio de 2024, fue decretado a la Comision de Transportes

y Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 9101/2024-CR, Proyecto de Ley complementaria para la formalizacion

del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos en carretera, fue

presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 3 de octubre de 2024 y,

en fecha 9 de octubre de 2024, fue decretado a la Comision de Transportes y

Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 9204/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la Ley 31096, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 16 de octubre de

2024 y, en fecha 17 de octubre de 2024, fue decretado a la Comision de Transportes y

Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• El Proyecto de Ley 9313/2024-CR, Proyecto de Ley que modifica la quinta disposicion

complementaria final de la Ley 31096, Ley que establece la formalizacion del transporte

terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, fue presentado al Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 28 de octubre de 2024 y, en la misma fecha, fue decretado
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a la Comision de Transportes y Comunicaciones como unica comision dictaminadora.

• Proyecto de Ley 9332/2024-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Americo Gonza Castillo y otros, que propone la "Ley que modifica

la quinta disposicion complementaria final de la Ley ? 31096, Ley que establece la
formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos", fue

presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 29 de octubre de 2024 y,

en la misma fecha, fue decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como

unica comision dictaminadora.

Admisibilidad de los Proyectos de Ley 2124/2021-CR, 2487/2021-CR, 4812/2022-CR,

4909/2022-CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR, 8421/2023-

CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR y 9332/2024-CR

Las iniciativas legislativas en estudio cumplen con los requisitos generates y especificos

establecidos en los artfculos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica y su

modificatoria segun Resolucion Legislativa del Congreso 205-2005-CR (publicada el 21 de

julio de 2006)1, para la admisibilidad de los proyectos de ley, par lo que se procedio a solicitar

opiniones y a realizar el estudio correspondiente. Asimismo, se ha tornado en consideracion

para su elaboracion el articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la relacion que se

tiene con la Agenda Legislativa 2024-20252, aprobada de conformidad con el articulo 293 y

las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional. La referida Agenda Legislativa

2024-2025 fue aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso ? 006-2024-2025-

CR, la cual, en el Objetivo II: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, incluye como politica de Estado

la BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA que, a su vez, induye el tema 75: normativa referida al transporte.

httos://www2.conareso.aob.pe/Sicr/RelatAaenda/DroaDro.nsf/ProyectosA&robadosPortal/11C84305AF98743
5052571 B0007189CF/$FILE/RLC0252005ModificacionRealamento.Ddf
2 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia
legislativa y que el debate de los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones
como en el Pleno del Congreso
3 Articulo 29.
(...)

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran
una propuesta detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante
dicho periodo. El Pleno del Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislative de estos proyectos,
incluyendose en la misma solo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene
prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 105 de la
Constitucion Polftica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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1.1. Antecedentes parlamentarios

La presents iniciativa tiene los siguientes antecedentes parlamentarios:

• Proyecto de Ley 01560/2016-CR, Ley que incorpora al servicio especial en auto colectivo

a vehiculos de la categona M1 clase III en el ambito provincial o en regimen de gestion

comun, que dio lugar a la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la ley 28972, ley

que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, publicada el 24 de diciembre de 2020.

• Proyecto de Ley 01559/2016-CR, Ley que promueve la formalizacion y el servicio de

transporte colectivo de empresas y/o asociaciones con dedicacion exclusiva al servicio

terrestre con automoviles de la clasificacion vehicular M1, ampliando el alcance de la Ley

28972, presentado en el periodo parlamentario 2016-2021, que did lugar a la Ley ? 31 096,

Ley que precisa los alcances de la ley 28972, Ley que establece la formalizacion del

transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, publicada el 24 de diciembre

de 2020.

• Proyecto de Ley 01554/2016-CR, Ley que autoriza el servicio de transporte terrestre

regular de pasajeros en automoviles colectivos, presentado en el periodo parlamentario

2016-2021, quediolugar a la Ley ?31096, Ley que precisa los alcances de la ley 28972,

ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, publicada el 24 de diciembre de 2020.

• Proyecto de Ley 01416/2016-CR, LeyqueincorporaalosvehiculosdecategonaMI dentro

de los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre

de pasajeros en automoviles colectivos, presentado en el periodo parlamentario 2016-

2021, que dio lugar a la Ley ? 31096, Ley que precise los alcances de la ley 28972, ley
que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, publicada el 24 de diciembre de 2020.

• Proyecto de Ley 01404/2016-CR, Ley que establece la formalizacion del transporte

terrestre de pasajeros de ambito regional y nacional en vehiculos de categoria M2 de la

clase II y III, que dio lugar a la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la ley 28972,

Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, publicada el 24 de diciembre de 2020.

• Proyecto de Ley 01367/2016-CR, Ley que precisa el alcance de la Ley 28972, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

presentado en el periodo parlamentario 2016-2021, que dio lugar a la Ley ? 31096, Ley

que precise los alcances de la ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte

terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, publicada el 24 de diciembre de 2020.

• Proyecto de Ley 0682/2016-CR, Ley que otorga a las municipalidades provinciales
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competencias normativas exclusivas en materia de servicio publico de transporte terrestre

urbano, presentado en el periodo parlamentario 2016-2021, que dio lugar a la Ley ?

31096, Ley que precisa los alcances de la ley 28972, Ley que establece la formalizacion

del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, publicada el 24 de

cficiembre de 2020.

• Proyecto de Ley ? 2716-2013-CR, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley ? 28972,Ley

que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles
colectivos, presentado en el periodo parlamentario 2011-2016.

• Proyecto de Ley ? 2346/2012-CR, Ley restaura la vigencia de la Ley ? 28972, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

presentado en el periodo parlamentario 2011-2016.

• Proyecto de Ley ? 552/2011-CR, Proyecto de Ley que modifica la Ley ? 28972, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

presentado en el periodo parlamentario 2011-2016.

• Proyecto de Ley ? 4568/2010-CR, Ley que modifica el articulo 1 de la Ley ? 28972,Ley

que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, presentado en el periodo parlamentario 2006-2011.

• Proyecto de Ley ? 5995/2003-CR, Ley que formaliza el Transporte Terrestre Inter

Provincial y Regional de Pasajeros en Autos Colectivos, presentado en el periodo

parlamentario 2001-2006.

• Proyecto de Ley ? 3501/2002-CR, Ley que modifica los articulos 15° y 23° de la Ley

General de Transports y Transito Terrestre ? 27181, y formaliza el transporte de

pasajeros interprovincial o interregionai en automoviles - colectivos, presentado en el

periodo parlamentario 2001-2006.

• Proyecto de Ley ? 3442/2002-CR, Ley que modifica los articulos 15° y 23° de la Ley

Genera] de Transporte y Transito Terrestre ? 27181, y formaliza el transporte de

pasajeros interprovincial o interregional en automoviles - colectivos, presentado en el

periodo parlamentario 2001-2006.

II. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley 2124/2021-CR consta de dos (02) articulos, tres (03) disposiciones

complementarias finales y una (01) disposicion complementaria derogatoria, y propone

modificar el Decreto Supreme ? 003-2022-MTC, a fin de mejorar los indices de rendimiento

de los combustibles y reducir la contaminacion, favoreciendo al pasajero en el contexto de
COVID-19.
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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AUTOMOVILES COLECTIVOS

El Proyecto de Ley 2487/2021-CR consta de cinco (05) articulos y cuatro (04) disposiciones

complementarias finales y propone las siguientes medidas: i) incorporar las carrocenas

hatchback, SUV o multiproposito a las categonas M 1 que solo permitian las carrocerias sedan

o station wagon; ii) establecer que solo pueden ser autorizadas aquellos vehiculos de la

categoria vehicular M2 que cuenten con hasta 20 asientos; iii) incluir vehiculos de la categona

vehicular N1 con carroceria pick up. Solo pueden ser autorizados vehiculos con un motor de

cilindrada minima de 1250 ec o para el caso de vehfculos electricos, contar con una autonomia

de 200 km o potencia maxima no menor de 80 kw; iv) establecer que el tiempo de recorrido
de las unidades vehiculares no pueden superar las 5 horas de manejo durante el dia y 4 horas

durante la noche; v) no se puede sobrepasar los 450 km de recorrido en el tramo asignado.

El Proyecto de Ley 4812/2022-CR consta de un (01) artfculo, dos (02) disposiciones

complementarias finales, y propone modificar la Ley que modifica la Ley 31096, Ley que

precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte

terrestre de pasajeros en automovil colectivo. Propone establecer que la ley antes

mencionada tiene vigencia de 10 anos.

El Proyecto de Ley 4909/2022-CR consta de tres (03) articulos, tres (03) disposiciones

complementarias finales y una (01) disposicion complementaria derogatoria, y propone
modificar la sexta disposicion complementaria de la Ley ? 31096, Ley que precisa los

alcances de la Ley ? 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos, incluyendo las circunscripciones de Lima metropolitana

y la provincia Constitucional del Callao, a fin de beneficiar a los transportistas de las unidades

de clasificacion vehicular M1 y M2 autorizados sin distincion alguna, para prestar servicio de

transports terrestre de pasajeros en automovil colectivo, sujetos al cumplimiento de lo
establecido en al articulo 2 de la Ley ? 28972.

El Proyecto de Ley 5191/2022-CR consta de tres (03) articulos y una (01) disposicion

complementaria final, y propone modificar la Ley ? 28972, Ley que establece la formalizacion

del transports terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, ast como la Ley 31096, Ley

que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte

terrestre de pasajeros en automovi] colectivo, a fin de disponer que las caracteristicas de los

vehiculos de clasificacion M1 se deben senalar en el Reglamento. Asimismo, propone

establecer que las empresas de transporte constituidas se obligan a brindar el servicio en

automoviles operativos que garanticen su calidad y seguridad al usuario. Los gobiernos

regionales determinaran la antiguedad de los vehiculos para acceder al servicio de transporte

interprovincial de personas de su correspondiente jurisdiccion en concordancia con las

politicas nacionales en el sistema de transporte. En el caso del servicio interregional, la

antiguedad de los vehiculos sera determinada por el Ministerio de Transportes y

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONG.R.LSQ "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bicenlenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021-CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

Comunicaciones en concordancia y armonia con la politica nacional del sector.

El Proyecto de Ley 6570/2023-CR consta de tres (03) artfculos, dos (02) disposiciones

complementarias finales y una (01) disposicion complementaria derogatoria y tiene por

finalidad adicionar un segundo parrafo en el articulo 1 de la Ley 31096, Ley que precisa los

alcances de la Ley ? 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos, a fin de establecer los requisitos tecnicos de los

vehiculos de categoria M1: Peso neto mfnimo de 1,000 kg. Cilindrada minima de 1,250 cm3.

Minimo cuatro puertas de acceso. Cinturones de seguridad para todos los asientos, laminas

retroreflectivas que cumplan con los requisites tecnicos aprobados, antiguedad maxima de

vehiculos hasta 15 anos, potencia de motor minima de 100 HP.

El Proyecto de Ley 7655/2023-CR consta de dos (02) articulos y una (01) disposicion

complementaria final y tiene por finalidad garantizar la culminacion del proceso de

formalizacion de las unidades de automoviles colectivos que prestan servicio de transporte

terrestre de pasajeros a nivel nacional, ampliando a 10 anos el plazo original que establece

la quinta disposicion complementaria de la Ley ? 31096 -Ley que precisa los alcances de la

Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transports terrestre de pasajeros en

automoviles colectivos.

El Proyecto de Ley 7855/2023-CR consta de un (01) articulo y tiene porfinalidad derogar la

sexta Disposicion Complementaria de la Ley ? 31096 -Ley que precisa los alcances de la

Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en

automoviles colectivos, con la finalidad de incluir a las circunscripciones de Lima

Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, beneficiando a los transportistas de las

unidades de clasificacion vehicular M1 y M2 conforme a lo establecido en el articulo 2 de la

Ley ? 28972.

El Proyecto de Ley 8421/2023-CR consta de tres (03) articulos, dos (02) disposiciones

complementarias, y tiene par finalidad modificar diversos artfculos de la Ley ? 31096, Ley

que Precisa los Alcances de la Ley ? 28972, Ley que Establece la Formalizacion del

Transporte Terrestre de Pasajeros en Automoviles Colectivos, con la finalidad de precisar las

caracteristicas de los vehiculos de categoria M1 para el ambito provincial urbano y para el

ambito nacional interprovincial.

El Proyecto de Ley 9101/2024-CR consta de cinco (05) articulos, tres (03) disposiciones

complementarias finales, y propone una ley complementaria para para la formalizacion del

Transports Terrestre de Pasajeros en Automoviles Colectivos en carretera, con la finalidad de

prevenir las barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad en su
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implementacion.

El Proyecto de Ley 9204/2024-CR consta de tres (03) articulos y una (01) disposicion

complementaria final. Tiene por objeto modificar el articulo 1 y la segunda y quinta

disposiciones complementarias de la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley

28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en
automoviles cotectivos. Propone regular las caracteristicas tecnicas de los vehiculos de

categoria M1 para el ambito provincial, y para el ambito interregional o nacional. Asimismo,
propone establecer el "Dia Nacional del Trabajador independiente del transporte publico de

pasajeros" el 9 del mes dejulio de cada ano.

El Proyecto de Ley 9313/2024-CR consta de tres (03) articulos. Tiene por objeto modificar

quinta disposicion complementaria de la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la

Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en

automoviles colectivos, a fin de establecer 7 anos como plazo original de la vigencia de dicha

ley.

El Proyecto de Ley 9332/2024-CR consta de tres (03) articulos, una (01) disposicion

complementaria final y una (01) disposicion complementaria derogatoria. Tiene por objeto
modificarquinta disposicion complementaria de la Ley ?31096, Leyque precisa los alcances

de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en

automoviles colectivos, a fin establecer 10 anos como plazo original de la vigencia de dicha

ley. Asimismo, propone derogar la sexta disposicion complementaria de ia referida norma, la

cual excluye de su ambito de aplicacion a las circunscripciones de Lima Metropolitana y la
Provincia Constitucional del Callao.

III. MARCO NORMATIVO

3.1. Marco nacional

3.1.1. Constitucion Politica del Peru

3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica

3.1.3. Ley ? 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

3.1.4. Ley ? 28972, Ley que Establece la Formalizacion del Transports Terrestre de

Pasajeros en Automoviles Colectivos

3.1.5. Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la
formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos

3.1.6. Decreto Supremo ? 017-2009-MTC, Aprueban Reglamento Nacional de

Administracion de Transporte
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3.1.7.

3.1.8.

Decreto Supreme ? 003-2022-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento

del Servicio Temporal de Transports Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo

Resolucion Directoral ? 0132-2022-MTC/17, Aprueban "Lineamientos que establece

el procedimiento para la remision de informacion sobre titulos habilitantes

relacionados al servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil

colectivo"; asi como los anexos.

3.1.9. Resolucion Directoral ? 015-2022-MTC/18, Aprueban la "Directiva que establece

Lineamientos para determinar la insuficiencia de oferta del servicio de transporte
regular de personas en vehfculos M3".

3.1.10. Ordenanza ? 1599, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, Ordenanza que

regula la prestacion del Servicio de Transporte Publico Regular de Personas en Lima

Metropolitans, publicada el 19 de abril de 2012.
3.1.11. Resolucion Ministerial ? 1 354-2021 -MTC/01.02 "Aprueban la creacion del "Padron de

prestadores del servicio de transports de personas en automovil colectivo".

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Analisis tecnico

LEY 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

Con la promulgacion de la Ley 27181, Ley general de transporte y transito terrestre, publicada

el 8 de octubre de 1999, se otorgo al Poder Ejecutivo, la facultad de aprobar los reglamentos

nacionales necesarios para la implementacion de dicha Ley, via decreto supremo, los mismos

que debian ser refrendados por el Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y

Construccion. Fue asi como se emitio el Decreto Supremo ? 040-2001-MTC, publicado el 28

de julio de 2001, Reglamento Nacional de Administracion del Transporte, que otorgaba a los
automoviles colectivos un plazo de 18 meses para adecuarse al Reglamento.

Senalaba la decimo segunda disposicion transitoria del Reglamento, que los transportistas que

a esa fecha estaban autorizados para realizar servicio de transporte nacional de pasajeros en

vehiculos menores de 3,500 Kgs., incluyendo el servicio colectivo en automoviles, tenian

dieciocho (18) meses, contados a partir de la vigencia del Reglamento, para adecuarse a lo

dispuesto en la Seccion IX del Capitulo II del Titulo Tercero del Reglamento, siempre que las
condiciones de su ruta lo permitan.

La referida Seccion IX estaba referida a LOS PERMISOS EXCEPCIONALES, senalando que

la Direccion General de Circulacion Terrestre y las Direcciones Regionales de Circulacion

Terrestre dentro de su ambito, podian otorgar permisos excepcionales renovables, con una

vigencia de cuatro (4) anos, para prestar servicio publico de transporte interdepartamental o

intradepartamental de pasajeros con vehiculos de peso neto no menor a 3,500 Kg, siempre
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que los vehiculos a utilizar se encontraran en el Registro Nacional o Regional, a nombre de la

empresa peticionante, y que hubieran sido disenados para el transporte de personas y que

cuenten con su revision tecnica.

Asimismo, la norma establecia como condicion para el otorgamiento del permiso, que no

existiera concesionaria para prestar el servicio en la ruta solicitada o sea notoria la deficiencia

de oferta del servicio y siempre que la distancia entre el origen y el destine del servicio no

excediera de 150 kilometros. De igual forma, senalaba que el incremento y sustitucion de flota

solo procedia con vehiculos de menor antiguedad y/o de mayor capacidad y peso seco.

LEY 28172, LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 15 Y 23 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE ? 27181, Y FORMALIZA EL TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASAJEROS INTERPROVINCIAL 0 INTERREGIONAL EN
AUTOMOVILES - COLECTIVOS

Teniendo fecha de caducidad el servicio del transporte de pasajeros en automovil colectivo, en

el mes de enero del 2003, en aplicacion del Decreto Supremo ? 040-2001-MTC, en el

Congreso de la Republica, se presentaron dos iniciativas legislativas para la formatizacion de

este servicio. Una de ellas, el Proyecto de Ley 3501/2002-CR, "Ley que formaliza el transporte

publico terrestre de pasajeros interdepartamental en automoviles colectivos", en su exposicion

de motives senalaba que este servicio continuaba prestandose de manera informal por no ser

reconocido en diversos departamentos y provincias del interior y abarcaria un universo no

menor de treinta mil (30,000) unidades de transporte.

Ademas, el proyecto de ley senalaba que el desamparo legal afectaba la actividad laboral en

que se desenvuelven, que no podfan ser sujetos de credito financiero que les permits renovar

sus unidades, que mas alia de la marginalidad en que vienen prestando sus servicios, cubren

una necesidad del publico par su servicio diferenciado y rapido. "Consiguientemente, es

necesario establecer las especificaciones tecnicas y las regulaciones administrativas que

permitan la formalizacion y reconocimiento del servicio de transporte publico terrestre

interdepartamental de pasajeros en automoviles colectivos".

La segunda iniciativa legislativa, fue el Proyecto de Ley 5995/2002-CR, "Ley que formaliza el

transporte terrestre inter provincial y regional de pasajeros en autos colectivos", que senalaba

en su exposicion de motives: "El servicio de transporte de pasajeros en automoviles colectivos

es muy comun su uso al interior del pais, y sin/e de comunicacion entre las provincias de una

misma region o entre dos o mas regiones de distancias cortas (...) par lo que es necesario su

formalizacion y reconocimiento como tal; con la finalidad, que dicho servicio sea prestada con
todas las garantfas para los usuarios".

Los citados proyectos de ley lograron tener un dictamen favorable que fue aprobado por el

Pleno del Congreso. En uno de sus articulos precisaba que el Reglamento regulars de manera
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general el servicio permanente de transports publico terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos interprovincial o interregional y las normas especificas del servicio serian aprobadas

por los respectivos gobiemos regionales. Sin embargo, la Autografa fue observada por el Poder

Ejecutivo.

Uno de los principales fundamentos4 de la observacion fue que la propuesta legislativa no era

congruente con los lineamientos generales economicos, organizacionales y reglamentarios del

transporte terrestre establecidos en la Ley de Transporte y Transito Terrestre, segun los cuales

los medios de transporte que mostraran mayor eficiencia en el uso de la capacidad vial o en la
preservacion del ambiente eran materia de un trato preferencial por parte del Estado,

estableciendo claramente que el uso de medios de transporte masivo debian ser privilegiados

y antepuestos a cualquier otro que resultara menos eficiente.

La observacion a la Autografa senalaba que, admitir como permanente el servicio de transporte

interprovincial en automoviles colectivos significaria contravenir el principio rector antes

mencionado, toda vez que, tecnicamente, los citados vehiculos no estaban preparados para

asistir el servicio interprovincial o interregional, siendo pertinente aclarar que una cosa distinta

es que, atendiendo a la realidad y a situaciones coyunturales, dicho sistema de transporte

pueda ser excepcionalmente autorizado de acuerdo a las necesidades de cada region, lo que

sin embargo, no necesariamente refleja el objetivo del Estado en cuanto al transporte

interprovincial de pasajeros.

Es decir que, desde un inicio, el cuestionamiento del Poder Ejecutivo a la formalizacion del

servicio de transporte en automovil colectivo, fue que la politica de Estado era promover los

medios de transporte masivo, par razones de eficiencia en el uso de la capacidad vial,

economia y medio ambiente, dejando la salvedad de que, de manera extraordinaria y de

acuerdo con los requerimientos de cada Region y provincia, estableciendo exigencias tecnicas,

el servicio podria ser autorizado.

El Congreso de la Republica se allano a las observaciones del Poder Ejecutivo, elaborandose

un texto sustitutorio y convirtiendose en la Ley ? 28172, Ley que modifica los artfculos 15° y

23° de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre ? 27181 y formaliza el transporte

terrestre de pasajeros interprovincial o interregional en automoviles - colectivos. La Ley

establecia que, en el plazo de tres (3) anos, los propietarios de dichos vehiculos debian

4 Oficio ? 142-2003/PR, del 18/07/2003, Observaciones a la Autografa de Ley que modifica los articulos 15°
y 23° de la Ley General de Transports y Transito Terrestre ? 27181 y que formaliza el transporte terrestre
de pasajeros interprovincial o interregional en automoviles -colectivos.
httes,//Viftnm2,c^n_greso,gob.j3e/Sjcr/TraDocEstProc/TraDoc condoc 2001 .nsf/d99575da99ebfbe305256f2e0
06d_1_cfQ/ca85872ad9dc8626052574d700512a01/$FILE/AUOB03442180703.Ddf
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adecuar sus unidades a las normas de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,

adquiriendo unidades de transporte con mayor capacidad de pasajeros.

Esta Ley hizo posible la aprobacion de un nuevo Reglamento Nacional de Administracion de

Transportes, aprobado por el Decreto Supremo ? 009-2004-MTC, que regulo los permisos

excepcionales, permitiendo que pudieran operar los automoviles colectivos en la categoria M1,

con peso neto minimo de 1,100 kilos, con motor superior a los 1,750 centimetros cubicos y

para rutas de hasta 50 Km, permitiendose, posteriormente, vehiculos de hasta 1,000 kilos de

peso y 1,450 metros cubicos y rutas hasta de 150 kilometros. La condicion para la autorizacion
era que no existiera una concesion en la ruta solicitada o, en su defecto, que exista insuficiencia

de oferta del servicio de transporte.

LEY 28972, LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL TRANSPORTE TERRESTRE
DE PASAJEROS EN AUTOMOVILES COLECTIVOS

La Ley 28972 se publico el 30 de enero de 2007. El artfculo 1 referido al objeto de la Ley,

establecia que la formalizacion debia sujetarse a las normas contenidas en el Reglamento

Nacional de Administracion de Transports, aprobado par Decreto Supremo ? 009-2004-MTC

y sus normas modificatorias y complementarias; ademas, que la reglamentacion de la ley seria

refrendada por el Ministro de Transporte y Comunicaciones. Por lo tanto, la aplicacion de esta

ley estaba supeditada a lo previsto en las normas reglamentarias y complementarias.

El Reglamento de la Ley, aprobado par el Decreto Supremo ? 029-2007-MTC, establecio que,
para operaren el servicio de automovil colectivo, los vehiculos debian pertenecer a la categona

M1 y tener carroceria sedan o station wagon. Asimismo, el otorgamiento de permisos

excepcionales, se restringio al requisite de que haya ausencia de oferta o que la oferta existente

sea insuficiente o deficiente. Las rutas no debian exceder de 100 kilometros en el ambito

regional y 150 kilometres en el ambito nacional.

El 22 de abril de 2009, se publico el nuevo Reglamento Nacional de Administracion de

Transporte, aprobado por el Decreto Supremo ? 017-2009-MTC, que establecio una nueva

definicion del automovil colectivo, contraria al espiritu de ta Ley 28972 que buscaba la

formalizacion de los transportistas de la categoria M1. Este Reglamento senalo que el Servicio

de Transporte Especial de Personas en Auto Colectivo era el brindado por el vehiculo

automotor de la categoria M2 que se encuentra habilitado para realizar el servicio de transporte

de personas de ambito regional, incorporando a las camionetas rurales y couster. Ademas,

precise que, de forma excepcional, para formalizarse, las empresas que operaban con

vehiculos de la categona M 1, debian tener una antiguedad de 10 anos brindando el servicio de

automovil colectivo. Ademas, la autorizacion extraordinaria se otorgaba por 3 anos

prorrogables y la renovacion del permiso estaba sujeta a la renovacion de un minimo del 25%

de la flota vehicular de la empresa, pero con vehiculos de la categoria M2.
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LEY 31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972, LEY QUE
ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

Frente a la problematica generada par la reglamentacion de la Ley 28972, que establecia
condiciones contrarias al espiritu de dicha ley y que distorsionaron la formalizacion del servicio,

en el Congreso de la Republica, se promovieron diversas iniciativas legislativas que tenian

como objetivo establecer algunas precisiones a la aplicacion de ley par parte del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

En el analisis tecnico del dictamen elaborado par la Comision de Transportes y

Comunicaciones5, comprendido en el antecedente legislativo de la Ley 31096, se senalo

textualmente lo siguiente: "Es por ello que se plantea el presente proyecto de ley, con el fin de
concretizar la formalizacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos,envehiculosdelaclasificaci6nvehiculardecategoria M1, conformea loestablecido

en el Reglamento Nacional deVehiculos, aprobado porel Decreto Supremo ? 058-2003-MTC

y sus modificatorias, por cuanto es una realidad social que dichos vehiculos forman parte del

servicio de pasajeros a nivel interdistrital, interprovincial e interregional, pero por una falta de

normatividad y reglamentacion adecuada, actuan en la informalidad del transporte publico, en

perjuicio de los ciudadanos que acceden a este servicio por sus propias necesidades del

mercado; es decir, no existiria este servicio de automoviles colectivos de la categoria M1, si a

la vez, el usuario tendria otras alternativas de mejor servicio dentro del mercado que rige en

nuestro pais de libre mercado: si no hay demands no puede existir oferta".

Tambien se senalo que resultaba inexplicable que, mientras el Reglamento de la Ley 28972,

publicado el ano 2007, definia a los automoviles colectivos como el vehiculo automotor

perteneciente a la categoria M1, con carrocena sedan o station wagon, con peso neto igual o

superior a 1 tonelada, con motor de cilindrada igual o superior a ios 1,450 centimetros cubicos,

et Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, cambia la definicion de automovil

colectivo a la categona M2, hecho que llama la atencion porque tales vehiculos son los usados

en el servicio turistico, pero no para el servicio interprovincial o interregional regular como lo

hacen los M1.

Dicho analisis tecnico que results vigente en la actualidad, senalo que, al frustrarse la
formalizacion, se promueve la informalidad en el servicio de transporte terrestre, pues el Estado

no ha implementado procesos adecuados para lograr la finalidad de la formalizacion, ha puesto

5 Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1170/2016-CR, 1367/2016-CR, 1404/2016-CRy 1416/2016-CR,
que establecen la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviies colectivos, presentado
el 11/07/2017, par la Comision de Transportes y Comunicaciones.
htt£s,//wvmJeves.conareso.aob.De/Documentos/2016,J^1/Dictar^^ de Lev/01170DC23MA
Y20170711.PDF
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trabas burocraticas e implementado inadecuadas normas reglamentarias y directivas fuera de

la realidad social y de los plazos, lo que ha impedido que se concretice el verdadero espiritu

de la Ley 28972. Es por ello que, cuando se promulgo la Ley 31096, se incluyo en la primera

disposicion complementaria, que el Poder Ejecutivo, en el plazo de 30 dfas calendario,
reglamenta la ley, "sin distorsionar el espiritu de la misma y bajo responsabilidad funcional".

De igual forma, en el dictamen referido, se preciso que la situacion del transporte en las zonas

rurales del pais, en especial la alto andina, es caotica. Existe un deficit del sen/icio de transporte

de pasajeros, a lo que se agrega que los servicios con vehfculos de la categoria M2 y M3, son

casi inexistentes, mientras que, en los vehiculos de la categoria M1 resulta mas viable, debido

a que, par su tamaho, son mas accesibles y facilitan la ruta, ademas que la mayoria de pueblos,

por su dificil geografia, tienen trochas carrozables por donde vehiculos mayores a un M1 no

pueden circular. Ademas, los automoviles colectivos estan al servicio en forma permanente,

sin esperar horarios.

Un aspecto que resaltar del procedimiento de aprobacion de la Ley 31096 es que, en la formula

legal aprobada por la Comision no se encontraba la sexta disposicion complementaria que

excluye a las circunscripciones de Lima Metropolitana y a la provincia constitucional del Callao

de los efectos de la ley, y tampoco se establecia un plazo de vigencia. No obstante, en el

debate del Pleno, se incorporaron estos aspectos. Aunque la Autografa de Ley fue observada

por el Poder Ejecutivo, el Pleno del Congreso de la Republica la aprobo par insistencia.

CONSTITUCIONALIDAD DE LEGISLAR SOBRE LOS AUTOMOVILES COLECTIVOS

A pesar de que el Poder Ejecutivo interpuso una demands de inconstitucionalidad contra el

contenido integro de la Ley 31096, en el Expedients 00004-2021-PI/TC, respecto a una

supuesta inconstitucionalidad de forma (procedimiento, organo competente y plazo), la misma

fue declarada infundada por el Tribunal Constitucional (TC); ademas, se declaro que CARECE

DE OBJETO que, en funcion de sus competencias, el TC se pronuncie sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de un proyecto de norma.

Ademas, el TC exhorto al Congreso de la Republica, dentro de sus atribuciones, a fin de que

regule la situacion de insuficiencia o inexistencia de la prestacion del servicio de transporte

colectivo a traves de vehiculos de categoria M3 en determinados lugares del pais y que, para

ello, previamente, debera identificar dichos escenarios, para luego determinar la viabilidad de

la prestacion del servicio de transporte de pasajeros a traves de las categorias M1 y M2 en los

lugares en los que no exists oferta, considerando el tipo de redes viales que tenemos, las

condiciones de las carreteras, las condiciones de los autos que prestarian el sen/icio y el record

y situacion de los choferes; todo ello en una labor de cooperacion con el Ejecutivo.

Es importante destacar que, en los fundamentos de la decision del TC, se senala que se plantea

el problema de que hacer frente a la inexistencia o insuficiencia de oferta de vehiculos que
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prestan el servicio de transporte de categoria M3 en determinados lugares del pais. De ahi que

results necesario que el Estado, a traves del legislador, prevea dicha situacion, afronte la

problematica social antes sehalada y regule dicho escenario otorgando soluciones concretas a

quienes pueden verse perjudicados.

Asimismo, el TC express que la competencia legislativa atribuida al Congreso de la Republica

en materia de transporte, incluso para legislar sobre la situacion antes descrita, no significa que

lo pueda ejercitar vulnerando derechos fundamentales, valores, bienes y principios

constitucionales tal y como se ha valorado y determinado en el presente caso, sino minimizar

en la mayor medida posible el riesgo latente que implicaria la prestacion del servicio de

transports a traves de los automoviles de categoria M1 y M2, quizas, unicos medios de

transporte que puedan garantizar el acceso a lugares del interior del pais en los que no exists
oferta del referido servicio o que, par las circunstancias de los caminos y rutas, no sea posible

el despliegue de vehiculos de categoria M3.

Para el TC, es constitucional que el Congreso de la Republica dicte leyes, que atiendan un

problema hasta ahora no resuelto, como es la formalizacion del servicio de transporte de

pasajeros en automoviles colectivos, en lugares donde el servicio no es atendido o es

insuficientemente cubierto.

Por otro lado, en relacion con los proyectos de ley analizados, el MTC ha emitido el Informe
?1780-2022-MTC/18, Informe ? 1098-2023-MTC/18.01, informe ? 1560-2023-MTC/08 e

Informe ? 2239-2023-MTC/08, en los que consolida su opinion, la de SUTRAN y la de ATU,

las que seran detalladas mas adelante.

PLAZO DE VIGENCIA DE LA LEY 31096

La mayoria de los proyectos de ley acumulados en el presente dictamen tienen como objetivo

la ampliacion de la vigencia de la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972,

Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos. Existen propuesta de ampliacion por 3, 4 y 10 anos.

Al respecto, el MTC ha senalado que esta en desacuerdo con cualquier plazo de ampliacion

de la referida norma. Especificamente, la ampliacion por 10 anos alteraria el caracter temporal

del servicio objeto de analisis, conforme lo establece el Reglamento del Servicio Temporal de

Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, aprobado por Decreto Supremo ?
003-2022-MTC. Asimismo, se senala que la prestacion del servicio de transporte en automovil

colectivo no se encuentra alineada con la Politica Nacional de Transporte Urbano, la cual

establece la necesidad de priorizar el transporte masivo. Par otro lado, se senala que este tipo

de transports compite de manera desleal con los sistemas integrados de transporte masivo,

ocupando paraderos y ralentizando el transito de los referidos sistemas. Adicionalmente, los

vehiculos de menor capacidad tienen una menor seguridad en la prestacion del servicio; en
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ese escenario, estos vehiculos registrar) una muerte por cada 2310 millones de kilometros

recorridos. Ademas, la ampliacion del plazo de vigencia de la Ley ? 31096 par 10 anos no es

viable para los automoviles colectivos porque se alinearia con los anos de autorizacion

establecidos en el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte- RENAT, para los

servicios de transporte terrestre permanentes. Finalmente, el MTC senala que se debe tener

en cuenta el impacto negative que generan estos vehiculos en el media ambiente, debido a

que la fuente de combustible que predomina en dicho servicio es el diesel, que es perjudicial

para el medio ambiente y para la salud humana.

Como puede apreciarse, el MTC viene esgrimiendo los mismos argumentos presentados

cuando se debatio la aprobacion de la Ley 27181 (1999), la Ley 28172 (2003), la Ley 28972

(2007)ylaLey31096(2020).Sinperjuiciodeloanterior,sedebeconsiderarquelaLey31096,

publicada el 24 de diciembre de 2020, no es autoaplicativa; por lo tanto, para poder ejecutarse,

establecio que el Poder Ejecutivo la reglamente en el plazo de 30 dias calendario. Sin embargo,

el Reglamento fue publicado el 5 de abril de 2022, a traves del Decreto Supremo ? 003-2022-

MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Servicio Temporal de Transporte
Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, que en su articulo 12, numeral 12.2 establece

que el MTC y los gobiernos locales aprueban el listado de rutas en las que, por ausencia o

insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de personas en vehiculos de categoria

M3, resulte viable autorizar el servicio temporal de transports terrestre de pasajeros en
automovil colectivo de ambito nacional e interregional e interprovincial, respectivamente, de

acuerdo con los lineamientos que apruebe el MTC mediante Resolucion Directoral.

La quinta disposicion complementaria final del citado Reglamento establece que la Direccion

General de Polfticas y Regulacion en Transporte Multimodal (DGPRTM) del MTC dispone la

prepublicacion del proyecto de Resolucion Directorat que aprueba los referidos lineamientos,

el cual fue aprobado por la Resolucion Directoral ? 015-2022-MTC/18, del 11 de noviembre

de 2022 y modificada por la Resolucion Directoral ? 12-2024-MTC/18 de fecha 22 de marzo

de 2024. Con fecha 13 de agosto de 2024, es emitida la Resolucion Ministerial ? 459-2024-

MTC/01.02, que aprueba el Listado de rutas para la autorizacion del servicio temporal de

transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e interregional por

insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de personas en vehiculos M3, el cual
comprende 74 rutas.

Conforme a la sexta disposicion complementaria final del referido Reglamento, solo se puede

autorizar el servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de

ambito nacional e interregional e interprovincial en caso de insuficiencia de oferta, una vez que
se apruebe el listado de rutas a que se refiere el numeral 12.2 del articulo 12 del presente

Reglamento. Es decir, la Ley 31096, recien surte sus efectos reales a partir del 14 de agosto

de 2024; es decir, a poco mas de cuatro meses del termino de la vigencia de la ley, lo que

significa que, desde su publicacion y hasta el 14 de agosto de este ano, la ley fue ineficaz, sin
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que haya podido cumplir los efectos para los cuales fue promulgada, haciendose necesaria su

prorroga. En consecuencia, la Ley 31096 no ha desptegado todos sus efectos -el de

formalizacion- desde el punto de vista temporal, debido a diversas condiciones surgidas de la

reglamentacion, hecho que la convirtio en ineficaz par casi todo el tiempo de su vigencia, no

cumpliendo el objetivo para el cual fue promulgada.

En la mesa tecnica organizada por la Comision de Transportes y Comunicaciones, denominada

"Aspectos tecnicos de la formalizacion del servicio de transporte de pasajeros en automoviles

colectivos", realizada el 30 de octubre de 2024, que conto con la participacion de funcionarios

del MTC, SUTRAN y ATU, el representante del MTC fue claro en senalar que, desde un

principio, el Poder Ejecutivo no estuvo de acuerdo con la Ley 31096 y, en las opiniones tecnicas

emitidas respecto a los diversos proyectos de ley que proponen la ampliacion del plazo, ha
manifestado su posicion en contra, debido a que se atenta contra los servicios de transporte ya

concesionados en vehiculos M2 y M3; ademas, por el tema de riesgo a la seguridad de las

personas, el mayor trafico vehicular y demas factores exogenos derivados de que la ley se

opone a la macro transportacion.

En dicha mesa tecnica, el representante del MTC tambien senalo que el Congreso de la

Republica, dentro de sus facultades, asf como lo hizo con la Ley 31096 -que fue aprobada por

insistencia- puede determinar una prorroga o una ampliacion de plazo sin necesidad de

depender del MTC, si es que es su voluntad atender las peticiones (proyectos de ley).
"Consideramos mas razonable, que sea el propio Congreso quien lo defina, sin tenerque pasar

por una opinion previa del MTC, considerando que nuestra posicion es la de no ampliar"-

expreso el funcionario.

Al ser preguntado por la falta de eficacia de la Ley, al haber sido condicionada su ejecucion a

la emision del reglamento, lineamientos y directivas, senalo que la ley original establecio un

plazo que se contaba desde su emision, dentro del cual ellos han cumplido con emitir las

normas complementarias, la ultima, el Listado de Rutas para la autorizacion del servicio

temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e

interregional por insuficiencia de oferta de servicio de transporte en vehiculos M3, que fue

publicada el 13 de agosto de 2024.

El funcionario del MTC, al ser consuitado por la falta de eficacia de la Ley 31096 durante mas

de tres anos y ocho meses, manifesto que el problems no lo genero el Poder Ejecutivo, sino el

tenor de la Ley. No se trata de que la ley se debe aplicar mas o menos tiempo, sino que la

posicion institucional del MTC desde un inicio siempre ha sido que esta ley no deberia haberse

emitido. Entonces el Ministerio no podria emitir una opinion sobre la eficacia de una ley.

Sobre el tema de la prorroga de la Ley 31096, es evidente que el Poder Ejecutivo nunca estuvo

de acuerdo con la misma, inclusive presento una accion de inconstitucionalidad en el ano 2021 ,

siendo que el TC la declare infundada. Sin perjuicio de lo anterior, en la mesa tecnica del 30
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de octubre de 2024, el MTC reconocio que la Ley 31096 empezo a aplicarse al 100% recien a

partir del 14 de agosto de 2024, con la aprobacion de las rutas permitidas para la prestacion

del servicio de transports en automoviies colectivos. En tal sentido, para no desvirtuar la

naturaleza temporal y residual de este servicio y, a fin de que se pueda evaluar el verdadero

impacto de la aplicacion de la Ley 31096, considerando que han transcurrido mas de 3 anos y

8 meses de los 4 anos del plazo de vigencia original de la referida ley, sin que se haya logrado

aplicar en todos sus extremes, results razonable ampliar el plazo original por 4 anos, de modo

que se pueda recuperar el tiempo en que estuvo vigente la ley pero fue ineficaz, debido a que
las normas complementarias necesarias para su implementacion se terminaron de aprobar casi

al final del referido ptazo de vigencia.

Cabe precisar que, luego de transcurrido el plazo ampliado por4 anos, se aplica el extremo de

la quinta disposicion complementaria de la Ley 31096, que regula la posibilidad de que el MTC

o la respectiva autoridad competente pueda ampliar la vigencia de la ley por 3 anos adicionales,

tal como esta previsto en el texto vigente.

SERVICIO DE TRANSPORTE EN AUTOMOVIL COLECTIVO EN LIMA METROPOLITANA Y
LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
En relacion con la ampliacion del ambito de aplicacion de la Ley 31096 a Lima Metropolitana y

a la Provincia Constitucional del Callao, el MTC, al pronunciarse sobre los diversos proyectos

de ley, consolidando su opinion institucional, asi como las de SUTRAN y ATU, senala que los

automoviles colectivos, por la naturaleza de su actividad, al ser unidades vehiculares con poca

capacidad (categorias M1 y M2), generan mas congestion vehicular, en comparacion con los

vehiculos de categoria M3 que brindan el servicio de transporte regular de personas
convencional o concesionado. Siendo ast, el ingreso de vehiculos de categoria M1 y M2 en

circulacion a Lima Metropolitana y a la Provincia Constitucional del Callao, generaria que la

ATU supere su capacidad operativa de fiscalizacion; por tanto, no verificaria eficientemente el

cumplimiento de las obligaciones que senala la normatividad vigente, y no garantizana la

seguridad de los usuarios.

En la mesa tecnica denominada "Aspectos tecnicos de la formalizacion del servicio de

transporte de pasajeros en automoviies colectivos", realizada el 30 de octubre de 2024, con la

participacion de funcionarios del MTC, SUTRAN y ATU, el presidente ejecutivo de la ATU

senalo que dicha institucion esta en la linea de la macro transportacion a traves de buses y no

de vehiculos de la categoria M1 de transporte en auto colectivo. Anadio que, actualmente, se

observa que nuestras vias estan siendo congestionadas principalmente por este servicio, tanto

en Lima como en Callao, siendo que la prestacion sin autorizacion de este servicio esta

tipificada como delito en el Codigo Penal. Senalo ademas que, de la evatuacion que han

realizado, no se necesita colectivos, mas bien lo que sucede es que saturan la via. El problema

que se esta generando en la ciudad no es la falta de vehiculos M3, sino la saturacion carga,
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congestion y mala utilizacion de las vias. Lo que ocurre es que los vehiculos M1 , para tratar de

recoger pasajeros, se cuadran en el primer y segundo carril, obstaculizando absolutamente a

todos los demas vehiculos. Asimismo, se tienen intersecciones tomadas por operadores de

vehiculos informales y "como Ie digo no solo seria mi palabra, que solamente van a quedar

grabadas y creo que cualquier usuario de la via podemos salir a la Plaza Dos de Mayo, la Plaza

Castilla y vamos a ver dentro de la plaza infracciones. Estan los vehiculos ofreciendo sus

servicios como si fuera un paradero, par ejemplo, el que hay en la Plaza San Martin, la

Colmena, vias completamente saturadas y ahi lo que estamos viendo es sobreoferta de lo que

es el vehiculo M1, con la congestion y saturacion de las vias". Anadio que, si se desea evaluar

las condiciones en su justa dimension, se debe considerar la agresion continua y constante que

vienen sufriendo los servicios concesionados, que son bloqueados en las vias exclusivas y, por

lo tanto, ya no pueden discurrir con eficiencia.

En fecha 31 de octubre de 2024, la ATU remitio a la Comision de Transportes y

Comunicaciones la informacion que se consigna a continuacion:

GRAFICO ? 1

PARO DE COLECTIVOS 19/06

la demsnda fue gtendida e« todos ios paraderos por e! Corredor Rojo, no

g&nerarido rolas en ips mismos, a(ikiO)ift!)T)ent& dsbido a! ioaeftienro de vetoc-idsd,

ctisminuya e! lienipo de ciclo de ios recoi tides, petEnitiendo nisyof caniidyd de

buses en Sas cabeceras: Faucett, Ceres, Malasquez, San Marcos.

Grupo
^ Polo

ObstriicciCtti de via Jsvi'er Prado,

^pidiendo que:!ps buses puedgn

reular

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
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GRAFICO ? 2

MOVItlZACION DE USUARIOS Grypo
ryPOTO

12-Jun

19-^n

tU^CJ-iKNCiA

•3.47.732.&0

lS7.20fi.OO.

^. 474 .-&0

•>/ za'i.ou.io

&/ 306,057.^0
S./ 2i,.6i<i.;30

\..,..^
»•>,-'

,^.w.-^^>^"~~~-^

Se incremento 9,474 usuarios, los mismos que fueron beneficiados con una tarifa menor a

la del colectivo 5/2.20, frente a las S/5,00 promedio que cobra el colectivo/ generando un

ahorro en el total de usuarlos de S/27.5Z7.ZO.

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

GRAFICO ? 3

TIEMPO DE CICLO Y VELOCIOAD DE RECORRIDO Grypo
gr poio

•^K^ ?^;y^^T^^ W^fK^i • yi£A=

• Se incremento la veloddad promedio en picos de la manana de 19.17km/h a 25kkm/h, lo
que permitio reducir el tiempo de viaje de los 147,732 usuarios habituales del corredor en

36 minutos, wr vueita. lo aue les permitio un ahorro de 5/679,589 diario par pago de horas
hombre, contemplando el sueldo promedio de un limeno S/1,840 (ruente HiEI 2023].

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
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GRAFICO ? 4
PARO DE COLECTIVOS 17/07

Grupo
loolo

la demwda he awn^da en todos ios parsrieras por e! Corr&tfoc Roio, no

generando colas en los rnisnios, adicionalnwnte debidci al increments develoadad,

disminuyo el tiempo de ciclo de los recorridos, peimltiendo m.iyor t.intid.iti de
buses en las tabeceras: fauasa, Ceres, Malsstiuea, Sail Marms.

Obsmiccion de vo Javier Piado,
impidiencfo que Sos buses pue'cian

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

GRAFICO ? 5

MOVILIZACION DE USUARIOS (ANONIMOS/ADULTOS)

12-Jun

17-iul
DIFERENCIA

'UStlARIOEBCyEtOSii
........1M.°'19...................!.......... ....._.S/........2<5,273~

JL2?,ZS._...i.._-........sl'_....,J65,(l:2}:

.&?2S_._]._„.._y_19,748^.

Grupo
ff Polo

;NCS?.?,'iFr>Ho D? USUARIOSPC'R f-RAN!A HOSASiA

• Seincrementd^TMusuarios adultos, los mismos que fueron beneficlados con una tarlfa menor a la del

mlectlvo 5/2.M, frente a los S/5.00 promedio que cobra el colectivo, generando un ahomenel total'de
usuarios de S/24,441.20.

" E'-a'''il;SB.de!a,va"'lc!o".'je "s":"''°° 'e l'e'iias s°'° c°meml>la"do los de PeifllAnwmm IMulta), considerandi, au?
por MBdonatfdad (vacaciones) disminuyeron MM usuariosuni»ersitarios en ertaultmia\ema^'"''""'" """'<w

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
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GRAFICO ? 6

TIEMPO DE CICLO Y VELOCIDAD DE RECORRIOO

VBQQDAD PF!0"Fp;0 T?V.^O ?y:TAMi::NTO. t^.SW.
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iFRAMIft-s"
17-Jul

DiFERENCIA

^isxscswsm
14.2 \

17.4 |

3.2
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01:41:00

01:32:00
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Se Encremento ta veloddad promedio en 14.2 km/h a 17.4km/h, !o que permitio reducir el
tiempo de viaje de los 114,049 usuarios habituales del corredor en 18 inlnutos par vuelta, \o
que les permitio un ahorro de S/262,312.7 diario por pago de horas hombre, contemplando
el sueldo promedlo de un limeno S/1,840 fFuenh? :NEI 2023J.

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

De las figuras anteriores correspondientes al ano 2024, se infiere que, comparando dias en

que se efectuaron paros de transportistas y dias con actividades normales, en los primeros se

incrementaron los usuarios de los corredores; asimismo, se incremento la velocidad promedio

de dichos corredores y, par lo tanto, disminuyo el tiempo de viaje por vuelta.

Par otro lado, en el "Estudio de demands de usuarios actualizado y acciones a realizar para el

mejoramiento del servicio en el corredor complementario ?4", remitido a la ATU por la

Presidencia de la Junta de Operadores del Corredor Complementario ? 4", se presenta la
siguiente informacion:
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GRAFICO ? 7

mnuimmmw DE u AFECTACION DE u DEMOIOA ITO TI? DE ^swiwswKwt, kimmmotccwwMmw.mu-s
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Fuente: Junta de Operadores del Corredor Complementario N0 4
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Fuente: Junta de Operadores del Corredor Complementario ? 4

Como puede apreciarse, en el referido estudio, se presentan cifras sobre la afectacion de la

demanda por tipo de transporte/ruta al corredor complementario ?4; es decir, se evidencia

que, en las rutas del referido corredor, tambien brindan el servicio de transporte diversas

empresas, asi como colectivos, generando sobreoferta del servicio de transporte de pasajeros.

Si bien, las cifras antes alcanzadas presentan indicios de que, por lo menos en determinadas

rutas de Lima Metropolitana, podria existir sobreoferta del servicio de transporte de pasajeros,
no existen cifras concluyentes que permita aplicar ese razonamiento a todo el territorio que

comprende las circunscripciones de Lima Metropolitana y de la Provincia Constitucional del

Callao. Lo que si results evidente es que, en dichas circunscripciones, existe demands de
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transporte en automoviles colectivos y, al mismo tiempo, existe desorden, inseguridad y, en

algunos casos, competencia desleal por parte de los automoviles colectivos; asimismo, debido

a que la Ley 31096 no incluye en su ambito de aplicacion a las referidas circunscripciones, no

se cuenta con estudios y estadisticas oficiales que aborden a profundidad y de manera integral

y desagregada el tema de la informalidad del transporte en automoviles colectivos. En este

contexto, la solucion no pasa solamente par aplicar multas por infracciones a los conductores

de estos vehiculos; es menester determinar las causas subyacentes del problema, a fin de

sincerar las politicas de transporte, de modo que, de ser necesario, se puedan autorizar rutas

para el transporte en vehiculos colectivos y, por otro lado, aplicar medidas para combatir

eficientemente la informalidad en aquellas zonas donde exists suficiencia del servicio de

vehfculos de categoria M3.

A mayor abundamiento, en fecha 8 de noviembre de 2024, se realizo una reunion de trabajo

organizada por la Comision de Transportes y Comunicaciones, en la que se abordo la viabilidad

de incluir en el ambito de aplicacion de la Ley ? 31096 a Lima y Callao. En dicha reunion, se

conto con la participacion del MTC, ATU, SUTRAN, la Defensoria del Pueblo y los diferentes

gremios de automoviles colectivos de Lima y Callao.

En la referida reunion, el representante del MTC senalo: "Nosotros como sector, senalamos

que se debe invertir en unidades moviles grandes, sino se fragmentaria el servicio circulando

por las arterias de la ciudad una mayor cantidad de unidades generando los efectos colaterales

que ya hemos mencionado. Y por otro lado, tambien una nueva unidad de servicio implica

mayores costos de supervision. Entonces eso tambien es algo que es preocupante y que

tambien es una razon mas para nosotros poder decir que el sector en todo caso se opone a

una propuesta como la que esta en el proyecto de ley".

El representante de la ATU senalo que el principal problema del transporte son las vias

congestionadas, los vehfculos mas grandes son mas eficientes porque transportan a 80

personas no apinadas entre si (6 pasajeros por metro cuadrado), eso es to que se llama

eficiencia en transportacion; a diferencia de los vehiculos mas pequenos que transportan 3 o 4

personas; por lo tanto, hay mas vehiculos en las vias. Agrego que "este tipo de transporte

masivo es especialmente valioso en comparacion con el uso de vehiculos privados o colectivos

informales, que ocupan casi el mismo espacio en las vias, pero transportan una fraccion de las

personas. Ademas, el transporte colectivo informal frecuentemente opera en condiciones poco

seguras, como cuando se lleva pasajeros en la maletera, exponiendolos a riesgos. En su

reciente intervencion, el MTC reforzo la idea de que una legislacion que priorice vehiculos de

gran capacidad, como buses y trenes, puede abordar la problematica de la saturacion vial y

mejorar la eficiencia del sistema de transporte (...)<;,Que vamos a preferir hacer? ^Continuar

con un modelo que no da un sustento al tema de transportacion o ir a un modelo de
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macrotransportacion? La ciudad esta apostando por la macrotransportacion. Ese es el

concepto y esa es la mirada que se tiene. Entonces, bajo ese concepto, se han establecido

condiciones tecnicas y legales por el tema de la ocupacion y la explotacion. Y, por otro lado,

en lo que se refiere al tema de la restriccion, en este momento las condiciones que se han dado

en absolutamente todos los niveles de gobiemo es apoyar a la renovacion de la flota que se

necesita para poder lograr las condiciones tanto ambientales como de seguridad para los

usuarios. Entonces, bajo ese modelo, hay espacio para que los operactores de transporte

publico sean parte de ese modelo de macrotransportacion y no para que utilicen vehiculos

pequenos. Y obviamente las condiciones estan para apoyar al transportista a que pase a

vehiculos grandes.

El representante de la SUTRAN senalo: "Entiendo que hay un conflicto, efectivamente, en la

posicion de las partes, y la autoridad tiene la obligacion de velar por el tema de la comunidad

en su conjunto. Y eso es en lo que quisiera aportar. Pero antes de ir, quiero precisar que

SUTRAN es un organo competente para fiscalizar el servicio de transporte en la red vial

nacional. SUTRAN no fiscaliza en la avenida Javier Prado o en Gamarra. Y el dia de hoy

estamos abocados a un tema de Lima y Callao. Y en ese contexto, queria precisar que es

importante, como lo manifeste el mes anterior, lo que nos preocupa son los altos niveles de

siniestralidad en el pais. (^Y por que lo toco? Porque los principales actores en estos

accidentes, no lo digo yo, lo dicen las estadisticas, son los vehiculos particulares, o llamemos

autos y camionetas pick up. Solo en el ano pasado, hablamos del 33% de accidentes en Lima,

para actores que han participado, autos y camionetas pick up. El ano pasado, 87.000

accidentes a nivel nacional. El principal actor, autos y camionetas pick up <',Cuales son los

principales factores que predominan? Las maniobras temerarias y el exceso de velocidad. Solo

hablando de vias dentro de Lima, Lima provincia, detectamos permanentemente infracciones

de exceso de velocidad. La llamada infraccion de acuerdo con el Reglamento de Transito, la

M20, que justamente evidencia el exceso de velocidad en velocidades de 100 a 150 kilometros

par hora. Son justamente las que motivan la preocupacion.

La Defensoria del Pueblo senalo: "Yo quena concordar con el MTC y la ATU en el sentido de

que la teoria es corrects. En Lima y Callao vive mas o menos la tercera parte de la poblacion

nacional y es casi 100% urbana. Hay muy poco de poblacion rural en Lima. Callao no tiene

nada de rural. Pero ^cual es la realidad? Es verdad que necesitamos menor ocupacion vial y

vehiculos de mayor capacidad. Pero el servicio de transporte urbano en Lima y Callao aun esta

en un proceso de reorganizacion desde el ano 2000. Tenemos una necesidad de transporte

hoy. Las personas necesitan movilizarse hoy, y se movilizan diariamente. Y, <',c6mo lo hacen?

se suben a un mototaxi o a un colectivo, se compran una moto, se suben en el micro, etc.. El

que tiene la suerte de que el transports en corredores complementarios lo sirva, lo usa, o el

metropolitano si es que tiene tambien la buena fortuna de dirigirse a un sitio donde ese sen/icio
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pasa, lo hace. La unica linea de tren que tenemos, es la que va de Villa el Salvador a San Juan

de Lurigancho, si es que a las personas que viven ahi la sirve, la usan (...). En fin, la movilidad

en Lima es muy variada y los servicios que actualmente tenemos no cubren satisfactoriamente

la demanda de transporte que tenemos hoy. Esta situacion se esta tratando de solucionar

desde el 2000, lo cual ha generado una precariedad en el servicio de transporte. Los vehiculos

no se pueden renovar porque las empresas no tienen permisos. Los permisos se renuevan

cada ano, cada dos anos, cada seis meses, dependiendo de la evaluacion que hace la

autoridad. Pero, en el fondo, esos permisos tan cortos Ie impiden a la empresa renovar su flota

vehicular. Es mas, tenemos un problema ahorita con la flota vehicular del Metropolitano. Esta

situacion tambien genera precariedad en el trabajo que prestan los conductores y cobradores,

porque sabemos muy bien que los conductores no son empleados de planilla de casi ninguna

empresa, algunos si, pero la mayoria no. Nosotros consideramos que el MTC debe evaluar la

incorporacion de la actividad del transporte en colectivo en el ambito urbano, como un espacio

ideal con ciertas restricciones: Prestar un servicio de transporte regular y estar circunscritos a

zonas que carecen de transports publico. Esta situacion es cambiante, con el avance del

trabajo que esta haciendo la ATU, habra servicio de transporte regular en zonas que

actualmente no lo tienen. En ese caso, el servicio de auto colectivo tiene que retirarse. Cuando

una zona que actualmente no tiene servicio de transporte publico ya lo vaya a obtener, el

servicio de transports en auto colectivo tendra que salir. Pero mientras no haya ese servicio,

de alguna forma se tiene que movilizar la gente. No podemos esperar que todos caminen 30,

50,60 cuadras; no podemos esperar que todos se compren una moto. Debemos permitir atguna

forma de movilizacion a estas personas que no tienen acceso a un servicio de transporte por

el momenta (...). La erradicacion del transporte informal o ilegal no desaparece la necesidad

de movilidad de la poblacion. Esa necesidad la tenemos que atender con lo que tenemos (...).

Como paso, por ejemplo, con el metropolitano. Ustedes recordaran que, en la via expresa,

habia 10 lineas de transporte que iban por la via expresa. Estas concesiones se fueron

venciendo y se les fue renovando poquito a poco. Pero estas 10 lineas de transporte no cubrian

satisfactoriamente la demands de las personas (...), se hacian operativos, y habia gente de

mal vivir usaba esa ruta para robarle a las personas. Pero como cerramos los ojos y negamos

la realidad de que existe ese servicio, los acusamos a todos, al que si presta el servicio y al

que quiere robar, por igual. Con el tiempo, se implemento el Metropolitano y el servicio de auto

colectivo solito desaparecio porque habia un servicio bueno era rapido y eficiente, que es lo

que finalmente se quiere, llegar rapido al destino. Ahora esta reapareciendo el auto colectivo

porque el servicio del metropolitano esta colapsando. Entonces, estas son las

recomendaciones que a lo largo del tiempo ha hecho la Defensoria del Pueblo en diferentes

informes6 (...). Nosotros hemos incidido en la necesidad de cubrir la demands de transporte de

las personas con los medios que tenemos, mientras no tengamos la solucion final ideal para el

6 INFORME ? 001-2021-DP/AMASPPI, Informe Defensorial ? 137 (Recomendacion 23).
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servicio de transporte. En la medida que tengamos esas soluciones, el servicio de auto

colectivo tendra que ir desapareciendo, porque, efectivamente, no podemos pensar que vamos

a transportar a 12 millones de personas en autos. Tenemos que tener una solucion de

transporte masivo, pero hasta que eso llegue, la gente sigue necesitando el permiso".

Los diferentes gremios de transporte en automoviles colectivos de Lima y Callao senalaron que

ellos brindan un servicio que la poblacion necesita, que no debe generalizarse al senalar que

todos los que brindan este servicio cometen actos delictivos, que la informalidad permite que
malos elementos se confundan con aquellos que quieren trabajar cumptiendo reglas.

Agregaron que no tienen ningun problema en que se les fiscalice y en que se les exija

requisites; solamente quieren que se les de la oportunidad de trabajar con tranquilidad.

For otro lado, ante la consulta sobre propuestas de solucion al problema de la informalidad de

los automoviles colectivos en Lima y Callao, y sobre la posibilidad de implementar rutas en

zonas no atendidas, el presidents ejecutivo de la ATU senalo: "REZNA es justamente una

mirada de la logica de crecimiento de la ciudad. La ciudad viene creciendo muy rapido. Es decir,

ya Lurin, San Bartolo, estan completamente cubiertos, Manchay y los alrededores tambien, el

mismo Huarochiri y Lima, hasta la zona de Lima Este. Esa velocidad de crecimiento que esta

teniendo la ciudad [implica que no basta con decir que la ciudad esta creciendo y seria bueno

autorizar rutas]; pues, en ese caso, los operadores tambien tendrian que invertir. Mientras eso,

otra vez volvemos a la logica de como se mueve el ciudadano. Entonces, la atencion REZNA

es un modelo posible, justamente es un esquema que se habfa analizado. Ahi, nosotros, con

la evaluacion que hace la Defensona del Pueblo tambien estamos completamente de acuerdo.

Digamos, hay un nivel de crecimiento de la ciudad. Aquf, la figura es el modelo de operacion y

el modelo economico. La REZNA es un modelo de alimentacion [que debe analizarse tambien

desde el punto de vista economico, o sea, se debe analizar si conviene recorrer toda la ciudad

ida y vuelta multiples veces o mantenerse como un servicio alimentador eficiente. Ahi tambien

se trata de modelos que tendremos que pensar para que calce con el modelo de negocio del

trabajo que se viene haciendo en los vehiculos M1, pero tambien obviamente que-guarde un

nivel de consideracion en lo que es la transportacion con eficiencia. Ahi creo que hay un reto

que hay que comenzar a mirar, pero REZNA por supuesto que es posible. [Ya existen rutas

REZNA, lo que hay que analizar es la decision de que sean prestadas 100% con vehiculos
M1]".

Rutas en zonas no atendidas (REZNA)

El 19 de abril de 2012, se publico la Ordenanza ? 1599, que regula la prestacion del Servicio

de Transporte Publico Regular de Personas en Lima Metropolitana, en cuyo articulo 1 se

establece que la norma tiene par finalidad, garantizar las condiciones de calidad y seguridad
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de la prestacion del servicio de transporte publico regular de personas en Lima Metropolitana,
fomentando la mejora de la movilidad en la ciudad y la catidad de vida de los usuarios del

servicio de transporte de personas, coadyuvando a la implementacion del Sistema Integrado

de Transports -SIT. Asimismo, el articulo 5 de dicha norma define las Zonas no atendidas como

las "areas de la ciudad en las cuales la poblacion residente no se encuentra dentro del area de

cobertura y de acceso al servicio de transporte publico regular de personas. Las rutas creadas

para las zonas referidas en el parrafo precedente no podran exceder una longitud de cinco (5)

km por sentido, pudiendo ampliarse hasta diez (10) km por sentido, de acuerdo con los
parametros tecnicos que definira la GTU mediante Resolucion de Gerencia".

Ademas, la decimo primera disposicion complementaria final de la referida norma senala: "La

GTU7 podra crear rutas y otorgar autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte

publico regular de personas en zonas o areas territoriales de la ciudad donde no se encuentre

atendida la demanda de pasajeros. Dichas rutas seran denominadas bajo la abreviatura,

REZNA". Senala, ademas, que el procedimiento y otorgamiento de autorizacion descrito en el

parrafo anterior no se encontrara sujeto a la publicacion del Plan Regulador de Rutas.
Excepcionalmente, la GTU -entiendase ATU- podra autorizar REZNA como medios de

integracion entre los sistemas de transporte masivo y de alta capacidad que se implementen

en Lima Metropolitana, de acuerdo a las necesidades que presenten estos sistemas.

Por otro lado, mediante Ley ? 30900, se crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao - ATU, como organismo tecnico especializado adscrito al MTC, la cual tiene como

objetivo organizar, implementar y gestionar el Sistema Integrado de Transporte de Lima y

Callao, en el marco de los lineamientos de politica que apruebe el MTC y los que resulten

aplicables. Asimismo, segun el literal f) del articulo 6 de la Ley ? 30900, la ATU es competente

para promover, formutar estructurar y ejecutar procesos de inversion publica y privada; y,

otorgar concesiones para la prestacion de los servicios de transporte terrestre urbano regular

y masivo de personas dentro del ambito de su competencia. Ademas, segun la primera

disposicion complementaria del Reglamento de la Ley ? 30900, aprobado mediante Decreto

Supreme ? 005-2019-MTC, en tanto no se aprueben los Reglamentos por parte de la ATU se

aplican las normas y disposiciones legales de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de la

Municipalidad Provincial del Callao y de la Autoridad Autonoma del Sistema Electrico de

Transporte Masivo de Lima y Callao, que hayan sido emitidas de conformidad con la Ley ?

27181, Ley General de Transports y Transito Terrestre y sus reglamentos nacionales, que

regulen los servicios de transporte terrestre de personas, segun corresponda. Por lo tanto, la

ATU esta autorizada para seguir aplicando la Ordenanza ? 1599.

Situacion actual del transporte en automoviles colectivos en Lima y Callao

7 Gerencia de Transports Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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En las diferentes mesas tecnicas y reuniones de trabajo realizadas, la Comision de Transportes

y Comunicaciones ha solicitado al MTC, ATU y SUTRAN que alcancen cifras oficiales sobre el

transporte en automoviles colectivos en Lima y Caliao, y a nivel nacional. Asimismo, mediante

OFICIO ? 712-2024-2025-CTC-HMPL-CR, cursado al MTC, se solicito la siguiente

informacion: 1. Indicadores y estadisticas concernientes al transporte terrestre de pasajeros

formal e informal, en Lima Metropolitana y Callao, y a nivel nacional, respecto de vehfculos de
clasificacion M1, M2 y M3, incluidos los taxis y los automoviles colectivos. 2. Indicadores y

estadisticas concernientes a la suficiencia y/o insuficiencia de vehfculos de clasificacion M3

que operan en Lima Metropolitana y Callao, y a nivel nacional. 3. Cantidad de empresas y/o

vehiculos formalizados en el marco de la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley

28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos. 4. Cantidad de multas por la comision de la infraccion F1 impuestas en Lima

Metropolitana y Callao, y a nivel nacional. 5. Estudios sobre la oferta y demands de automoviles

colectivos en Lima Metropolitana y Callao, y a nivel nacional, en caso de contar con ellos.

Sin embargo, la Comision de Transportes y Comunicaciones no ha recibido formalmente

estadisticas globales y/o desagregadas que describan la realidad integral actual respecto de

este tema. No obstante lo anterior, de acuerdo con otras fuentes, se tienen los siguientes datos:

• Durante los primeros tres meses del ano 2024, en una serie de operativos a los autos

colectivos, la ATU intervino un total de 1622 vehiculos, encontrando que 536 de ellos (33%),

operaban sin contar con el Certificado de Inspeccion Tecnica Vehicular (CITV) y 382 no

poseian el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). Dichas intervenciones dieron

lugar a la acumulacion de multas por infracciones al Reglamento Nacional de Transito de mas
de 33 millones de soles entre todos los autos fiscalizados. Como medida correctiva,

la ATU envioalosdepositosmunicipales 212vehiculos colectivos, mientras que el resto recibio

sanciones que pueden ascender hasta los S/20.6008.

• Segun datos publicados por la ATU en mayo de 2024, "en Lima Metropolitana y el Callao,

se realizan unos 24 millones de viajes a diarios, en diferentes modos de transporte, segun cifras

del Plan de Movilidad Urbana (PMU), que desarrolla la ATU. En el caso del transporte publico,

el 87 % de la demands de viajes es atendida por las 507 rutas autorizadas a las empresas de

transporte publico convencional, que operan con una flota de 22 000 vehiculos habilitados. Los

servicios concesionados, como los corredores complementarios, el Metropolitano y el Metro de

Lima (Lfnea 1) y la Linea 2 del Metro de Lima y Callao (etapa 1 A) atienden el 12.1 % de la

demands. En este contexto, la ATU viene trabajando un plan que dara estabilidadjuridica a los

operadores del servicio y promovera su consolidacion empresarial para mejorar los recorridos

de la red de rutas convencionales con el fin de reordenar el servicio y ampliar su cobertura en

8 https://www.infobae.com/peru/2024/04/02/atu-revela-cifras-preocupantes-uno-de-cada-tres-taxis-

colectivos-inten/enidos-no-tenia-revision-tecnica/
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beneficio de la ciudadania, sobre la base del nuevo regimen excepcional de autorizaciones de

cinco anos. En el diseno actual, hay una fuerte superposicion de rutas y este proceso permitira

optimizar los recorridos, planificar mejor la operacion del servicio y reducir los tiempos de viaje.

A largo plazo, tambien habra incentivos para la renovacion de la flota con vehiculos a energia

limpias, como buses electricos, hibridos o a GNV debido a que se ampliara la vigencia de las

autorizaciones (...)9".

• Segun una publicacion de mayo de 2024, la presidents ejecutiva de la ATU de ese momento

precise lo siguiente: "actualmente, se realizan 24.6 millones de viajes diarios y que cada

persona realiza 1.8 viajes par dia aproximadamente; mientras que la distancia promedio de

viaje es de 11.3 kilometres y el tiempo estimado de viaje es de 55 minutos. Se realizan 10.5

millones de viajes por dia en transporte publico, siendo que el 88% se desarrolla en transporte
convencional y el 12% en sistema masivo"10.

• Segun una publicacion de mayo de 2023, "los taxis colectivos son ilegales en Lima y Callao.

Sin embargo, son miles los pasajeros que siguen optando por este servicio y los factores no

son solo la velocidad, sino que existe una demanda de rutas que no estan siendo cubiertas por

los diversos buses. Solo el 5,10% de los pasajeros de los corredores valora la cobertura que

ofrece en sus trayectos. La caotica situacion de Lima y Callao debio ser gradualmente mejorada

a traves de los 5.000 buses que prometian los cinco corredores complementarios. Sin embargo,

apenas hay 785 unidades. A la fecha, dos corredores ya no operan (amarilto y verde) y uno

corre el riesgo de suspender sus servicios (morado). El motivo, segun declaraciones de los

concesionarios, son los colectivos (...). La avenida Arequipa es una de las vias donde se ve

mas claramente el desborde de los taxis colectivos. En un principio la exclusividad la tenia el

corredor azul con 150 buses, que luego pasaron a ser 140 en casi 9 anos, pero los colectiveros

aprovecharon la necesidad de movilizacion para competir. Similar situacion ocurre en Javier

Prado con el corredor rojo, que, si bien no tiene una ruta exclusiva, su flota de buses paso de

280 a 245 en aproximadamente siete anos, de acuerdo a la ACTU (Asociacion de
Concesionarios de Transporte Urbano). En sentido contrario, los taxis colectivos han ido en

aumento. En el 2018, la Fundacion Transitemos estimaba que habia alrededor de 50.000

unidades en Lima y Callao, pero ahora, de acuerdo a Luis Quispe Candia, la cantidad podria

llegar hasta los 200.000. La Republics identifico mas de 40 rutas de taxis colectivos en la

capital. Algunos operan por horarios: manana (7.00 a. m. a 9.00 a. m.) o noche (6.00 p. m. a

9.00 p. m.). La mayoria atraviesa varios distritos, lo que implicaria tomar dos o hasta tres buses.

El principal destine y salida es el centre de Lima (plaza Dos de Mayo y plaza Bolognesi), y San

9https://w'ww.flob.pe/institucion/atu/noticias/964208-mavoria-de-usuarios-en-lima-v-callao-se-rnovilizan-en;

507-rutas-autorizadas-de-transt3orte-Dublico-convencional

1°httEs^/perueneraia.com.De/plan-de-movilidad-urbana-presenta-un-avance-del-60-v-definira_los;

desplazamientos-de-los-ciudadanos-de-lima-v-callao/
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Juan de Lurigancho (Canto Grande y av. Fernando Wiesse), uno de los distritos con mayor

poblacion y a donde tambien llega el corredor morado que, de acuerdo a la ACTU, de 230

buses ahora solo cuenta con 150 (...)11".

• En el ano 2022, se realize el estudio titulado: "Taxis colectivos: ^Por que los usuarios

prefieren este servicio de transporte urbano en San Isidro?", en el cual se analiza la preferencia

de modo de movilizacion al centre de trabajo o estudios de los limenos, evidenciandose que "el

65.3% prefiere el transporte publico colectivo. Asimismo, se obsen/a que el porcentaje de los
vehiculos mas utilizados (bus, combi y coaster) disminuye aproximadamente 2% anualmente.

Por otro lado, estos ultimos vehiculos son preferidos por las personas del Nivel Socioeconomico

(NSE) C, D y E; por el contrario, los del A y B prefieren el Metropolitano, los corredores y los
colectivos, a diferencia de los otros niveles (...)12". Lo cual se aprecia en el siguiente grafico:

GRAFICO ? 9

i,Cdmo se m^yjijz<~< ust^'d pnnstpaimsn^ <?e-»lro ^e ig iGlu^adpam Sr a su tm&ajo, oficina Q

tnU» lie o&S^io? tlm&Ne^optii^n.s: y C<i^fl&/ 2018

Transpot-tt? piitoiico Tr»tisporti& pubtico Transpofte privado Tr^nsporte
coit^ttvo weijvteiuai inrfi^<tuat sosfenibte

Ftgyra2.13: Encucsta de forma dc moviliuicion delos iimffiys
Fuenlc: (7.CI', IHII}

Fuente: Tesis: Taxis colectivos: ^Por que los usuarios prefieren este servicio de transporte

urbano en San Isidro?

Sobre la base de lo antes expuesto, considerando las ventajas de la macrotransportacion que

ha adoptado el Estado peruano, se mantiene la exclusion de las circunscripciones de Lima

Metropolita de Lima y de la Provincia Constitucional del Callao del ambito de aplicacion de la

11 https://data,larepublica.pe/corredores-complementarios-taxis-colectivos-ganan-la-carrera-m3s-de-40-

rutas-ileqales-circulan-en-lima-v-callao-mtc-atu/

12 Diaz Matsumoto, Cintia Miyuki (2022). Tesis para optar al titulo profesional de' Ingenieria Civil. Pontificia

Universidad Catolica del Peru, p. 31. Disponible en:

https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/22748/DIAZ MATSUMOTO CINTIA T

AXIS COLECTIVOS POR.Ddf?seauence=1

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGR.F.SO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bjcentenario, de ia consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENC1A DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

Ley 31096. Sin perjuicio de lo anterior, considerando que, aunque no se ha cuantificado de
manera oficial, se advierte que existe demanda de transporte en automoviles colectivos y,

pensando en las necesidades de movilidad actuales de los usuarios y mientras se consolida

de manera integral la politica publica de macrotransportacion suficiente y eficiente en todas las

circunscripciones de Lima y Callao, se establece que, de manera excepcional, la ATU evalue

tecnicamente la demanda y condiciones de infraestructura vial minima, para considerar el

otorgamiento de autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte publico de

personas en automovit colectivo, unicamente en las zonas o areas de Lima Metropolitans y de

la Provincia Constitucional del Callao en las que la poblacion residente no se encuentra dentro

del area de cobertura y de acceso al servicio de transporte publico regular de personas o en

las que exista insuficiencia de oferta del servicio. Para tal efecto, se adaptan a los casos

concretos los criterios aplicables a las rutas en zonas no atendidas (REZNA) establecidas en

el marco de la Ordenanza ? 1599, aprobada de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Uno

de los criterios que podrian adaptarse a la realidad especifica de la zona que se busca atender

es, por ejemplo, la longitud de las rutas.

Cabe precisar que, en la practica, los automoviles colectivos, en cuanto a costo de pasajes, no

son competencia para las M3, que tienen un costo mas comodo, par lo que, en un futuro, el

usuario al tener un servicio de transporte masivo optimo dejara de utilizar el auto colectivo.

Es decir, se busca evitar la congestion, sobreoferta, desorden y competencia desleal

provocados por los automoviles colectivos en aquellas zonas cubiertas por el transporte publico

regular de personas efectuado a traves de unidades vehiculares de clasificacion M3. Y, al

mismo tiempo, se busca atender las necesidades de movilidad en aquellas zonas no cubiertas

por el transporte publico regular de personas; a fin de que los usuarios no se vean obligados a

caminar largas distancias para poder llegar a los paraderos por los que pasan las unidades de

transports. Esta medida se apiica en el marco de una experiencia que ya viene aplicandose en

la actualidad, como son las mtas en zonas no atendidas (REZNA) establecidas en el marco de

la Ordenanza ? 1599, aprobada por la Municipalidad Metropolitana de Lima, que esta vigente

desde el 20 de abril de 2012. Asimismo, esta medida es congruente con lo senalado par el TC

en el Expediente 00004-2021-PI/TC, en el que exhorta al Congreso de la Republica para que

regule la situacion de insuficiencia o inexistencia de la prestacion del servicio de transporte

colectivo a traves de vehfculos de categoria M3 en determinados lugares del pais y que, para

ello, previamente, debera identificar dichos escenarios, para luego determinar la viabilidad de

la prestacion del servicio de transporte de pasajeros a traves de las categorfas M1 y M2 en los
lugares en los que no exists oferta.

Finalmente, esta medida no renuncia a la aspiracion de consolidar la macrotransportacion

suficiente y eficiente en Lima y Callao; sin embargo, en tanto ello no se concrete, se propone

una medida excepcional y temporal (plazo de vigencia de la Ley 31096) que esta sujeta a la
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evaluacion tecnica de la ATU.

ESTABLECIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS AUTOMOVILES
COLECTIVOS EN LA LEY ? 31096
En relacion con los parametros de pesos y cilindrada de las categorias M1 y M2, para la

prestacion del servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros de automovil colectivo, al

emitir opinion sobre los distintos proyectos de ley, consolidando su opinion y las de SUTRAN y

ATU, el MTC senalo que, para la determinacion de dichos aspectos, se contrato los servicios

del Centre de Consultoria y Servicios Integrados de la Pontificia Universidad Catolica del Peru

- InnovaPUCP, que es una entidad especializada en estudios tecnicos en materia de transporte

terrestre. Par lo tanto, para modificar dichos parametros tecnicos, es necesario contar con otro

estudio tecnico que sustente la modificacion de las condiciones tecnicas establecidas en el

Decreto Supremo ? 003-2022-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del

Servicio Temporal de Transports Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo.

Asimismo, se senalo que se presento el Informe ? 1462-2022-MTC/18 "Plan de trabajo para

la revision de las condiciones de acceso y permanencia aprobadas mediante Decreto Supremo

? 003-2022-MTC", que define las caractensticas del Estudio y los perfiles profesionales para

su etaboracion. Siendo ast, el equipo tecnico del MTC, a diciembre de 2022, venia realizando

el diagnostico preliminar para contar con e! sustento que permita, de serel caso, modificar los

parametros de pesos y cilindrada ya establecidos.

Respecto de la propuesta de incluir en la Ley 31096 todas las carrocerias pertenecientes a los

vehiculos de la categoria M1, tales como multiproposito, SUV, entre otras, el MTC senala que

ello conlleva un grave riesgo de seguridad, por cuanto no todas las carrocerias de la categoria

vehicular M1 tienen la estabilidad requerida para prestar el servicio, considerando las

velocidades desarrolladas en el ambito regional y nacional; tampoco prestan garantias de

seguridad para los ocupantes en caso de accidentes. No todas estas carrocenas cumplen con

los requisites para el transports de personas en carretera, dado que tienen centros de gravedad

elevados, lo que incrementa el riesgo de volcadura en pendientes pronunciadas.

Adicionalmente, el MTC senala que tal propuesta contraviene el "Enfoque del Sistema Seguro",

toda vez que posibilitaria que todas las carrocerias M1 puedan brindar el servicio de automovil

colectivo sin tener en cuenta el riesgo que podria suponer, desde impactar negativamente

sobre la congestion vehicular y el transito, hasta la imposibilidad de que la autoridad

competente impulse medics de transporte seguros y eficientes en el traslado de pasajeros.

A mayor abundamiento sobre el tema de seguridad y sobre el indice de probabilidad de

participacion en siniestros de transito y la gravedad de las consecuencias, el MTC senala que,

segun el registro de la Policia Nacional del Peru en el Obsen/atorio Nacional de Seguridad Vial,

en el 2021- 2022, mas del 73% de los vehiculos involucrados en siniestros fatales fueron

vehiculos de 4 ruedas a mas, siendo el sedan (49.8%) y el SUV (20.0%) los que tienen mayor
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porcentaje en los siniestros fatales, seguido de los vehiculos de categoria M1 con carroceria

multiproposito, coloquialmente conocido como minivan, (7.8%) y station wagon (7.3%), todos
vehfculos de categoria M1.

Por otro lado, en la mesa tecnica denominada "Aspectos tecnicos de la formalizacion del

servicio de transporte de pasajeros en automoviles colectivos", realizada el 30 de octubre de

2024, con la participacion de funcionarios del MTC, SUTRAN y ATU, al ser consultados los

funcionarios del MTC respecto a las caracteristicas tecnicas de los vehiculos que serviran como

automoviles colectivos, senalaron que, portemas de seguridad, no se debe modificar la norma

en ese aspecto. Se preciso que, en la normativa vigente, se ha establecido que los vehiculos

M1 con carroceria sedan o station wagon, claramente tienen una cilindrada y tonelaje

determinado. Se precise que hayvehiculos M1, que sin dejarde ser M1 tienen una cilindrada

y peso menor; por ejemplo, "estan los hatchbacks, los tico, inclusive, los coupes, que

ciertamente no deberian ser destinados para un servicio publico de transporte, como en este

caso el auto colectivo". Agrego que, a fin de no bajar la valla peligrosamente, se debiera

mantener el texto del articulo 1 de la Ley ? 31096.

Se ha senalado que el station wagon es un tipo de carroceria que ya no se usa, por lo que es

necesario que el MTC precise en el Reglamento las nuevas carrocenas viables. Sobre el

particular, el MTC senalo que el tope esta en la ley vigente y que, "cuando se abre y se dice

que todo vehiculo del M1 [es viable para el sen/icio de automovil colectivo, entonces se deja

una norma abierta, y los senores transportistas buscaran que ingresen otros tipos de vehiculos

y eso es peligroso para la seguridad. Par eso es siempre bueno que se establezca desde el

legislativo un tope minimo, como establece la ley vigente a partir de la cual se puede trabajar
hacia arriba".

En el marco antes descrito, de acuerdo con la Directiva ? 002-2006-MTC/15 "Clasificacion

vehicular y estandarizacion de caracteristicas registrables vehiculares", al referirse a las

categorias M1, se establecen el SEDAN que, para el transporte de pasajeros debe ser de
cuatro (4) puertas laterales, con cuatro (4) ventanas laterales, siendo que el COUPE esta

excluido por tener solo dos puertas. El HATCHBACK tambien tiene la carrocena de categoria

M1, pero para el transporte de pasajeros debe ser el de cuatro puertas, con la potencia, el peso

y cilindraba minimos requeridos para el transporte de pasajeros. De igual forma, el SUV de
cuatro puertas, que conformea la definicion tiene la traccion 4x4, pero tambien puede ser de

4x2, que es utilizado en carreteras rurales o en mal estado. Finalmente, en la categoria M1, se

considers al MULTIPROPOSITO, que es diferente de los anteriores, por haber sido

desarrollado para cargar pasajeros y su equipaje en un solo compartimiento o volumen.

El Regtamento de la Ley 28972, aprobado por el Decreto Supremo ? 029-2007-MTC,

establecio que, para operar en el servicio de automovil colectivo, los vehiculos debian

pertenecer a la categoria M1 y tener carroceria sedan o station wagon. Es decir, dichas
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carrocerias viables para el servicio de automovil colectivo fueron establecidas por primera vez

en el 2007 y siguen vigentes hasta la actualidad. No obstante, la oferta y demanda de vehiculos

livianos ha ido cambiando con el paso de los anos; asi, por ejemplo:

• En el ano 2020, la demands de vehiculos se concentraba principalmente en 5 modelos:

station wagon, pick up, furgonetas, van, SUV y sedan. "Este ultimo modelo, destaca porque es

utilizado como herramienta de trabajo, en su mayona servicio de movilidad o taxi. Al cierre de

julio, tuvieron una participacion del 22%"13.}

• Asimismo, segun el Informe del Sector Automotor de marzo 2024, elaborado por la

Asociacion Automotriz del Peru, "la venta de vehfculos nuevos registro resultados mixtos

durante el primer trimestre del 2024, en el cual la comercializacion de vehiculos pesados

aumento, mientras que los resultados de livianos y menores retrocedieron. De acuerdo con

informacion de la Superintendencia Nacional de Registro Publico (Sunarp), la venta de

vehiculos livianos llego a 1 1,589 unidades en marzo ultimo, mostrando un descenso de -30.3%

respecto al tercer mes del 2023; mientras que en el primer trimestre del presente ano totalizo

39,678 unidades, 13% par debajo del nivel registrado en similar periodo del 2023"14.

• Par otro lado, en el presente ano 2024, "la industria automotriz en Peru ha experimentado

un penodo de significativos cambios y desafios: lo mas llamativo es la transicion hacia
vehiculos hibridos y electricos15.

• Adicionalmente, segun la Asociacion Automotriz del Peru, el megapuerto de Chancay

"facilitara la importacion y exportacion de vehiculos y componentes automotrices. Esto es

particularmente relevante para un pais como Peru, que depende significativamente de la

importacion de vehiculos y piezas automotrices. Del mismo modo, la eficiencia y capacidad

mejorada del puerto reduciran los tiempos y costos de transporte, beneficiando a los
importadores y distribuidores de automoviles"16.

En tal sentido, existiendo en el mercado nuevas posibilidades de oferta de vehiculos con

caracteristicas diversas, resulta necesario que la normativa actualice las caractensticas

tecnicas de los vehiculos permitidos para el servicio de transporte en automovil colectivo,

incluyendo las carrocerias. For lo tanto, en el marco de la competencia exclusiva del Poder

Ejecutivo de reglamentar las leyes, prevista en el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucion
Politica y, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley ? 29370,

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que regula

la competencia exclusiva del MTC para planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar, entre

13 https://vvww.peruinforma.com/demanda-online-4-tendencias-vehiculares-en-la-nueva-n^[malidad/

14 Asociacion Automotriz del Peru (2024). Informe del Sector Automotor de marzo 2024, p. 1 .
15 https://www.linkedin.com/pulse/todo-lo-que-debes-saber-sobre-el-mercado-automotor-en-per%C3%BA-

para-qgjke/
16 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://aap.org.pe/obsen/atorio-aap/megapuerto-
de-chancay/Megapuerto-de-Chancay.pdf
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otros, el transporte multimodal, la tarea de actualizacion antes mencionada debe ser efectuada

por los organos tecnicos competentes del MTC, toda vez que se deben tener en cuenta,

ademas de la oferta y demanda, y la disponibilidad de los vehiculos en el mercado, otros

factores como la congruencia con la Politica Nacional de Transporte, la seguridad del conductor

y del pasajero durante el manejo, la proteccion del media ambiente, entre otros.

En consecuencia, se propone precisar en la Ley ? 31096, que los automoviles colectivos

permitidos para el servicio de transporte de pasajeros son los de la clasificacion vehicular M1,

cuyas carrocerias, peso neto, cilindrada minima, potencia del motor y demas caracteristicas

tecnicas se establecen en el Reglamento de la presente ley, en concordancia con el

Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por el Decreto Supremo ? 058-2003-MTC. Para

dicho efecto, se consideran como criterios la seguridad, la sostenibilidad ambiental y otros que

garanticen la idoneidad del servicio.

DEBER DE INFORMACION
Se dispone que el MTC, SUTRAN, ATU, y los gobiernos regionales y locales, en el marco de

sus respectivas competencias, informen semestralmente a la Comision de Transportes y

Comunicaciones del Congreso de la Republics, sobre el cumplimiento y avances del proceso

de formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, bajo

responsabilidad de su titular.

Esta disposicion tiene como fundamento la necesidad de que, en ejercicio de su rol fiscalizador,

el Congreso de la Republica pueda hacer seguimiento de las acciones tendientes a aplicar las

normas que regular) la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Sobre la necesidad

Man transcurrido mas de 20 anos, desdequese publicoel 17 defebrero de 2024, la Ley 28172,

Ley que modifica los articulos 15 y 23 de la Ley General de Transportes y Transito Terrestre

? 27181 y formaliza el transporte terrestre de pasajeros interprovincial o interregional en

automoviles - colectivos y el problema subsiste. A pesar de las diversas leyes, reglamentos y

directivas emitidas sobre el tema, el proceso de formalizacion no ha concluido, debido, entre

otros factores, a una serie de condiciones y requisitos impuestos por el Poder Ejecutivo, a

traves del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que los transportistas de las unidades

M1, de las caracteristicas sedan, station wagon y otros, no han podido cumplir por no ser

congruentes con la realidad imperante.

El problema de la formalizacion del servicio de transporte de pasajeros en automoviles
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colectivos, sigue vigente en el ano 2024. Son miles los transportistas que brindan el servicio en

las diversas regiones y provincias del pais, pero de manera informal, por lo cual ta necesidad

de este servicio esta acreditada. Algunas empresas han logrado gestionarsu autorizacion ante

sus municipalidades provinciales, gobiernos regionales, pero se carece de estadisticas que lo

hayan realizado ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El 27 dediciembre del ano 2021, mediante Resolucion Ministerial ? 1354-2021-MTC/01.02, el

organo rector del transporte, aprobo la creacion del "Padron de prestadores del sen/icio de

transporte de personas en automovil colectivo", con el objeto de realizar el empadronamiento

de las personas naturales yjuridicas que prestan el servicio detransporteterrestre de pasajeros

en automovil colectivo en los ambitos nacional, interprovincial e interdistrital, a fin de establecer

una linea de base de las condiciones de la prestacion del servicio en automovil colectivo en el

territorio nacional, la misma no se ha cumplido. Este padron, que es administrado, publicado y

actualizado por la SUTRAN, al ser consultados los funcionarios de este organismo en las

diversas mesas tecnicas organizadas por la Comision, senalaron que no cuentan con

informacion sobre ese Registro.

El empadronamiento tenia un plazo de 30 dias calendarios de vigencia, para que se inscribieran

IDS beneficiarios, senalando ademas la Resolucion Ministerial, que las personas juridicas que

hubieran cumplido con el mismo, podian obtener la autorizacion para prestar el Servicio

Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo, siempre que cumplan

con los requisites y condiciones tecnicas que se establezcan en el Reglamento de la Ley ?

31096. En tal sentido, no se cuenta con informacion oficial respecto del cumplimiento de este
empadronamiento. Al mismo no se han referido al respecto, ni el MTC ni la ATU, siendo esta

circunstancia un elemento parajustificarla necesidad de prorrogarla vigencia de la Ley 31096,

debido a que se desconoce el universo de posibles beneficiarios y las caracteristicas tecnicas

de sus vehiculos.

Es por ello que resulta necesario que la aplicacion de la ley, tenga que ser informada por las

entidades ejecutoras de la Ley, por to menos cada seis meses a la Comision de Transportes y

Comunicaciones del Congreso de la Republica y no esperar que recien al termino de su

vigencia se tenga que conocer sus efectos. El servicio del automovil colectivo es una realidad

en todo el pais que no se puede negar y que en la mayoria de casos se presta de manera

informal, lo cual debe superarse con la aplicacion de las propuestas legislativas en estudio,
acumuladas en el presents dictamen.

Inclusive, en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, donde la Ley 31096,

excluye a las referidas circunscripciones del proceso de formalizacion, se brinda el servicio

informal de transporte de pasajeros en automoviles colectivos, en algunas rutas, todo ello
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debido a la demanda insatisfecha del servicio par parte de las empresas formales de los

vehiculos de clasificacion M3. Por ello, la media de establecer que, de manera excepcional, la

ATU evalue tecnicamente la demanda y condiciones de infraestructura vial minima, para

considerar el otorgamiento de autorizaciones para la prestacion del servicio de transporte

publico de personas en automovil colectivo, unicamente en las zonas o areas de Lima

Metropolitans y de la Provincia Constitucional del Callao en las que la poblacion residents no

se encuentra dentro del area de cobertura y de acceso al servicio de transporte publico regular

de personas o en las que exista insuficiencia de oferta del servicio, utilizando como referencia

los criterios aplicables a las rutas en zonas no atendidas (REZNA) establecidas en el marco de

la Ordenanza ? 1599, aprobada de la Municipalidad Metropolitana de Lima, resulta necesaria

teniendo en cuenta la exhortacion del TC al Poder Legislativo para que regule la situacion de
insuficiencia o inexistencia de la prestacion del servicio de transporte colectivo a traves de

vehiculos de categoria M3 en determinados lugares del pais y que, para ello, previamente,

debera identificar dichos escenarios, para luego determinar la viabilidad de la prestacion del

servicio de transporte de pasajeros a traves de las categorias M1 y M2 en los lugares en los

que no exista oferta.

Sobre la viabilidad

La propuesta legislativa es viable, en vista que la Ley que se pretende ampliar, no ha cumplido

sus objetivos, par la demora en la implementacion de la misma. La Ley 31096, fue publicada el

24 de diciembre de 2020 y se otorgaba un plazo de 30 dias calendario, para que el Poder

Ejecutivo !a Reglamente, sin distorsionar el espiritu de la ley y bajo responsabilidad funcional.

Luego de 15 meses despues de publicada la Ley, recien se publica el Reglamento, el 05 de

abril de 2022, a traves del Decreto Supreme ? 003-2022-MTC, Decreto Supremo que aprueba

el Reglamento del Servicio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil

Colectivo. En el articulo 12 de dicha norma, en lo referente a la autorizacion y habilitacion, se

establecen consideraciones generales para la prestacion del servicio temporal de transporte

terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, y se determinan las distancias en las que

podran operar, tanto para el ambito nacional e interregional, interprovincial e interdistrital. En

los tres primeros ambitos, se establece que se concederan autorizaciones, siempre que haya

ausencia o insuficiencia de oferta del servicio en vehiculos de la categoria M3.

Ademas, el Reglamento establece que el MTC y los gobiernos regionales aprueban el listado

de rutas en las que, por ausencia o insuficiencia de oferta del servicio de transports regular de

personas en vehiculos de categoria M3, resulte viable autorizar el servicio de transporte

terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e interregional e

interprovincial, respectivamente, de acuerdo con los lineamientos que apruebe el MTC
mediante Resolucion Directoral.
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La Resolucion Directoral ? 015-2022-MTC/18, que aprueba la "Directiva que establece

lineamientos para determinar la insuficiencia de oferta del servicio de transporte regular de

personas en vehiculos M3", fue emitida el 11 de noviembre de 2022, la misma que fue

modificada por la Resolucion Directoral ? 12-2024-MTC/18 del 22 de marzo de 2024, la misma

que senala: "Que, mediante Resolucion Ministerial ? 459-2024-MTC/01.02 del 13 de agosto

de 2024, se resolvio "Aprobarel Listado de Rutas para la autorizacion del sen/icio temporal de

transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo de ambito nacional e interregional por

insuficiencia de oferta del sen/icio de transporte regular de personas en vehiculos M3, conforme

se detalla en el Anexo que forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial".

Es decir que, a poco mas de cuatro meses de veneer el plazo de vigencia de la Ley 31096,

recien se cumplen con todas las condiciones tegales para el otorgamiento de autorizaciones,

razon por la cual se hace viable legalmente la prorroga de la Ley 31096, realizando algunas

modificaciones y precisiones a la norma, para el cumplimiento de la misma.

Durante el desarrollo de la mesa tecnica de trabajo sobre la "Problematica del Transports

Terrestre Urbano e Interurbano", realizada el 17 de octubre de 2024 en el Congreso de la

Republica organizado por la Comision de Transportes y Comunicaciones, el representante de

la SUTRAN, at ser consultado por el registro oficial de empresas que a nivel nacional, prestan
el servicio de transporte terrestre en automovil colectivo que utilizan vehiculos de la

clasificacion M1 y M2, senalo que los gobiernos regionales y locales no reportaron ninguna

informacion al respecto. De acuerdo con la segunda disposicion complementaria de la Ley

31096, tal registro, debe ser actualizado, publicado y actualizado por la SUTRAN, pero al no
existir, es como si en el pais ninguna empresa de automovil colectivo estuviera operando.

Asimismo, en la mesa tecnica de fecha 30 de octubre de 2024, el representante del MTC

reconocio que la aplicacion al 100% de la Ley 31096 se produjo a partir del 14 de agosto de

2024, fecha en la que se emite la Resolucion Ministerial ? 459-2024-MTC/01.02, que aprueba

el Listado de rutas para la autorizacion del servicio temporal de transporte terrestre de

pasajeros en automovil coiectivo de ambito nacional e interregional por insuficiencia de oferta
del servicio de transporte regular de personas en vehiculos M3, el cual comprende 74 rutas.

Por consiguiente, es viable legalmente la prorroga de la Ley 31096.

Por otro lado, la modificacion de la Ley 31096 referida a que las caractensticas tecnicas de los

vehiculos utilizados para el transporte en automoviles colectivos se precisen en el Reglamento

de dicha ley, tiene su fundamento en el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica y,

de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley ? 29370, Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que regula la

competencia exclusiva del MTC para planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar, entre
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otros, el transporte multimodal.

De igual manera, la disposicion que establece la obligacion del Poder Ejecutivo de informar

semestralmente a la Comision de Transportes del Congreso de la Republica sobre los avances

del proceso de formalizacion del transporte en automoviles colectivos, se fundamenta en la

funcion fiscalizadora de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica, prevista en el

artfculo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica.

La medida referida a la posibilidad de cubrir rutas en zonas no atendidas de Lima Metropoiitana

y Callao con automoviles colectivos, previa evaluacion tecnica de la ATU, results viable,

considerando que se encuentra dentro del margen de discrecionalidad del Poder Legislativo, a

traves de su funcion de legislacion y porque se busca regular una situacion que persiste desde

hace mas de dos decadas. A mayor abundamiento, en las jurisdicciones de Lima Metropolitana

y la Provincia Constitucional del Callao, es innegable que se brinda el servicio informal de

transports de pasajeros en automoviles colectivos, en diversas rutas, tanto en el interior de

Lima y Callao, como de Lima hacia diversas provincias y viceversa, todo ello debido a la

demands insatisfecha del servicio por parte de las empresas formales de los vehiculos de

clasificacion M3. Las altas multas que se han impuesto para disuadir a los automoviles

colectivos de brindar el servicio informal de transporte de pasajeros, no han tenido efecto,
debido a que existe un mercado que no es adecuadamente atendido. Mientras no se desarrolle

plenamente el transporte masivo de pasajeros en Lima y Callao, es posible que,
excepcionalmente, se autoricen algunas rutas, a fin de atender la necesidad no satisfecha de

los usuarios.

Sobre la oportunidad

La predictibilidad es uno de los principios que rigen la administracion pubiica, tambien conocido

como el principio de la seguridad juridica, que los legisladores deben aplicar ante la inminencia

de un problems que pueda generar inestabilidad juridica e informalidad a quienes estando

protegidos par una ley, al vencimiento de la misma, puedan perder sus derechos adquiridos o
aun no aplicados, debido a una serie de factores.

La Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion

del transports terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, conforme a su quinta

disposicion complementaria, tenia una vigencia de cuatro (4) anos, prorrogable por un plazo
maxima de tres (3) anos, solo si al vencimiento del plazo original, el Ministerio de Transportes

y Comunicaciones (MTC) o la autoridad competente emite opinion positiva respecto a la

prorroga para cubrir el deficit del servicio de pasajeros interregional e interprovincial, senalando

el plazo y el numero de vehiculos necesarios para dicho fin.
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Conforme lo hemos advertido al analizar la necesidad y viabilidad de la presente propuesta, la

Ley 31096, vence el 24 de diciembre de 2024, sin haber cumplido en el plazo original, con el

proceso de formalizacion del servicio de transporte de pasajeros en automoviles colectivos, por

lo que una prorroga con opinion positiva del MTC, agotana la vigencia de la norma, sin que el

plazo original haya sido utilizado, transcurriendo como un tiempo perdido y dejando en el

desamparo a los transportistas y empresas que aspiraban a formalizarse.

Las consecuencias del termino de la vigencia de la Ley se agravan con lo dispuesto en el

Reglamento del servicio temporal de transportes terrestre de pasajeros en automovil colectivo,

que en su articulo 13, referido a la Autorizacion para prestar el servicio, senala en su numeral

13.4 que "La vigencia de la autorizacion para prestar servicio temporal de transporte terrestre

de pasajeros en automovil colectivo en todos sus ambitos se extiende hasta el termino de la

vigencia de la Ley ? 31096 (...)".

Asimismo, en el articulo 16 del Reglamento, respecto a la habilitacion vehicular senala en su
numeral 16.6 que "La vigencia de la habilitacion vehicular para prestar servicio temporal de

transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo en todos sus ambitos se extiende hasta

el termino de la vigencia de la Ley ? 31096 (...)".

Es decir que, en el marco del articulo 3 y de la Quinta disposicion complementaria final de la

Ley ? 31096, el MTC o las autoridades competentes, al vencimiento del plazo original de 4

anos, pueden ampliar su vigencia en las jurisdicciones respectivas, por 3 anos adicionales,

para cubrir el deficit del servicio de pasajeros interregional e interprovincial, sehalando el plazo
y el numero de vehiculos necesarios para dicho fin. Por lo que, las autorizaciones para prestar

el servicio y la habilitacion vehicular, en el ambito interdistrital tendrian validez solo hasta el 24

de diciembre de 2024, sin posibilidad de ampliacion.

Es decir que, la Ley establece que la ampliacion del plazo con informe positivo del MTC o la

autoridad competente, permitira la prorroga de la Ley por tres anos adicionales, solo para el

servicio de pasajeros interregional e interprovincial, sin incluir el servicio interdistrital; por lo

que, segun lo dispuesto par el Reglamento, las autorizaciones para prestar el servicio y la

habilitacion vehicular, en el ambito interdistrital tendrian validez solo hasta el 24 de diciembre

de 2024.

Frente a una probable inseguridad juridica que podrian afrontar los miles de usuarios y

transportistas de automovil colectivo que cubren las rutas interdistritales, con autorizacion de

sus municipalidades provinciales, se hace oportuno la aprobacion de las iniciativas legislativas

propuestas.
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Por otro lado, es oportuno que, junto con la ampliacion de la vigencia de la Ley 31096, se

aprueben las demas modificaciones a dicha ley, toda vez que complementan las medidas

tendientes a abordar la problematica derivada de la informalidad de los autos colectivos en

Lima, Callao y a nivel nacional, teniendo como horizonte la cobertura de la necesidad de

transporte de todos los ciudadanos, poniendo especial enfasis en aquellos que residen en

zonas no cubiertas por el transports regular de pasajeros.

4.3. Analisis del marco normative y efecto de la vigencia de la norma

La Ley ? 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en
automoviles colectivos, tenia como objeto la formalizacion del servicio interprovincial e

interregional, conforme a la misma Ley, el Reglamento Nacional de Administracion de

Transportes y sus normas modificatorias y complementarias.

Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la

formalizacion del transports terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, en su art.iculo 1

realiza la "Precision de la formalizacion de automoviles colectivos", en su quinta disposicion

complementaria senala la vigencia de la ley, mientras que en su sexta disposicion excluye a

las circunscripciones de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao de los

beneficios de la Ley.

Ley ? 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU),

esta norma no es afectada por la propuesta legislativa, en la posibilidad de que pueda otorgar
autorizaciones para el servicio de transporte de pasajeros en automoviles colectivos, debido

a que entre sus funciones, esta la de "Otorgar autorizaciones para la prestacion de los

servicios de transporte especial" y asimismo "Otras que determine la Ley".

Decreto Supreme ? 003-2022-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del

Servicio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovil Colectivo.

Luego del analisis de la normativa del caso, la prorroga y modificaciones no se contraponen al

ordenamiento legal vigente, solo amplian su vigencia y establecen precisiones para el cumplimiento

de sus objetivos y beneficiarios.

CUADRO DE LA NORMA VIGENTE Y DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION

Ley ?31096
Articulo 1 . Precision de la formalizacion de
automoviles colectivos

Propuesta de Modificacion

"Articulo 1.- Precision de la formalizacion de

automoviles colectivos
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Precisase que los automoviles colectivos a los

que se refiere la Ley 28972, Ley que establece

la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos, son los de

la clasificacion vehicular M1, con carroceria

sedan o station wagon, establecida par el

Decreto Supremo 058-2003-MTC.

Se precisa que los automoviles colectivos a los que se

refiere la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion

del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, son los de la clasificacion vehicular M1,.

cuyas carrocerias, peso neto, cilindrada minima,

potencia del motor y demas caracteristicas

tecnicas se establecen en el Reglamento de la

presente ley, en concordancia con el Reglamento

Nacional de Vehiculos, aprobado por el Decreto

Supreme ? 058-2003-MTC; Para dicho efecto, se

consideran como criterios la seguridad, la

sostenjbilidad ambiental y otros que garanticen la

idoneidad del servicio.

Sexta. Para los efectos de la presents ley,
quedan excluidas las circunscripciones de Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao.

Sexta. Para los efectos de la presente ley, quedan

excluidas las circunscripciones de Lima Metropolitana

y la Provincia Constitucional del Callao.

Excepcionalmente, en el plazo de seis meses

contados a partir de la vigencia de la presente ley,

la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y

Callao realiza la evaluacion tecnica de la demanda y

condiciones de infraestructura vial minima, para

considerar el otorgamiento de autorizaciones para

la prestacion del servicio de transporte publico de

personas en automovil colectivo, unicamente en las

zonas o areas de Lima Metropolitana y de la

Provincia Constitucional del Callao en las que la

poblacion residente no se encuentra dentro del area

de cobertura y de acceso al servicio de transporte

publico regular de personas o en las que exista

insuficiencia de oferta del servicio. Para tal efecto,

se adaptan a los casos concretos los criterios

aplicables a las rutas en zonas no atendidas

(REZNA) establecidas en el marco de la Ordenanza

? 1599, aprobada por la Municipalidad

Metropolitana de Lima.

4.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

La iniciativa legislativa promueve la implementacion de servicios digitales en el tramite para

obtener autorizacion, para el uso total o parcial de lunas y/o vidrios oscurecidos o polarizados,
lo cual es concordante con las siguientes politicas de Estado del Acuerdo Nacional:
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• Quinta Politica de Estado: Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento

estrategico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes

implies impulsar las acciones del Estado sobre la base de un planeamiento estrategico que

oriente los recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos

nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a la economia global.

• Octava Politica de Estado: Descentralizacion polftica, economica y administrativa

para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru

implica desarrollar una integral descentralizacion politica, economica y administrativa,

transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los

gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo; as? como construir un

sistema de autonomias politicas, economicas y administrativas, basacto en la aplicacion

del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno

nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer estos ultimos y propiciar el

crecimiento de sus economias.

• Octava Politica de Estado: Busqueda de la competitividad, productividad y

formalizacion de la actividad economica

Implies incrementar la competitividad del pais con el o.bjeto de alcanzar un crecimiento

economico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru en la

economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,

incluyendo la de la pequena y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la

sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover

el acceso a una educacion de calidad, un clima politico yjuridico favorable y estable para

la inversion privada, as) como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos

comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones

economicas en todos los niveles. Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una

administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b)

garantizara un marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la

actividad economica; (c) procurara una simplificacion administrativa eficaz y continua, y

eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestmctura

adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y servicios,

financieros y de capitales; entre otros.

• Vigesima cuarta Politica de Estado: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Implica construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio

de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento

del mercado y de los servicios publicos. El Estado debe atender las demandas de la
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poblacion y asegurar su participacion en la gestion de politicas publicas y sociales, asi
como en la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno. Se debe

garantizar la adecuada representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la

proteccion a los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

4.4 ANALISIS DE LA OPINIONES RECIBIDAS

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96

de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y 87 del

Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Transportes y Comunicaciones en
el Periodo Anual de Sesiones 202-2024 en relacion al Proyecto de Ley, ha solicitado y recibo

opiniones de las siguientes entidades:

4.4.1. Cuadro de opiniones solicitadas:

CUADRO ?1
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 2124/2021-CR

E;ReGKa!(iIlenvi fclnsfitucionl l:Documento9i;A: i;';Bii

16/06/2022 Ministerio de Transportes y

Comunicaciones OFICIO ? 1146-2021-2022-CTC/CR

06/11/2022 Ministerio de Transportes y

Comunicaciones
OFICIO ? 0369-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

16/06/2022
Superintendencia de

Transports Terrestre de

Personas

OFICIO ? 1150-2021-2022-CTC/CR

06/11/2022
Superintendencia de

Transports Terrestre de

Personas

OFICIO ? 0234-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

16/06/2022
Ministerio de Energia y Minas OFICIO ? 1147-2021-2022-CTC/CR

06/11/2022
Ministerio de Energia y Minas

OFICIO ? 0232-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

16/06/2022 Autoridad de Transports

Urbano para Lima y Callao
OFICIO ? 1148-2021-2022-CTC/CR
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06/11/2022

16/06/2022

16/06/2022

Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao

ONG Luz Ambar

Municipalidad Metropolitana

de Lima

OFICIO ? 0233-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1151-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 1149-2021-2022-CTC/CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ? 2
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 2487/2021-CR

IFeeHatdeienVoi Iln§tifucior®| ^}. i:DoGtjnTientQji

13/07/2022 Ministerio de Transportes y

Comunicaciones OFICIO ? 1323-2021-2022-CTC/CR

13/07/2022 Ministerio del Interior OFICIO ? 1327-2021-2022-CTC/CR

01/11/2022 Facultad de Ingeniena

Mecanica de la Universidad

Nacional de Ingenieria

OFICIO ? 0294-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

06/11/2022 Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales

OFICIO ? 0240-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

06/11/2022 Superintendencia de

Transporte Terrestre de

Personas

OFICIO ? 0234-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

13/07/2022 Municipalidad Metropolitana

de Lima
OFICIO ? 1325-2021-2022-CTC/CR

13/07/2022
ONG Luz Ambar OFICIO ? 1329-2021-2022-CTC/CR

20/09/2022 Asociacion Alianza Nacional

de Transportistas M1-M2

OFICIO ? 0207-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR
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01/11/2022

01/11/2022

06/11/2022

13/07/2022

20/09/2022

01/11/2022

01/11/2022

06/11/2022

13/07/2022

13/07/2022

13/07/2022

01/11/2022

01/11/2022

Federacion Regional de

Transportistas de Vehiculos

Categona M1 - Region

Cajamarca

Universidad Nacional

HermilioValdizan

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Autoridad de Transports

Urbano para Lima y Callao

Asociacion Automotriz del

Peru

Transportes y Turismo

Cajamarca S.A. Region San

Martin

Empresas Macro Region

Centre Categona M2

Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales

Superintendente de

Transporte Terrestre de

Personas, Carga y

Mercancfas

Colegio de Ingenieros del

Peru

Alianza Gremial Nacional de

Transportistas del Peru/Lima

y Callao

Facultad de Ingenieria

Mecanica de la Universidad

Nacional de Jaen

OFICIO ? 0292-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0296-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0228-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1326-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0208-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0293-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0297-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0233-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1324-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 1328-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0157-2021-2022-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0291-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 0295-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR
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06/11/2022
Ministerio del Interior

OFICIO ? 0227-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ? 3
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 4812/2022-CR

g|||ecti|il|^ni||3| ;;lnsUGion, ,?:DoIumenti!

10/05/2023 Ministerio de Economia y

Finanzas

OFICIO ? 1773-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

10/05/2023
Ministerio del Interior

OFICIO ? 1777-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

04/06/2023 Municipalidad Provincial de

Abancay

OFICIO ? 1870-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

04/06/2023 Municipalidad Provincial de

Callao

OFICIO ? 1874-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

04/06/2023 Municipalidad Provincial de

lea

OFICIO ? 1878-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

04/06/2023 Municipalidad Provincial de

Huaura

OFICIO ? 1882-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

04/06/2023 Municipalidad Provincial de

Pasco

OFICIO ? 1886-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

04/06/2023 Municipalidad Provincial de

Tacna

OFICIO ? 1890-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

10/05/2023 Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

OFICIO ? 1772-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

10/05/2023 Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao

OFICIO ? 1776-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR
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04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

10/05/2023

10/05/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

Municipalidad
Huaraz

Municipalidad
Cajamarca

Municipalidad
Huanuco

Municipalidad
Chiclayo

Municipalidad
Mariscal Nieto

Municipalidad
San Martin

Defensona del

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Pueblo

Superintendencia

Transports Terrestre

Personas, Carga

Mercancias

Municipalidad
Chachapoyas

Municipalidad
Huamanga

Municipalidad
Huancavelica

Municipalidad
Trujillo

Municipalidad
Tambopata

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

Provincial

de

de

de

de

de

de

de
de

y

de

de

de

de

de

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/'CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

OFICIO ?
DGP/CR

1869-2022-2023-CTC-DC-

1873-2022-2023-CTC-DC-

1877-2022-2023-CTC-DC-

1881 -2022-2023-CTC-DC-

1885-2022-2023-CTC-DC-

1889-2022-2023-CTC-DC-

1761 -2022-2023-CTC-DC-

1775-2022-2023-CTC-DC-

1868-2022-2023-CTC-DC-

1872-2022-2023-CTC-DC-

1876-2022-2023-CTC-DC-

1880-2022-2023-CTC-DC-

1884-2022-2023-CTC-DC-
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04/06/2023

04/06/2023

10/05/2023

10/05/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

04/06/2023

Municipalidad Provincial de

Puno

Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales

Municipalidad Provincial de

Arequipa

Municipalidad Provincial del

Cusco

Municipalidad Provincial de

Huancayo

Municipalidad Provincial de

Maynas

Municipalidad Provincial de

Maynas

Municipalidad Provincial de

Piura

Municipalidad Provincial de

Tumbes

OFICIO ? 1888-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1892-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1774-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1778-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1871-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1875-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1879-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1883-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1883-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1887-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

OFICIO ? 1891-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ? 4
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 4909/2022-CR
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23/05/2023

23/05/2023

23/05/2023

23/05/2023

23/05/2023

23/05/2023

23/05/2023

||||istituGJ|n^^| ||§V,||
Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Ministerio de Economia y

Finanzas

Municipalidad Provincial del

Callao

Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao

Gobierno Regional del Callao

Superintendencia de

Transports Terrestre de

Personas, Carga y

Mercancias

a||:,.: ||:||Ey]i3Q&ument»,^;;|||^ i. |^|;

OFICIO ? 1827-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 1831-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 1828-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 1832-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 1829-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 1833-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 1830-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ? 5
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 5191/2022-CR

l|i|i^haidlieinyfoi jlnstjtucili
:^:'!!!^:;^i

07/06/2023
Superintendencia de

Transports Terrestre de

Personas, Carga y Mercancias

OFICIO ? 2141-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

07/06/2023 Autoridad de Transports

Urbano para Lima y Callao
OFICIO ? 2140-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

07/06/2023 Ministerio de Economia y

Finanzas

OFICIO ? 2139-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



Ms:.Mil
CONGRESO

REPUnUCA

'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAI'DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

07/06/2023

07/06/2023

07/06/2023

14/11/2023

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Ministerio del Interior

Federacion Nacional Maritima

y Portuaria del Peru

OFICIO ? 2143-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 2138-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 2142-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

OFICIO ? 2281-2022-2023-CTC-

DC-DGP/CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ? 6
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 6570/2023-CR

I^Eecha^ili&nwiol Hnstitiicioirt i::?ISfilDo.Gurnento:i|

13/12/2023 Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales OFICIO 0564-2023-2024/CTC-CR

13/12/2023 Fundacion Transitemos
OFICIO 0568-2023-2024/CTC-CR

13/12/2023
Superintendencia de la

Superintendencia de

Transports

OFICIO 0565-2023-2024/CTC-CR

13/12/2023 Ministerio de Transportes y

Comunicaciones
OFICIO 0563-2023-2024/CTC-CR

13/12/2023
ONG Luz Ambar Peru OFICIO 0567-2023-2024/CTC-CR

13/12/2023 Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Peru

(REMURPE)
OFICIO 0566-2023-2024/CTC-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ? 7
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 7655/2023-CR

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGRESO

RCI'UBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
'Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

^
l:::Fecha;:ideinviQhi:;:l,li

07/05/2024

07/05/2024

07/05/2024

07/05/2024

07/05/2024

07/05/2024

07/05/2024

07/05/2024

i!nstW:y&iffriiK*i|it?Sai^i-'::i,^

Superintendencia de

Transporte Terrestre de

Personas, Carga y Mercancias

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales - ANGR

Municipalidad Provincial del

Callao

Asociacion de Municipalidades

del Peru-AMPE

ONG Luz Ambar Peru

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Peru -

REMURPE

;j^i;Docurneiiito,||:||;:ir|S||:|||^^
y^i^^'^es,

OFICIO 1396-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1400-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1397-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1401-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1398-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1402-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1395-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1399-2023-2024/CTC-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONG.R.ESO

REi'UBUCA

"Decenio de la [gualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOV1LES COLECTIVOS

CUADRO ? 8
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 7855/2023-CR

J=echaideenvio "i;

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

23/05/2024

:^nstii|lion"'|fg!|::l'%,

Organismo Supervisor de la

Inversion en Infraestructura de

Transports de uso Publico -

OSITRAN

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales -ANGR

Autoridad de Transports

Urbano para Lima y Callao -

ATU

Asociacion de Municipalidades

del Peru-AMPE

Fundacion Transitemos

Municipalidad Metropolitans

de Lima

Red de Municipalidades

Urbanas y Rurales de] Peru

REMURPE

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Municipalidad Provincial del

Callao

ONG Luz Ambar Peru

^|:ill!Documenfo"' ^i,^''! t

OFICIO 1620-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1624-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1619-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1623-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1627-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1621-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1625-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1618-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1622-2023-2024/CTC-CR

OFICIO 1626-2023-2024/CTC-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



m
CONGRF.SO

RCi'UBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAWIEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

CUADRO ? 9
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 8421/2023-CR

} Rechadeenvio^ ^

25/09/2024

25/09/2024

25/09/2024

25/09/2024

25/09/2024

25/09/2024

ailSlnstifucion :,3S:EIPfcl:

Asociacion de Transportistas

Nacional e Internacional -

ASOTRANIPERU

Gobierno Regional de Lima

Superintendencia de

Transporte Terrestre de

personas, carga y mercancias

- SUTRAN

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Ministerio del Interior

'Bocumento.;,'; :::liil![i!H.

OFICIO ? 040-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 044-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 041-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 039-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 043-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 042-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



:::r-stl:::
lH-xlLL;
CONGR.&SO

IWUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bicentenario, de la consolidaddn de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMAL1ZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

CUADRO ?10
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 9101/2024-CR

s ; Fechad&envio
l.:/;';".'.::^ ^ .. ::'-1:1;:^:1:. ..1^;:

11/10/2024

11/10/2024

18/10/2024

18/10/2024

16/10/2024

18/10/2024

17/10/2024

InstKucion % ?

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Confederacion de

Transportistas en vehiculos

menores

Asociacion Nacional de

Transportistas de Personas en

Automoviles - Colectivos Junin

- Lima - Lima Provincias

Pasco - Huancavelica -

Ayacucho - Apurimac
"ANTRA"

Federacion de Autos

Colectivos del Peru

Asociacion de Municipales del

Peru-AMPE

Superintendencia de

Transports Terrestre de

Personas, Carga y Mercancias
- SUTRAN

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales - ANGR

/Doclimenfolll'Y • ^•V^SS^

OFICIO ? 391-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 392-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 516-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 517-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 500-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 515-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 504-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO?11
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 9204/2024-CR

Edificio Victor Raul Haya de la Ton-e 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGR.ESO

KEFUBLICA

'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

i|I|;i:Fecha":de"»nvio:l;^:l:|i;,:

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

:;;^lnstttyci6n:"%iE|K:tiB?: 'M:

Federacion de Autos

Colectivos del Peru

Confederacion Nacional de

Transportistas del Peru

Superintendencia de

Transports Terrestre de

Personas, Carga y Mercancias

-SUTRAN

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Asociacion Nacional de

Transportistas de Personas en

Automoviles - Colectivos Junin

- Lima - Lima Provincias -

Pasco - Huancavelica -

Ayacucho - Apurimac
"ANTRA"

Confederacion Nacional de

Empresa de Transports

Publico - CONATRAP

i; DocumentaB'g'.'^l^:, ^.::,11;;I;

OFICIO ? 548-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 552-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 549-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 547-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 551-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

OFICIO ? 550-2024-2025-CTC-

HMPL-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Opiniones e informacion recibida

Para la elaboracion del presents dictamen, la Comision deVivienda y Construccion ha recibido opinion

de las siguientes entidades:

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGRESO

REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de [as heroicas batallas de JunEn y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORJA RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

CUADRO?12
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 2487/2021-CR

||?Fecha|de;recepcSon|

11/11/2022

09/02/2023

01/12/2022

18/10/2022

11/10/2022

11/10/2022

18/10/2022

|j|;:,^||il;1nstitucj6n

Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao -

ATU

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Ministerio del Interior

Asociacion Automotriz del

Peru

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales

Asociacion de Transportistas

delSur-ATRASUR

Federacion Regional de

Transportistas de Vehiculos

Categoria M1- Region

Cajamarca

S DocUmento;11^. :ii::^^:rr

Oficio ? D-002037-2022-ATU/GG

Oficio ? 024-2023-MTC/01

OFICIO ? 000936-2022/IN/DM

Carta ? 420-2022/AAP-PD-GG

Oficio ? 1060- 2022-ANGR/P

Oficio ? 0002-2022/ATRASUR

Oficio ? 001-2022-IBC-

PDDFRTVCM1.RC

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGRESO

R.EPUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

CUADRO?13
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 2124/2021-CR

^:Fechaide^receR(iion;

11/11/2022

31/08/2022

11/10/2022

03/03/2023

•:^ ^lnstitUGioH?!!-:::::. •:^^ :i,;

;%fe '^y^y? t:::s::,:v';:, -^^s^^./^

Autoridad de Transports

Urbano para Lima y Callao -

ATU

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

::^:::;Documentoi|S:|'/, [:1 ^ii

Oficio ? D-002037-2022-ATU/GG

Oficio ? D000996-2022-MML-SGC

Oficio ? 628-2022-MINEM/DM

Oficio ? 044-2023-MTC/01

Eiaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO ?14
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 4812/2022-CR

|Fech^eireTO|lj|nr1 "IniffiucjQrti
WSMS^^SSSsS

Doiimmer^

15/09/2023
Municipalidad Provincial de

Arequipa
Oficio ? 1448-2023-MPA-SG

22/02/2024 Ministerio de Transportes y

Comunicaciones
Oficio ? 417-2023-MTC/01

03/10/2023 Defensoria del Pueblo Oficio n.° 0481-2023-DP/PAD

30/05/2023
Ministerio de Economia y

Finanzas
OficioN0 991-2023-EF/10.01

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONG.R.F-SO

REi'UBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la conso|idad6n de nuestra independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTS TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

CUADRO ? 15
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 4909/2022-CR

:lg,E|?Glia,de|receRcion:'

23/05/2023

15/09/2023

09/06/2023

14/06/2023

,|ni:||uciorji|!|?||^:||l:l

Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao -

ATU

Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Municipalidad Metropolitana

de Lima

Ciudadana NELLY ANGULO
RIVERA

;:Documento^S:^^ i^ii'i:\ ^

Oficio ? D-000653-2023-ATU/GG

Oficio ? 1989-2023-MTC/04

Oficio ? D000028-2023-MML-

OGSC

Oficio ? 4212-2023-OPC-OM-CR

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

CUADRO?16
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 5191/2022-CR

;^||mwir^|f}iton| MS^:.'i3S!SSii^'
^BIIr^l?l%iliE3K^?ljliS;": gocumento'

04/07/2023
Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao -

ATU
Oficio ? D-000808-2023-ATU/GG

22/06/2023 Ministerio del Interior OFICIO ? 002538-2023/IN/SG

27/12/2023
Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

Oficio ? 412-2023-MTC/01

Elaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



teSt CONKRii.SO

R.ECUBL1CA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR MAYORIA RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

CUADRO?17
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 7655/2023-CR

,i::echa^de|ireC|ip|Gion:;:;B

23/09/2024

gil|:||;^,;lnst(tucion/^iJ|||^,^||^
s^^:^:^^^?

Federacion De Autos

Colectivos del Peru

_DoculmentO|:||,^,;;;:|i,:|:

OFICIO ? 0414-2024-FACRC-

P/HCT

Elaboracion: Comision deTransportes y Comunicaciones

CUADRO ? 18
Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley ? 7855/2023-CR

. mc|a^eirece|@onr

23/09/2024

05/06/2024

llnstituieioir

Autoridad de Transporte

Urbano para Lima y Callao -

ATU

OSITRAN

'Eocumento

Oficio ? D-001076-2024-ATU/GG

OFICIO ? 0230-2024-PD-
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Analisis de las opiniones recibidas

a) Proyecto de Ley ? 2487/2021-CR

• Mediante Oficio ? 024-2023-MTC/01 , enviado el 09/02/2023, el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones remite el Informe ? 0137-2023-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria

Juridica, en el que senala que la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial opina

que el proyecto de ley no excluye a las circunscripciones de Lima y Callao, lo que afecta al

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGRF.SO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR MAYORIA RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021-CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

desarrollo y modernizacion del transporte regular, especial y urbano en Lima y Callao que la
ATU viene implementando, conforme a la Ley ? 30900. Asimismo, la propuesta de establecer

que los gobiernos regionales y locales estableceran la antiguedad de los vehiculos del servicio

de ambito interprovincial e interdistrital, contraviene la Ley ? 27181, Ley de Transporte y
Transito Terrestre. Ademas, senala que, para establecer la incorporacion de las carrocerias

multiproposito, SUV, hatchback para la prestacion del servicio de transporte terrestre de
pasajeros en automovil colectivo; asi como para establecerel recorrido del automovil colectivo

en 450 km, se debe contar con sustento tecnico que el proyecto de ley no tiene. Par otro lado,

el citado informe senala que, ni el proyecto de ley ni la exposicion de motivos desarrollan el

caracter excepcional del servicio, ni incluyen sustento tecnico sobre e! establecimiento de

condiciones tecnicas de los vehiculos y de los terminos de las autorizaciones de transporte.

Finalmente, el referido informe sehala:

Respecto a! arti'culo 4 del Proyecto de Ley, se propone que los vehfculos de ia
clasificacion N1, sean autorizados para prestar ei servicio de automovil colectivo
con caracter excepcional sujeto a la demanda yjustificacion de un servicio mixto.
Al respecto, et MTC ha elaborado un proyecto de norma para regular el servicio
de transporte mixto en vehsculos de la categon'a N1 (modelo pick up)
considerando las necesidades y comportamientos de !os pasajeros en vias
rurales de trocha carrozable, afirmadas o no pavimentada de la Amazonfa y
zonas Alto Andinas del Peru, con la finalidad de promover la movilidad rural, en
e! caso de rutas en las que no es posibie, par geografia o el tipo de via el transito
de vehiculos automotores convencionales, facilitando el transporte de la
ciudadani'a para fomentar las actividades economicas y sociales. El referjdo

proyecto normativo, mediante la Resolucion MJnisterial ? 701-2022-MTC/01, ha
sido pre-pubiicado para recibir la opinion y comentarios de la ciudadani'a.

Respecto al artfculo 5 del Proyecto de Ley, se promociona la utilizacion de
vehiculos electricos e hibridos, otorgandose mayores beneficios y faciiidades. A!
respecto, resulta necesario se precise la naturateza o alcance de los beneficios
y facilidades que ies sen'an otorgadas a las empresas de transporte por contar
con unidades electricas e hibrido electricas, ya que las mismas no pueden incidir
en las condiciones legales, tecnicas o de seguridad necesarias para prestar el
servicio. Asimismo, no se regula respecto a la infraestructura o condiciones que
deben tener los vehiculos electricos e hibridos para su operatividad en la
prestacion del servicio de transporte.

Mediante Oficio ? 1060- 2022-ANGR/P, enviado el 11/10/2022, la Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales senala estar en desacuerdo con la iniciativa legal presentada debido a

que se ya se encuentra regulado el sen/icio de transporte terrestre mediante la Ley ? 31906

y su reglamento D.S. ? 003-2022-MTC de fecha 05 de abril de 2022.

Mediante Oficio ? D-002037-2022-ATU/GG, enviado el 11/11/2022, la Autoridad de

Transporte Urbano para Lima y Callao -ATU remite el Informe ? D-000390-2022-ATU/GG-
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OAJ, que senala lo siguiente: "No se evidencia sustento tecnico alguno sobre: (i) la inclusion

detiposdecarroceriasenlacategoriavehicularMI, (ii) solo permitirvehiculosde la categoria

vehicular M2 de hasta 20 asientos para el servicio, y (iii) la disminucion de la cilindrada minima

del motor de 1600 ec (exigencia vigente) a 1250 ec pueden seruna solucion a la problematica
planteada". Ademas, "Las horas de recorrido planteadas son las mismas a las ya establecidas

en el Reglamento de la Ley ? 31096". Asimismo, "ni el Proyecto de Ley ni la exposicion de

motivos, desarrollan el caracter de excepcional del servicio, el cual tiene caractensticas

propias que los distinguen del servicio de transporte regular y especial regulados en el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo ?
017-2009-MTC". Agrega en el informe que "a diferencia del servicio de transporte regular de

personas, el servicio temporal de transports en automovil colectivo se presta en vehiculos M1

y M2 y la ruta en la que se presta tiene una distancia determinada, la cual es menor a la del

servicio de transporte regular de personas. Ademas de ello, el servicio temporal de transporte

terrestre de pasajeros en automovil colectivo, en ambito nacional e interprovincial, se autoriza

unicamente en rutas en las que se verifica la falta de oferta del servicio de transporte regular

de personas en vehiculos M3, teniendo la calidad de subsidiario respecto de este ultimo

servicio. Asimismo, se diferencia del servicio de transporte especial debido a que el servicio

temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil colectivo se realiza con regularidad

y continuidad (...). El RNAT promueve el transporte en medics de mayor capacidad, en

cumplimiento de los principios establecidos en la Ley ? 27181, Ley General de Trasporte

Terrestre, por cuanto esta senala que los medios de transporte que muestren mayor eficiencia

en el uso de la capacidad vial o en la preservacion del ambiente son materia de un trato

preferencial de parte del Estado. En tal senticto, es menester considerar que el vehiculo de
menor capacidad tiene una menor seguridad en la prestacion del sen/icio". En efecto, mientras

que en el transports realizado en buses (vehiculos de mayor capacidad) se registra una

muerte cada 2,310 millones de kilometros recorridos, en el caso del transporte en autos

(vehfculos de menor capacidad) se registra una muerte por cada 220 millones de kilometros
recorridos".

• Mediante OFICIO ? 000936-2022/IN/DM, enviado el 01/12/2022, el Ministerio del Interior

remite el INFORME ? 002252-2022/1 N/OGAJ que senala que el proyecto de ley no se

encuentra dentro de las competencias del Sector Interior, por lo que no corresponde emitir
opinion sobre el mismo.

• Mediante Carta ? 420-2022/AAP-PD-GG, enviada el 18/10/2022, la Asociacion Automotriz

del Peru expresa su desacuerdo con el proyecto de ley, en razon a los siguientes

fundamentos: i) a mayor aumento de unidades en la red vial, se afecta la transitabitidad en

las vias del ambito nacional y, en consecuencia, el crecimiento del parque automotor; ii) las

propuestas de establecer nuevas carrocerias perjudicarian la seguridad vial y va en contra

del Reglamento Nacional de Vehiculos; iii) las medidas propuestasya estan contempladas en
la normativa vigente y results inconveniente modificarlas sin contar con sustento tecnico
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porque implicarian un retroceso en el proceso de reforma vial.

• Mediante Carta ? 420-2022/AAP-PD-GG, enviada el 18/10/2022, la Asociacion Automotriz

del Peru senala que el proyecto de ley es innecesario porque reabre la discusion que fue

resuelta el 24 de diciembre de 2020. Para la reglamentacion de la Ley ? 31096 conto con la

opinion de INNOVAPUCP y las propuestas del proyecto de ley no contienen sustento tecnico.

• Mediante Oficio ? 001-2022-IBC-PDDFRTVCM1.RC, enviado el 18/10/2022, la Federacion

Regional de Transportistas de Vehiculos Categoria M1- Region Cajamarca sehala estar de

acuerdo con el proyecto de ley debido a lo siguiente:

En este contexto, dado a que tos GobiernQS Regionales de todo el

territorio Nacionai. decidieron no volver a promuigar y/o aprobar

Ordenanzas que nos permitan seguir permaneciendo en ei servicio, se

busco que $e apruebe una Ley que nos permita seguir brindando el

servicio de transporte pubiico de pasajeros por corretera en el ambito

interprovincial razon por ei cua! mediante IEY N® se y

to LEY QUE LOS DE IA LEY LEY
LA DEL DE

EN sin embargo al aprobarse el

? Decreto Supreme que aprueba el
Regiamento del Sen/icio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros

en Automovil Coiectivo, NO se tuvo en cuenta ia readdad economica y

geografica de cada region (especiaimente la Region Cajamarca),
dado a que se han estabiecido condidones tecnicas que impiden a

que mas del 95% de empresas de transporte dedicadas a la prestacion
del servicio de transporte interprovincial en vehicuios de la categoria

ML no puedan cumplir y si lo hideran, dichas unidades no serian las

idoneas para nuestra region, y; por ende se pondria en riesgo !a salud y

!a vida de nuestros usuarios.

Ademas, senala que las condiciones senalas en la Ley ? 31096 y en su Reglamento "resultan

lesivas y contrarias a los intereses economicos y geograficos de nuestros transportistas y

comunidad en su conjunto, dado que nuestra realidad en la region es totalmente distinta a la

de las otras regiones. Por lo tanto, el proyecto de ley si se adecua a la realidad de Cajamarca.

b) Proyecto de Ley 2124/2021-CR

• Mediante Oficio ? D-002037-2022-ATU/GG, enviado el 11/11/2022, la ATU remite el Informe

? D-000331-2022-ATU/DIR-SR, em el que senala: "Dado que la materia del Proyecto de Ley

comprende aspectos cuya regulacion en el marco normativo vigente se encuentra a cargo del
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MTC (en este caso, el servicio temporal de transporte terrestre de pasajeros en automovil

colectivo) siendo el caso que, corresponde a este -a traves de la DGPRTM- emitir un

pronunciamiento respecto del referido proyecto normativo".

• Mediante Oficio ? D000996-2022-MML-SGC, enviado el 31/08/2022, Municipalidad

Metropolitans de Lima remite el Informe ? D000120-2022-MML-GMU-SERSV, Informe ?

D000223-MML-GMU-AL y el Informe ? D000774-2022-MML-GAJ en los que senala: i) las

circunscripciones de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, estan

excluidas del ambito de aplicacion de la Ley ? 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley

? 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en
automoviles colectivos, y su Reglamento; ii) en el Proyecto de Ley ?2124-2021-CR y la

exposicion de motives, no obra sustento y/o opinion tecnica favorable de las areas

competentes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que precisen que el cambio en

aspectos tecnicos de los vehiculos de categoria M1 respecto de carroceria, peso neto,

cilindrada o potencia de motor, no resultan contrarias o pongan en peligro la seguridad para
los usuarios del servicio y de la via.

• Mediante Oficio ? 628-2022-MINEM/DM, enviado el 11/10/2022, el Ministerio de Energia y

Minas remite el Informe ? 842-2022-MINEM/OGAJ, mediante el cual senala que las materias

reguladas en el proyecto de ley no son de su competencia.

• Mediante Oficio ? 044-2023-MTC/01 , enviado el 03/03/2023, el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones remite el Informe ?1780-2022-MTC/18, en el que senala:

Cabe senalar, que para determinar los parametros de pesos y dlindrada establecidos en las
categorias vehiculares M1 y M2, para la prestacion del Servicio Temporal de Tj-ansporte
Terrestre de Pasajeros en Automovii Colectivo, el MTC contrato los servicios del Centro de
Consultona y Servicios Integrados de la Pontificia Universidad Catolica del Peru - InnovaPUCP,
entidad especializada en estudios tecnicos en materja de transporte terrestre, quienes emitleron
el Informs Tecnico ? 2021-01-09-R denominado "Definidon de los requisitos tecnicos para los
vehicutos que prestan el sen/icio de transporte en auto colectivo".

Al respecto, corresponde mencionar que para modificar los parametros de pesos y cilindrada
establecidos para las categonas vehiculares M1 y M2 en los ambitos nacional e jnterregional e
interprovincial e interdistrital, es necesario contar con otro estudio tecnico que sustente la
modjficacion de las condidones tecnicas estabtecidas en el Decreto Supremo N1' 003-2022-MTC,
Decreto Supreme que apmeba el Reglamento del Servicio Temporal de Transporte Terrestre de
Pasajeros en Automovil Colectivo, dado que dichas condiciones tecnicas fueron establecidas
como producto de una contratacion de un servicio de consultoria externa, recaido en el informe

tecnico de INNOVA-PUCP de la Pontifida Universidad Catolica del Peru, por !o que se requiere

de otro informe tecnico emitido bajo los mismos mecanismos, que sustente las modificadones a
las referidas condiciones tecnicas.
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For otro iado, respecto a elevar de 5 a 15 arios la antiguedad maxima de permanencia de (os
vehiculos para el ambito nacional e interregional, corresponde senalar que, en el Reglamento,

se establece que, en el caso del servjcio de ambito nacionai e interregional, la antiguedad
maxima de permanencia de los vehiculos de la categona M1 y M2 es hasta los cinco (5) anos.
En el caso del servicio de ambito interprovincial e interdistritai, la antiguedad maxima de
permanencia de tos vehiculos de la categona M1 y M2 es hasta los quince (15) anas. El computo
de la antiguedad del vehiculo se realiza a partir del 1 de enero del ano siguiente at de su ano
modelo.

Actualmente en cumptimiento al Informe ? 1462-2022-MTC/18 "Plan de trabaja para la revision
de las condiciones de acceso y permanencia aprobados mediante Decreto Supremo N0 003-
2022-MTC", el equipo de trabajo viene realizando el diagnostico preliminar que permita contar
con el sustento o analisis del caso con la finalidad de modificar los parametros de pesos y
cilindrada establecidos para las categorias vehiculares M1 y M2 en tos ambitos nacional e
interregional e interprovincial e interdistrital

Finalmente, se conduye que el hecho de tratar de modificar disposiciones estabfecidas en un
decreto supreme a traves de una ley, estaria transgrediendo la competencia del Poder Ejecutivo
de ejercer su funcion normativa; mas aOn si consideramos que en el caso que posteriormente
la autoridad administrativa considers necesario modificar las disposiciones establecidas en dicho
decreto supremo (modificada por ley), no podra realizarlo, en la medida que se necesitaria de
otra ley que !a modifique, viendose limitado su funcion normativa.

c) Proyecto de Ley ? 4812/2022-CR

• Mediante Oficio ? 1448-2023-MPA-SG, enviado el 15/09/2023, la Municipalidad Provincial de

Arequipa remite el Informe Legal ? 30-2023-MPA-GTUCV/AL/ljcs, en el que senala:
Par seguridad social se tiene que tene.r cuidado que estos vehi'culas no deben prestar un sen/ido
entre regiones lejanas, par ta distancia, caracten'sticas vehicular y conductor capacitado.
conociendo !a historia de la prestacion de! servicio que realizan los buses, categoria MS, varios de
elios con carrocerfa de camion, la demora en sus salidas y tlegadas y atendon al usuario y el costo
beneficio de mantenimiento yehicuiar puede darse pero con poca cantidad de este tipo de
vehicuios M1 y no dentro de una ciudad, porque se saturarian las vi'as y provocaria un caos
vehjculary social.

Este tipo de ser/icio mas se daria en las zonas urbanas rurales. ya sean interdistritates,
provinciales y regionales (entre regiones cercas) y con una fiscalizacion permanente y constante
y no se estaria provocando inseguridad jun'dica y perjuicio a los transportistas, sino una debida
atencion al usuario como se merece, rompiendo el monopotio existente y !a falta de vehicuios M3.

• Mediante Oficio ? 417-2023-MTC/01, enviado el 22/02/2024, Ministerio de Transportes y

Comunicaciones remite el Informe ? 1098-2023-MTC/18.01, en el que senala:
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De otra parte, respecto a la modificacion de la quinta disposicion
complementaria final de la Ley 31096, orientada a ampHar la vjgencia de
dicha ley a 10 anos, prorrogables por un piazo maximo de tres 3 anos a
traves de Decreto Supremo, sujeto a la opinion de conformidad de! MTC
o la autoridad competente, SUTRAN advierte que se aiteraria el caracter
temporal de dicho servicio, conforme lo estabiece el "Reglamento del
Servicio Temporal de Transporte Terrestre de Pasajeros en Automovii
Coieclivo" aprobado mediante Decreto Supremo NQ 003-2022-MTC.

E! citado Proyecto de Ley, no se encuentra acorde con los objetivos
priorstarios establecidos en ia referida Politica Nadonal Muitisectorial,
debido a que el empieo de vehiculos de categoria Ml para la prestacion
de! servicio de colectivo podria impactar negativamente en la seguridad
via!, al contravenir ei Objetivo Pnoritario N0 3 "lograr estandares optimos
de seguridad vehicular que protejan la vida de las y los usuarios viates",

La DSV analizo un tipo de vehiculo muy usado par servicios de colectlvos
en situadon de informaiidad: los vehiculos M1 con carroceria
multiproposito. Se tomo coma referenda el vehiculo modelo N300 de
Chevrolet, como uno de los vehi'culos mas vendidos en el 2021 de
acuerdo con la informacion remitida por la Asociacion Automotriz del Peru

AAP. Segun la evaluacion Latin NCAP este vehi'culo muestra una
calificacion de 0 estrellas para los ocupantes adultos, es decir, alguno de
sus ocupantes puede recibir lesiones de riesgo de vida en atguna de las
configuraciones de cheque evaluadas; mientras que presents la
calificacion de una estreiia para los pasajeros ninos. Mayor informacion
en el siguiente enlace:
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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En cuanto al grade de probabitidad de participacion en siniestros de
transito y la gravedad de las consecuencias, se tiene que, segun el
registro de la Policia Nacional del Peru en el Observatorio Nacional de
Seguridad Viat, en el 2021-2022, mas del 73% de los vehiculos
involucrados en siniestros fataies fueron vehi'culos de 4 ruedas a mas,

siendo el sedan (49,8%) y el SUV (20.0%) los que tienen mayor
porcentaje en los siniestros fatates, seguido de los vehiculos de categoria
M1 con carroceria muttiproposito, coloquialmente conocido como
minivan, (7.8%) y station wagon (7.3%), todos vehiculos de categoria M1.
Mientras que ios vehiculos menores con mayor presencia en siniestros
viaies son las motos lineales (12.91%) y los motocar (9.60%).

De iguai modo, debemos agregar que las carrocerias SUV y
multiproposlto no cumplen con los requisitos para ser carrocerias
admisibles en la categona M1 dado que los vehicutos con dichas
carrocerias tienen centres de gravedad elevados, to que incrementa
el riesgo de volcadura en pendientes pronunciadas. En ese sentido,
se recomienda mantener las carrocerias prevlamente establecidas.

• Mediante Oficio ? 0481-2023-DP/PAD, enviado el 03/10/2023, la Defensoria del Pueblo

senala: "El Proyecto de Ley ? 4812/2022-CR no es viable, por lo siguiente: 1. No se ha

acreditado tecnicamente en el proyecto de ley que el empleo de vehiculos M1 distintos a los

que cuentan con carroceria sedan o station wagon, sea una practica segura para el transporte

publico en automoviles colectivos. 2. Para fundamentar la necesidad de ampliacion del plazo

del regimen temporal contemplado en la Ley ? 31096, es necesario contar con el diagnostico

del Grupo de Trabajo Sectorial sobre Transporte Colectivo (...)".

• Mediante Oficio ? 991-2023-EF/10.01, enviado el 30/05/2023, el Ministerio de Economia y

Finanzas remite el INFORME ? 0460-2023-EF/42.02, en el cual senala que no resulta

competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ? 4812/2022-CR.

d) Proyecto de Ley ? 4909/2022-CR
• Mediante Oficio ? 1989-2023-MTC/04, enviado el 15/09/2023, el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones remite el INFORME ? 1013-2023-MTC/18.01, en el que senala: "los

automoviles colectivos son los vehiculos cuya circulacion genera mas congestion vehicular,

debido a la naturaleza de su actividad". Ademas, "la prestacion del servicio de transporte en

auto colectivo no esta alineada con los principios de la Politica de Transporte Urbano, aprobada
con Decreto Supremo ? 012-2019-MTC, tales como: i) contar con sistemas de transporte

urbano publico eficientes; ii) mejorar la gobernanza del transporte urbano; iii) desarrollar

servicios de transporte urbano con adecuada infraestructura; y, iv) Satisfacer las necesidades
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de transporte urbano de la poblacion, en concordancia con el desarrollo urbano".

Adicionalmente, "existen algunos vehiculos multiproposito que tienen la ultima fila de asientos

sin acceso directo a una puerta del vehiculo, lo que podria tener consecuencias fatales para la

vida y la integridad de las personas en caso de accidente, de acuerdo con una nota del diario

el comercio, los vehiculos con carrocena multiproposito son los mas peligrosos del mercado,

siendo que no se venden en el pais donde los fabrican: China".

• Mediante Oficio ? D-000653-2023-ATU/GG, enviado el 23/05/2023, la Autoridad de

Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU remite el Informe ? D-000097-2023-ATU/DAAS-

SDAA de la Direccion de Asuntos Ambientales y Sociales, en el cual senala: "el proyecto de

ley deviene en inconstitucional, en la medida que afecta los derechos fundamentales de las

personas a la dignidad, la defensa de la persona humana y su dignidad, los derechos a la vida,

integridad personal y salud; asi como el deber de proteccion del consumidor y del usuario y el

derecho a un media ambiente equilibrado y adecuado. Por tanto, se considera no viable el

proyecto de ley".

• Mediante Oficio ? D000028-2023-MML-OGSC, enviado el 09/06/2023, la Municipalidad

Metropolitana de Lima remite el INFORME ? D000192-2023-MML-GMU-AL, en el cual senala:

"Municipalidad Metropolitana de Lima no cuenta con competencias en materia del sen/icio

publico de transporte terrestre de personas, incluyendo el Servicio de Taxi, desde la finalizacion

del proceso de transferencia de competencias establecida en la Ley ? 30900, Ley que crea la

Autoridad de Transports Urbano para Lima y Callao (ATU)".

• Mediante comunicacion de fecha 07/05/2023, la ciudadana NELLY ANGULO RIVERA senala:

"El desorden siempre genera caos, los colectiveros no se encuentran inscritos en ninguna

institucion, generan desorden en las avenidas que recorren. Recogen y dejan pasajeros donde

mejor les plazca y no respetan las normas ni a los usuarios".

e) Proyecto de Ley ? 5191/2022-CR

• Mediante Oficio ? 412-2023-MTC/01, enviado el 27/12/2023, el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones remite el Informe ? 2239-2023-MTC/08, en el cual senala que el proyecto de

ley contraviene la Politica Multisectorial de Seguridad Vial. Asimismo,

La prestacion del servicio de transporte en auto colectivo no se encuentra alineada
con ios principios de la Poii'tica de Transporte Urbano, aprobada con Decreto
Supreme ?012-2019-MTC,tatescomo: i)contarconsistemas detransporteurbano
publico efidentes; ii) mejorar la gobernanza del transporte urbano; iii) desarrollar
servicios de transports urbano con adecuada infraestructura; y, iv) Satisfacer las
necesidades de transporte urbano de !a pobladon, en concordancia con el desarrolio
urbano.

• Mediante Oficio ? D-000808-2023-ATU/GG, enviado el 04/07/2023, la Autoridad de

Transports Urbano para Lima y Callao - ATU remite el Informe ? D-000272-2023-ATU/DIR-

SR, en elcualsenala que la ATU no es competente para emitir opinion sobre el proyecto de
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ley.

• Mediante Oficio ? D OFICIO ? 002538-2023/IN/SG, enviado el 22/06/2023, el Ministerio del

Interior remite el Informe ? INFORME ? 001311-2023/IN/OGAJ, en el cual senala que no es

competente para emitir opinion sobre el proyecto de ley.

f) Proyecto de Ley ? 7655/2023-CR

• Mediante OFICIO ? 0414-2024-FACRC-P/HCT, enviado el 23/09/2024, la Federacion De

Autos Colectivos del Peru senala: "Recomendamos como transportistas formaies del servicio

de transports de pasajeros interprovinciat en automovil colectivo M1, que se debera considerar

incluir en el texto sustitutorio o una disposicion final complementaria que la formalizacion

solamente se refiere o cobertura a las empresas que han estado brindando el servicio

correctamente constituidas y tributando ante la SUNAT hasta la publicacion de la ley 31096 de

fecha 24- 12- 2020. Esta recomendacion lo hacemos con el objetivo de evitar que se prolifere

o se incremente el servicio de transportes en esta categoria M1 y M2 a nivel nacional y se luche

contra la piratena e ilegalidad en el servicio. Ademas, se debe Interpretar el sentido de la

palabra FORMALIZACION se entienda regularizar el servicio de los que ya venian prestando

el servicio antes de la publicacion de la ley 31096".

g) Proyecto de Ley ? 7855/2023-CR

• Mediante Oficio ? D-001076-2024-ATU/GG, enviado el 23/09/2024, la Autoridad de

Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU remite el Informe ? D-001248-2024-ATU/DO-

SSTR, en el cual concluye que se advierte ausencia de rigor en el analisis de la exposicion de

motivos que solo se ha limitado a senalar el problema publica que ya habia sido identificado

par la ATU; por lo tanto, la aprobacion del proyecto de ley significana "un retroceso de cara a

la implementacion del Sistema Integrado de Transportes que viene ejecutando la ATU".

• Mediante OFICIO ? 0230-2024-PD-OSITRAN, enviado el 05/06/2024, el OSITRAN remite el

INFORME ? 00082-2024-GAJ-OSITRAN en el que senala que su funcion consiste en regular

el comportamiento de los mercados en los que actuan las empresas publicas o privadas que

explotan infraestructura nacional de transporte de uso publico, la misma que abarca

infraestructura aeroportuaria, portuaria, ferrea y la red vial nacional, supervisando el estricto

cumplimiento de los contratos de concesion, cautelando en forma imparcial y objetiva los

intereses del Estado, de los inversionistas y de los usuarios, para lo cual ejerce las funciones

y atribuciones conferidas por Ley. Par lo tanto, no cuenta con competencias vinculadas con la

formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, aspecto que

busca ser objeto de regulacion a traves del Proyecto de Ley ? 7855/2023-CR.

h) Proyecto de Ley ? 8421/2023-CR
• Mediante OFICIO ? 001055-2024-IN-SG-PCR, enviado el 26/09/2024, el Ministerio del Interior

remite el INFORME ? 001645-2024-IN-OGAJ, en el que senala que no tiene competencia

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



»OA
CONGR^SQ "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de
•^ la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin yAyacucho

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021-CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

para emitir opinion sobre el proyecto de ley.

Adicionalmente, se han recogido opiniones de distintos gremios y autoridades a traves de

documentos recibidos y en el marco de reuniones de trabajo y mesas tecnicas, tal como se detalla

a continuacion:

• Mediante Carta ? 106-2024/AAP-GG, de fecha 7 de noviembre de 2024, la Asociacion

Automotriz del Peru emite opinion sobre los Proyectos de Ley ? 9204/2024-CR, 9313/2024-

CR y 9332/2024-CR y senala que se encuentra en desacuerdo con cualquier ampliacion y/o

modificacion de la Ley ? 30196. Los proyectos de ley mencionados son innecesarios y reabren
una discusion results el 24 de diciembre de 2020 mediante la dacion de la Ley ? 31096, la

cual regula un regimen temporal y la finalidad es que los transportistas migren gradualmente a

prestar servicios formales en vehiculos de mayor capacidad que los M1. Propone una reforma

integral del transporte terrestre a nivel nacional con vehiculos eficientes y sustentables, con

fiscalizacion transparente y sin injerencia politica.

• En fecha 17 de octubre de 2024, en la Sala 1 "Carlos Torres y Torres Lara" del Congreso de la

Republica, se realizo la Mesa Tecnica "Problematica del transporte terrestre urbano e

interurbano", que comprendio principalmente el servicio del automovil colectivo, organizada por

la Comision de Transportes y Comunicaciones, en la que estuvieron presentes los

representantes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Ministerio

de Transportes y Comunicaciones, SUTRAN, ATU, INDECOPI, Defensoria del Pueblo y los

representantes de los gremios de transporte del pais, como el Sindicato de Taxi Amarillo -

SIGTAP, la Federacion de Transportes de la Macro Region Sur - FETRAMAR con sede en

Moquegua, la Alianza Gremial Nacional de Transportistas del Peru - categoria M1 y M2 a nivel
nacional, la Federacion Unitaria de Taxis y Autos Colectivos - FUNTAC PERU, la Asociacion

de Autos Colectivos de la Region Sur Arequipa, la ONG Luz Ambar, la Union de Gremios

Nacional de Transporte Multimodal del Peru - UGTRANM, AFOCAT Tumbes, entre otros. En

la cita, se abordo el problema de la aplicacion de la Ley 28972, el impacto del termino de la

vigencia de la Ley 31096, la clasificacion vehicular M1 y el transporte terrestre de pasajeros en
automoviles colectivos en Lima Metropolitana y el Callao.

• Asimismo, la Comision de Transportes y Comunicaciones ha sostenido reuniones de trabajo

con diversos gremios a ambito local, regional y nacional.

<» En la sesion ordinaria descentralizada del 28 de octubre de 2024 de la Comision de Transportes

y Comunicaciones, desarrollada en el distrito de Chancay, provincia de Huaral, durante el

debate del predictamen "Ley que prorroga la vigencia de la ley 31096, ley que precisa los

alcances de la ley 28972, ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos", se acordo la realizacion de una mesa tecnica, con
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presencia de representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y

SUTRAN. La reunion, denominada "Aspectos tecnicos de la formalizacion del servicio de

transporte de pasajeros en automoviles colectivos", se programo el miercoles 30 de octubre de

2024, en la Sala 1:" Carlos Torres y Torres Lara" del edificio Victor Raul Haya de la Torre del

Congreso de la Republica, la misma que conto con la presencia de funcionarios del MTC,

SUTRAN y ATU.

• En fecha 8 de noviembre de 2024, se realize una reunion de trabajo organizada par la Comision

de Transportes y Comunicaciones, en la que se abordo la viabilidad de incluir en el ambito de

aplicacion de la Ley ? 31096 a las circunscripciones de Lima Metropolitans y la Provincia

Constitucional del Callao. En dicha reunion, se conto con la participacion del MTC, ATU,
SUTRAN, la Defensoria del Pueblo y los diferentes gremios de automoviles colectivos de Lima

y Callao.

4.5 ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El objetivo fundamental que pretenden resolver los diversos Proyecto de Ley acumulados en el

presents Dictamen, es solucionar la problematica de la demora, impedimentos y en algunos cases,

la falta de voluntad politica en la formalizacion del servicio del transporte terrestre de pasajeros en

autos colectivos, en vista de la culminacion del plazo de vigencia de la Ley 31096, al 24 de diciembre

de 2024, por lo que la prorroga de la vigencia de la ley, es la mejor propuesta de solucion, par lo
que haremos un analisis cualitativo que identifique tos efectos sobre las personas, grupos de interes

e instituciones, sobre tos que impactara la propuesta legislativa.

Involucrados

Publico usuario

Estado peruano

Efectos Directos

-Viajaran a sus destines en los

automoviles colectivos de

categoria M1 con lasgarantias

de Ley, tanto de comodidad y

seguridad, como se les ofrece

con las categorias M3

-Se solucionara un problems

latente durante mas de 20

anos, con un sector del

transports que demanda

formatizacion.

-Se tendra la posibilidad de

realizar un control politico, par

Efectos Indirectos

-Tendran la posibilidad de

decidir entre utilizar un

transporte en vehiculos de

categorias M1, M2 y M3, de

acuerdo con sus posibilidades

economicas y con los costos

de oportunidad.

-Se reduciran los conflictos

sociales en el transporte.

-Se reducira la informalidad en

el transports de pasajeros.
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Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

SUTRAN

Gobiernos Regionales

Municipalidades Provinciales

el incumplimiento de la Ley, al

establecer la obligacion de
informar cada ano sobre el

avance de la implementacion

de la norma.

-Se tendra la oportunidad de

concluir con el listado de rutas

para la autorizacion del
servicio de transporte terrestre

de pasajeros en automovil

colectivo de ambito nacional e

interregional por ausencia e

insuficiencia de oferta del

servicio de transporte regular

de personas en vehiculos M3.

-Administrara, publicara y

actualizara el registro oficial de

empresas que prestan el

servicio de transporte de

pasajeros en automovil

colectivo, que utilizar

vehiculos de la clasificacion

M1 y M2.

-Tendra un mayor plazo, para

autorizar el servicio de

transporte de pasajeros en
automovil colectivo en el

ambito de su jurisdiccion.

- Tendra la oportunidad de

concluir con la aprobacion del

listado de rutas para la

autorizacion del servicio de

ambito interprovincial por

ausencia o insuficiencia de

oferta del servicio de la

categoria M3.

-Podran concluir con la

autorizacion del sen/icio de

transporte terrestre de

Tendra informacion e

insumos para, de ser el caso,

actuatizar la Potitica Nacional

de Transporte, asi como hacer

efectiva a la ampliacion

adicional de la vigencia de la

Ley 31096.

-Se reduciran los costos de

fiscalizacion.

Tendran informacion e

insumos para, de ser el caso,

hacer efectiva a la ampliacion
adicional de la vigencia de la

Ley 31096.

Tendran informacion e

insumos para, de ser el caso,

hacer efectiva a la ampliacion
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ATU

Transportistas que prestan el

servicio de transporte en

automoviles colectivos a nivel

nacional, en circunscripciones

distintas a las de Lima

Metropolitana y Callao.

Transportistas que prestan el

servicio de transports en

automoviles colectivos en

Lima Metropolitana y Callao.

pasajeros en automovil

colectivo, en el ambito de su

jurisdiccion.

- Se habilita la posibilidad de

que evalue la demands y

condiciones de

infraestructura vial minima,

para considerar el

otorgamiento de

autorizaciones para la

prestacion del servicio de

transporte publico de

personas en automovil

colectivo, en las zonas o

areas de Lima Metropolitana

y de la Provincia

Constitucional del Callao en

las que la poblacion residente
no se encuentra dentro del

area de cobertura y de

acceso al servicio de

transporte pubtico regular de

personas o en las que exista

insuficiencia de oferta del

servlcio.

- Se amplia la vigencia de la

norma que habilita su

formalizacion.

- Se habilita la posibilidad de

que puedan cubrir de manera

formal rutas en zonas no

cubiertas par el transporte

terrestre regular de personas,

adicional de la vigencia de la

Ley 31096.

Se atenderan las

necesidades de transporte de

las zonas no cubiertas por el

transporte terrestre regular de

personas.

-Se contara con un marco legal

que garantice la prestacion
adecuada del servicio en el

marco de la formalidad.

- Se reducira el numero de

sanciones producto de la

informalidad del servicio de

transports de pasajeros en
automovil colectivo.

-Se contara con un marco legal

que garantice la prestacion

adecuada del servicio en el

marco de la formalidad.

- Se mejoraran las
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RErOBLICA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021-CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMAL1ZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

previa evaluacion tecnica de

la ATU.

condiciones del servicio al

usuario y las condiciones de

trabajo de los transportistas.

- Se reducira el numero de

sanciones producto de la

informalidad del servicio de

transporte de pasajeros en

automovil colectivo.

La aprobacion de la norma no demandara recursos adicionales del tesoro publico, debido a que el

costo del proceso de formalizacion sera asumido por los propios transportistas, pagando los

derechos de tramitacion correspondientes, tanto al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y la ATU. Asimismo, la formalizacion reduce

los costos de fiscalizacion.

Respecto a la vinculacion con los objetivos del Acuerdo Nacional y las Politicas de Estado, de los

proyectos de ley que se dictaminan, guardan relacion con la competitividad en el pais, la 18° Politica

de Estado referida a la Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la

actividadeconomica, promoviendo proyectos de Ley, con los temas de Normatividad referida al

transporte (83); y medidas para promover la formalizacion, potenciar la productividad y la

competitividad de las Mypes y la medians empresa.

Asimismo, al haber sido cuestionada la sexta disposicion complementaria de la Ley 31096, por
discriminatoria, al impedir los efectos de la Ley no sean aplicados a Lima Metropolitana y la

Provincia Constitucional del Callao, la presents propuesta legistativa guarda relacion con II. Objetivo

del Acuerdo Nacional, sobre equidad y justicia social, vinculada a la Politica de Estado 11, de

Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, promoviendo proyectos de ley,
referido a las "Acc/ones de/ Estado contra la discriminacion y la inequidad social".

5 CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el literal

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION

de los Proyectos de Ley 2124/2021-CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-CR,
5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR, 8421/2023-CR, 9101/2024-CR,

9204/2024-CR, 9313/2024-CR y 9332/2024-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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CONGFtESO "Deceniodela Igualdad de Oportunidades para MujeresyHombres"
"Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra [ndependenda, y de

M;rUBUCA laconmemoraciondelas heroicasbatallas de JuninyAyacucho

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021-CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
9332/2024-CR, LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY 28972,
LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS

LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY 31096, LEY QUE PRECISA LOS
ALCANCES DE LA LEY 28972, LEY QUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DEL
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS EN AUTOMOVILES COLECTIVOS

Articulo unico. Prorroga de la vigencia de la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de

la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en
automoviles colectivos

Se prorroga por cuatro anos la vigencia de la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley

28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos, contados a partir del vencimiento del plazo original establecido en la quinta

disposicion complementaria de la citada ley, manteniendose subsistentes las condiciones y el

plazo para la prorroga adicional a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones o
autoridad competente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 31096, aprobado par Decreto Supremo 003-

2022-MTC, a la prorroga y a las modificaciones dispuestas por esta ley, en un plazo de sesenta
dfas habiles contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Informe a la Comision de Transportes y Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Superintendencia de Transporte Terrestre de

Pasajeros, Carga y Mercancia, y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, asi

coma los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus respectivas

competencias, informan semestralmente a la Comision de Transportes y Comunicaciones del

Congreso de la Republica, sobre el cumplimiento y avances del proceso de formalizacion del

transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos, bajo responsabilidad de su titular.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de la Ley 31096, Ley que precisa los alcances de la Ley 28972, Ley

que establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles

colectivos

Se modifican el articulo 1 y la sexta disposicion complementaria de la Ley 31096, Ley que precisa

los alcances de la Ley 28972, Ley que establece la formalizacion del transporte terrestre de

pasajeros en automoviles colectivos, en los siguientes terminos:

Edificio Victor Raul Haya de la Torre 3er piso, oficina 305 Telefono:311-7777 anexo 7818



CONGR.ESO

REi'UBLICA

€11^
sin
wt

FiRm
DXoxrAt,

Firmado digrtalmente pQr:
OLIWSMARTINEZ Leslie
Uvian FAU 20181748126 soft
I'yNivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 21/11 Q024 11:39:48-0500

Firmado digitalmente por:
LOPEZMOR.ALESJeny Liz
F.AU2D1617'l8126soft
lifctivo: Soy el ai^tm
documento
Fecha:2l/l1/2Q^SJI

"Decenia de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 2124/2021 -CR, 2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022-
CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR, 7855/2023-CR,
8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CR Y
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"Articulo 1.- Precision de la formalizacion de automoviles colectivos

Se precisa que los automoviles colectivos a los que se refiere la Ley 28972, Ley que

establece la formalizacion del transporte terrestre de pasajeros en automoviles colectivos,

son losde la clasificacion vehicularMI, cuyas carrocerias, peso neto, cilindrada minima,

potencia del motor y demas caractensticas tecnicas se establecen en el Reglamento

de la presente ley, en concordancia con el Reglamento Nacional de Vehiculos,

aprobado porel Decreto Supremo ? 058-2003-MTC. Para dicho efecto, se consideran

como criterios la seguridad, la sostenibilidad ambiental y otros que garanticen la
idoneidad del servicio".

"Sexta. Para los efectos de la presente ley, quedan excluidas las circunscripciones de Lima

Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao.

Excepcionalmente, en el plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la

presente ley, la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao realiza la

evaluacion tecnica de la demanda y condiciones de infraestructura vial minima, para

considerar el otorgamiento de autorizaciones para la prestacion del servicio de

transporte publico de personas en automovil colectivo, unicamente en las zonas o

areas de Lima Metropolitana y de la Provincia Constitucional del Callao en las que la

poblacion residente no se encuentra dentro del area de cobertura y de acceso al

servicio de transporte publico regular de personas o en las que exista insuficiencia

de oferta del servicio. Para tal efecto, se adaptan a los casos concretos los criterios

aplicables a las rutas en zonas no atendidas (REZNA) establecidas en el marco de la

Ordenanza ? 1599, aprobada por la Municipalidad Metropolitana de Lima".
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Lima, 18 de noviembre de 2024.
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De: Notificacion Sistemas

Enviado el: viernes, 22 de noviembre de 2024 11 :08

Para: Amilcar Fidel Cabezas Solis; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: dba8458c5ebe837005bf69b0fde0eced.pdf

[Solicitante]: acabezas@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN POR MAYORIARECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2124/2021-CR,
2487/2022-CR, 4812/2022-CR, 4909/2022- CR, 5191/2022-CR, 6570/2023-CR, 7655/2023-CR,

7855/2023-CR, 8421/2023-CR, 9101/2024-CR, 9204/2024-CR, 9313/2024-CRY9332/2024-CR, LEY
QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY 31096, LEY QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA LEY
28972, LEYQUE ESTABLECE LA FORMALIZACION DELTRANSPORTETERRESTRE DE PASAJEROS EN
AUTOMOVILES COLECTIVOS. SE DEJA CONSTANCIA, SE ACORDO LA DISPENSA DE APROBACION
DEL ACTA PARA PODER EJECUTAR LOS ACUERDOS APROBADOS.
[Fecha]: 2024-11 -22 11:07:45
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


