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'Deceniodela Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadin de nuestra Independenda, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batattas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTOR10 UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIM1ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUN1CACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Primera Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones,

las siguientes proposiciones legislativas:

• Proyecto de Ley 408/2021-CR, presentado porel grupo pariamentario Peru Libre, a iniciativa

del congresista Alfredo Pariona Sinche, por el que se propone la "Ley que modifica la Ley

29935, Ley que declara de necesidad publica la revalorizacion y reactivacion del ferrocarril
Huancayo - Huancaveiica".

• Proyecto de Ley 1721/2021 CR, presentado por el grupo pariamentario Peru Democratico, a

iniciativa de la senora congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe, por el que propone la
"Ley que establece como polftica publica prioritaria el Fortalecimiento del Transporte

Ferroviario, y crea los corredores ferroviarios para el Desarrolio Productivo y Social del Peru".

• Proyecto de Ley 3330/2022CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa

del senor congresista Waldemar Cerron Rojas, por el que propone la "Ley que impulsa la

reactivacion economica y tunstica del Tren Macho".

• Proyecto de Ley 5471/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Bicentenario, a

iniciativa del senor congresista Guido Bellido Ugarte, por el que propone la "Ley que declara

de interes nacional y necesidad pubiica el ingreso de nuevos operadores ferroviarios en la

concesion de los tramos Sur y Sur Onente de los departamentos de Arequipa - Puno
Cu sco".

• Proyecto de Ley 6924/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario UnJdad y Dialogo

Parlamentario, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, par el que propone

una "Ley que promueve !a constmccion de un sistema de transporte electrico masivo de

Arequipa - el Tren Bianco de Arequipa".

• Proyecto de Ley 8054/2023-CR, presentado par el grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, a iniciativa de! congresista Oscar Zea Choquechambi, por el que
propone una "Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la construccion del tren
Iquitos - Yurimaguas".

• Proyecto de Ley 8326/2023-CR, presentado par el grupo parlamentario Somos Peru, a
iniciativa del congresista Jose Bemardo Pazo Nunura, pore! que propone una Ley que declara
de interes nacional y necesidad pubiica la creacion del Megapuerto Multimodal de Bayovar,
ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura Peru y el Megaproyecto
Ferroviario Bioceanico que une el puerto de Santos, Sao Paulo-Brasil con el puerto de
Bayovar".

1



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
"Aflo del Bicentenario, de la consalidadiin de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Jijnin y Ayacucho"

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAlDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECUV11ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FAC1LITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIAR10 A N1VEL NACIONAL".

• Proyecto de Ley 8934/2024-CR, presentado por el gmpo parlamentario Bloque Magisterial de

Concertacion Nacional, a Jniciativa del congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, por
el que propone la "Ley que promueve el Desarrollo de la infraestructura Ferroviaria Nacional".

• Proyecto de Ley 8979/2024-CR, presentado por el gmpo parlamentario Bloque Magisterial de

Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista Oscar Zea Choquechambi, por el que

propone la "Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la construccion del tren

Puno - Desaguadero".

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la tercera sesion extraordinaria de ia

Comision de Transportes y Comunicaciones, celebrada en Cusco el 18 de noviembre de 2024,

contando con los votos a favor de los senores congresistas Hilda Marieny Portero Lopez,
Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, Nilza Merly Chacon Trujillo, GuJdo Bellido Ugarte, Raul

Doroteo Carbajo, Hamlet Echevarria Rocfriguez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Alex Randu

Flores Ramirez, Mery Eliana Infantes Castaneda, Jeny Luz Lopez Morales, Segundo Toribio

Montalvo Cubas, Vivian Olivos IVIartfnez, Karol Ivett Paredes Fonseca, Kelly Roxana Portalatino

Avalos, Chery! Trigozo Reategui, Oscar Zea Choquechambi. Tambien voto el congresista

accesitario Jose Bemardo Pazo Nunura.

I. Situacion procesa!

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 408/2021-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 06/10/2021 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y
Comunicaciones el 18/10/2021 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 1721/2021CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizadon de

Documentos el 12/04/2022 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y

Comunicadones el 13/04/2022 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3330/2022-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 18/10/2022 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y

Comunicaciones el 19/10/2022 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5471/2022-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 23/06/2023 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y

Comunicaciones el 27/06/2023 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6924/2023-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 31/01/2024 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y
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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECA1DO EN LOS
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Comunicaciones e! 01/02/2024 como unica comision dictaminadora.

E! Proyecto de Ley 8054/2023-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 05/06/2024 y fue decretado e ingreso a [a Comision de Transportes y

Comunicaciones el 05/06/2024 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8326/2023-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 04/07/2024 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y

Comunicaciones el 05/07/2024 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8934/2024-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 17/09/2024 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y

Comunicaciones el 17/09/2024 como unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8979/2024-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos ei 20/09/2024 y fue decretado e ingreso a la Comision de Transportes y

ComunicacJones el 23/09/2024 como unica comision dictaminadora.

Admisibilidad de los Proyectos de Ley 408/2021-CR, 1721/2021-CR, 3330/2022-CR,

5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR, 8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR

Las proposiciones de ley en estudio cumplen con IDS requisitos generales y especificos

establecidos en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la Repubiica para la

admisibilidad de los proyectos de ley, por !o que se procedio a solicitar opiniones y a realizar el
estudio correspondiente; asimismo, se ha tornado en consideracion para su estudio el articulo

76 del Regiamento del Congreso, referido a la relacion que se tiene con la Agenda Legislativa

para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada par Resolucion Legislativa del
Congreso ?006-2024-2025-CR, de conformidad con et articulo 291 del Reglamento del

Congreso, y la politica de Estado 21, referida al Desarrollo de infraestructura y vJvienda,

temas/proyectos de ley:

83. Leyes declarativas de interes nacional y necesidad publica referidas a obras de

infraestructura, que para este caso es infraestmctura ferroviaria, y

87. Fomento a la inversion en infraestmctura, especificamente ferroviaria.

1.2 Antecedentes parlamentarios

1 Articulo 29.

(...)

Al inicio del Periodo Anua! de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta detallando
los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del Congreso votara la
inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyendose en la misma s61o a los que obtengan mayoria simple. El debate
de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, satvo lo dispuesto por el articulo 105
de la Constitudon Poliiica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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D1CTAMEN FOR UNAN1IVHDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORiO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
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Los proyectos de ley tienen como antecedentes iegislativos en el Periodo Legislativo 2016-

2021 los siguientes:

? de PL

06655/2020-CR

06654/2020-CR

06652/2020-CR

06651/2020-CR

05717/2020-CR

04646/2019-GR

03694/2018-CR

03004/2017-CR

01350/2016-CR

00651/2016-CR

00204/2016-CF

Fecha de

presentacion

19/11/2020

19/11/2020

18/11/2020

18/11/2020

7/07/2020

5/08/2019

30/11/2018

12/06/2018

5/05/2017

16/11/2016

2/09/2016

Utimo

registro

27/11/2020

27/11/2020

17/08/2021

17/08/2021

17/08/2021

17/08/2021

17/08/2021

17/08/2021

10/08/2017

17/08/2021

17/08/2021

Estado

Retirado

Retirado

Al Archive

Presentado

Al Archive

Al Archive

Al Archive

Al Archive

Publicado El

Pemano

Al Archive

AI Archivo

Titulo del proyecto de ley

.EY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
MAC10NAL EL MEJORAMIEm'O Y MODERN1ZACION DEL
^ORREDOR FERROV1ARIO ESTE, LIMA-CHOSICA
-EY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y OPORTUNA

MECESIDAD PUBLICA EL MEJORAMEISTTO DEL SISTE[W\

=ERROV1ARIO LIMA-LAOROYA-CERRO DE PASCO
.EY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
MAC10NAL EL MEJORAMIENTO Y MODERN1ZACION DEL
30RREDOR FERROV1ARIO ESTE, LIMA-CHOSICA
-EY QUE DECLARA DE IISTTERES NACIONAL Y OPORTUNA

MECESIDAD PUBLICA EL MEJORAMIEISTTO DEL SISTEE^

=ERROV1ARIO LIMA-LAOROYA-CERRO DE PASCO
LEY QUE DECLARA DE INTERES NAC10NAL LA
EJECUC16N E INCORPORACION DEL TRAMO JULIACA-
PUNO-DESAGUADERO EN EL PROYECTO CORREDOR
FERROVtARIO BIOCEANICO CENTRAL PERU-
BOLMA-BRASIL
LEY QUE DECLARA AL SERV1CIO DE TRANSPORTES
FERROV1ARIO PUBLICO COMO SERV1C10 PUBL1CO Y DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL U\
EJECUCiON DEL PROYECTO ""FERROCARRIL
HUANCAYO-HUANCAVELICA"" Y AUTOR1ZA U\
EXPROP1ACION DE INMUEBLES
LEY QUE DECIARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD

POBLICA LA EJECUC16N E INCORPORACION DEL TRAMO

JUL1ACA-PUNO-DESAGUADERO EN EL PROYECTO

CORREDOR FERROV1ARIO BIOCEAN1CO CENTRAL PERU

BOLMA-BRASIL
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
INCORPORAClON Y CONECTMDAD DE APURllW\C AL
SISTEMAFERROV1ARIO NACIONAL
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECES1DAD
PUBLiCA EL MEJORAMEKTO DEL FERROCARR1L TACNA
YAR1CA
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E [NTERES
NACIONAL LA EJECUC10N COMPONErsTE PERUANO DEL
CORREDOR FERROV1ARIO BIOCEANICO CENTRAL PERU
BOLMA-BRASIL, AS! COMO EL PLAN DE DESARROLO
PORTUARIO EN LAPROV1NCIADE ILO
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA ^
PREFERENTE INTERES PARA LA REGION LORETO Lfi
EJECUOON DEL PROYECTO FERROVIARIO SINCHICUY-
SARAM1R IZA-BAYOVAR
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DICTAIVfEN POR UNANIIVHDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NAC10NAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

II. Contenido de los proyectos de ley

El Proyecto de Ley 408/2021-CR, consta de dos articulos y una unica disposicion final. El

articulo 1 se refiere al objeto de la ley indicando que la presente ley tiene como finalidad la

modificacion de la Ley 29935, Ley que declara de necesidad pubiica !a revaloracion y
reactivacion del ferrocarril Huancayo-Huancavelica, a efectos de incorporar en la misma que

dicho servicio, sea considerado un servicio publico y que las obras, ante la evidente falta de

intereses de sectores privados en su ejecucion, sea realizada mediante la modalidad de obra

publica, y que ios servicios sean administrados por el Estado, a traves de alguna de las figuras

empresariales que consideren mas adecuadas para ello.

El articulo 2 esta referido a la modificacion del articulo 1 de la Ley 29935, "Ley que declara de

necesidad publica la revaioracion y reactivacion del ferrocaml Huancayo-Huancavelica",

agregando al primer parrafo lo siguiente:

"Declarese que el seMcio de transporte ferroviano de personas y mencancias en cuatquiera

de sus modalidades es un seMcio publico.

Declarese que, en aplicacion del principio de Subsidiariedad, reconocsdo en el articulo 60

de la Constitucion, el Estado ejecutara las obras y prestara /'os sen/icios ferroviarios
directamente af no encontrar interes en agentes pnvados sean nacionales o

jnternacionales."

Finalmente tiene una unica disposicion complementaria final indicando que la presente norma

no requiere su entrada en vigencia de la emision de normas reglamentarias de cualquier tipo,

sehalan que entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

El Proyecto de Ley 1721/2021 CR, consta de tres articulos y cuatro disposiciones

complementaria finales. El articulo 1 sehala que el objeto de la ley es establecer como politica

publica prioritaria el fortalecimiento del transporte ferroviario de carga y pasajeros; y crea los

Corredores Ferroviarios para el Desarrollo Productivo y Social del Peru, en el marco del "Plan

Nacional de Desarrollo Ferroviario", y el "Plan Nacional de infraestructura para la

Competitividad". Politica que se financia con los altos volumenes de carga de la actividad minera,

y otras actividades productivas del pais; asi como, por la carga de los paises vecinos que tiene

como destine el mercado asiatico a traves de los puertos pemanos. Asimismo, para alcanzar el

desarrollo integral, productivo y social del pais, se establece una tarifa social a la carga no minera

y de pasajeros en temtorio nacional.
Ei articulo 2 se refiere a la finalidad de la ley y el articulo 3 menciona que la politica publica del

Transporte Ferroviario sera determinada por ei Poder Ejecutivo de acuerdo con su competencia,

de confomnidad a la Resolucion Ministerial ND 396-2016-MTC/01.02, que aprueba "El Plan



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hoinbres"
"Ano del Bicentenario, de [a consolidacnin de nueslra Independencia. y de

la conmemoracKin de las tieroicas baiallas de Junin y Ayacucha"

R.EPUBUCA

DICTAMEN FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
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PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALEC1M1ENTO DEL
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DESARROLLO FERROVIARIO A N1VEL NACIONAL".

Nacional de Desarrolio Ferroviario".

Las Disposiciones Complementarias Finales estan referidas a la adecuacion y reglamentacion,

a [os plazos y obligatoriedad y finalmente a la IJcitacion y control.

El Proyecto de Ley 3330/2022-CR, consta de dos articulos. El artfculo 1 tiene por objeto

impulsar la reactivacion economica y turistica del Tren Macho. El articulo 2 establece que la

finalidad de la ley es de contribuir con la poblacion de la Region Junin y la Region Huancaveiica,

y asf mejorar la problematica constante de congestion de la Carretera Central y reducir los

innumerables accidentes del dia a dia, la reactivacion del media de transporte proporcionara no
solo un buen servicio sino tambien implica la reactivacion economica y turistica e indirectamente

el hacinamiento y masificacion urbana de ambas regiones-

El Proyecto de Ley 5471/2022-CR, consta de dos articulos. El articulo 1 se refiere a la

declaratoria de interes nacional y de necesidad publica, el ingreso de nuevos operadores

ferroviarios en los tramos Sur y Sur Oriente de los departamentos de Arequipa, Puno y Cusco,y

el articulo 2 senala las instituciones que coordinan las acciones necesarias para el cumplimiento

de la ley, indicando que el Poder EJecutivo a traves del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, coordina con el Gobiemo Regional y los Gobiernos Locales en cuyos temtorios

se encuentra la via ferrea, las acciones necesarias para la implementacion y cumplimiento de ia

presents ley.

El Proyecto de Ley 6924/2023-CR, consta de dos artfculos y dos disposiciones

compiementarias finales. El articulo 1 senala que el objeto de la ley es declarar de interes

nacional y necesidad publica la construccion de un sistema de transporte electrico masivo en la

ciudad de Arequipa que se denominara "El Tren Blanco de Arequipa" que conectara !os distritos

de Cerro Colorado, Yanahuara, Sachaca, Cercado, Tiabaya y Hunter fortaleciendo asi la
conexion interdistrital en la provincia de Arequipa. El articulo 2 declara de interes nacional y

necesidad pubiica la construccion de un sistema de transporte electrico masivo en la ciudad de

Arequipa que se denominara "El Tren Blanco de Arequipa" que conectara tos distritos de Cerro

Colorado, Yanahuara, Sachaca, Cercado, Tiabaya y Hunter fortaleciendo asi la conexion

interdistrital en la provincia de Arequipa.
La primera disposicion complementaria final prescribe que el Gobierno Regional de Arequipa y

la Municipalidad Provincial de Arequipa en coordinacion con el MinJsterio de Transportes y

Comunicacion y el Ministerio de Economia y FJnanzas, asi como con todas las demas entidades

que con motivo de su ejecucion se encuentren involucradas en la emision de permisos, deben

realizar y cfisponer las acciones necesarias que faciliten y/o aceleren su ejecucion.

La segunda disposicion complementaria final senala que en el marco de la declaracion de
necesidad publica establecido en ei articulo 1 y en la medida en que se implemente lo establecido

par esta ley, correspondera a las entidades competentes respetar la normativa ambiental, en
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particular, las disposiciones de la ley.

El Proyecto de Ley 8054/2023-CR, consta de tres articulos. El articulo 1 deciara de interes

nacional y necesidad publica la construccion del Tren Iquitos - Yurimaguas. El articulo 2 exhorta

al Poder Ejecutivo a traves del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a priorizar acciones

necesarias para la construccion del Tren Iquitos - Yurimaguas. El articuio 3 senala que el Poder
Ejecutivo, de conformidad con sus competencias y funciones, mediante el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, dispondra las normas y acciones pertinentes para materializar

el cumplimiento de la ley.

El Proyecto de Ley 8326/2023-CR, consta de dos articulos y dos disposiciones

complementarias finales. E! articulo 1 prescribe que la ley tiene por objeto declarar de interes

nacional y necesidad publica la creacion del mega puerto multimodal de Bayovar ubicado en el

distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura-Peru y el megaproyecto ferroviario

bioceanico, que une el Puerto de Santas, Sao Paulo-Brasil con el Puerto de Bayovar, que permita

el crecimiento economico sostenido del pais en terminos de comercio internacional, la nueva

dinamica de inversiones privadas en proyectos productivos y las inversiones en modernizacion

y construccion de infraestructuras de transportes, considerandose a! puerto que es materia de

esta ley; y, de esta manera, posicionar a nuestro pafs como el lider portuario de la costa oeste

de Sudamerica, asi como mejorar la calidad de vida, competencia tecnica y empleabilidad, de

acuerdo con las demandas de ia regi6n Piura y del pais.

El articuio 2 declara de interes nacional y necesidad publica la creacion del mega puerto

multimodal de Bayovar ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura-

Peru y el megaproyecto ferroviario bioceanico, que une el Puerto de Santos, Sao Paulo-Brasil
con el Puerto de Bayovar, conforme a lo glosado en la Ley No 27943, Ley del Sistema Portuario

Nacional, modificado por el Decreto Legislativo N0 1022, establece que ei Plan Nacional de

Desarrollo Portuario (PNP), es el documento tecnico normativo eiaborado por la Autoridad
Portuaria Nacional (APN), teniendose como objetivo orientar, impulsar, ordenar, planificar y

coordinar el desarrollo, modemizaci6n, competitividad y sostenibilidad del Sistema Portuario

Nacional (SPN).

En cuanto a las disposiciones complementarias finales, la primera se refiere a la entrada en

vigencia de la ley y la segunda encarga al Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en coordinacion con el Gobierno Regional de Piura, asi como la

Cooperacion Internacional, quienes destinaran los recursos necesarios y progresivos con cargo

a su presupuesto anual, promover el desarrollo de estudios tecnicos para la construccion del
referido megaproyecto ferroviario bioceanico multimodal de Bayovar, que une el Puerto de

Santas, San Paulo-Brasil con el Puerto de Bayovar ubicado en el distrito y provincia de Sechura,

departamento de Piura-Peru y su inclusion dentro del banco de proyectos de inversion del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - INVIERTE.PE, en

cumplimiento de lo dispuesto en ta presente ley.
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El Proyecto de Ley 8934/2024-CR, consta de seis articulos y una unica disposicion

complementaria final.

Ei articulo 1 esta referido at objeto y finalidad de la ley, indicando que lo que busca la propuesta

es fomentar el desarrollo, construccion y modernizacion de la infraestructura ferroviaria en el

Peru, con la finaiidad de mejorar la conectividad entre las regiones, reducir la congestion vial,

promover el comercio naclonat e intemacional, fortalecer la competitividad del pais y generar

empleo sostenible, contribuyendo asi al desarrollo economico y social.

Ei articulo 2 esta referido a las definiciones de la ley, tales como:

a) Infraestructura ferroviaria: Comprende las vfas ferreas, estaciones, terminates, puentes,

tuneles, talleres de mantenimiento y otros activos necesarios para el funcionamiento de los

serviclos ferroviarios.

b) Servicio publico de pasajeros: Transporte de personas a traves de la red ferroviaria nacional.

c) Servicio publico de carga: Transporte de mercancias a traves de la red ferroviaria nacional.

El articulo 3 esta referido a la creacion del programa nacional de infraestructura ferroviaria el

mismo que estaria bajo la direccion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, responsable

de planificar, coordinar y supervisar los proyectos de construccion y modernizacion de la red

ferroviaria en el Peru. El programa incluira la colaboracion con gobiernos regionales y locales.

El articulo 4 esta referido a ia planificacion y ejecucion de proyectos ferroviarios indicando que
sera el MTC quien elaborara un Plan Nacional de [nfraestructura Ferroviaria que identificara y

priorizara proyectos estrategicos de impacto regional y nacional. Estos proyectos estaran

alineados con los objetivos de mejorar la conectividad, facilitar el comercio y promover el

desarrollo economico del pais. El plan debera incfuir metas de inversion y un cronograma de

ejecucion, con ia participacion de las comunidades locales y los gobiernos regionales.

Artfculo 5 esta referido a la Participacion de gobiernos locales indicando que los proyectos

ferroviarios deberan garantizar la participacion de las gobiernos locales y gobiemos regionales,

respetando sus derechos y promoviendo su desarrollo economico y social, finalmente el Articulo

6. esta referido a! Financiamiento indicando que sera el Estado quien destinara recursos a traves

del presupuesto nacional y se buscaran fuentes de financiamiento internacionai para proyectos

prioritarios, alineados con los compromisos del Plan Nacional de Infraestructura para la

Competitividad, buscando cerrar la brecha en infraestructura.
La unica disposicion complementaria final esta referida a la reglamentacion senalando que el

p!azo no sera mayor a 90 dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de ia

presente ley, siendo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones quien elaborara y aprobara
el reglamento necesario para )a implementacion de las disposiciones contenidas en la presente

ley.
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DICTAMEN FOR UNANIM1DAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 "CR, 1721/2021-CR,
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III. Marco normative

111.1 Legislacion nacional

• Constitucion Polifica del Peru. Articulos 43 y 79.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 27181, Ley Genera! de Transporte y Transito Terrestre.

• Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

• Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

• Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

• Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

• Ley 29935, "Ley que deciara de necesidad pubiica la revaioracion y reactivacion del

ferrocaml Huancayo-HuancaveIica"

• Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

• Decreto Legislative ? 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

• Decreto Legislative ? 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de ta Inversion

Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos.

• Decreto Supreme ?021-2007-MTC, Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

• Decreto Supreme ? 029-2018-PCM, Regiamento que regula las Politicas Nacionales.

• Decreto Supremo ?240-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo ? 1362.

• Decreto Supreme ?238-2019-EF, Decreto que aprueba el Plan Nacional de

Infraestructura para la Competltividad2

• Decreto Supremo ?242-2022-EF, Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la

Competitivjdad 2022-2025.

• Resolucion Ministerial ?396-2016 MTC/01.02, que aprueba "Et Plan Nacional de

Desarroilo Ferroviario".

• Resolucion Ministerial ?0658-2021-MTC/01, queapruebaelTextointegradoactualizado

del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

IV. Analisis de los proyectos de ley

IV. 1 Analisis tecnico

Publicacion Oficiai - Diario Oficia! El Peruano fwww.gob.pe)
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Declaracion de necesidad publica e interes nacional3

Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interes nacional

deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los

derechos fundamentaies, lo cual tendra como fin ultimo la proteccion de la dignidad de la persona
humana, atendiendo a los siguientes parametros: que su contenido este vincuiado al bien comun,

que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana, que se fortalezcan los principios

democraticos y la convivencia pluralista, que permita evaluar otros dispositivos normativos que

contengan derechos y deberes constitucionaies, asi como legales, que integre un proceso de

toma de decision y sea materializado por ios entes competentes del Estado.

En aquellos dispositivos normatlvos en ios que se incluyan las nociones juridicas necesidad

publica e interes nacional, se generan, en la mayoria de casos, una serie de efectos de los cuales

se vislumbra que el Estado debe cumplir una serie de obligaciones que devienen en resultados

cuantitativos y cualitativos. Respecto al primer resultado, implica que, para ia ejecucion de las

prestaciones estatales resulte necesario que se autorice una transferencia de partida

presupuestal para el sector correspondiente; mientras que, con referenda al segundo resultado

se procura mejorar progreslvamente la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en

brindar un mayor bienestar a la sociedad.

Historia de los ferrocarriles en el Peru
En el siglo XIX ei mundo experimento una revolucion en el transporte gracias al surgimiento del

ferrocarril, un medio de transporte que cambio la forma en que la pobiacion se desplazaba de un

lugar a otro permitiendo viajar mas rapido y a distancias mucho mayores que nunca antes y de

forma mas economica e inciuso en atgunos lugares podian trasladar mercancias, fomentando

con su invencion el desarrollo y transformando la sociedad y la economia de un pals.

En este sigloXIXelferrocaml, tambien conocido como tren, hasido una de las invenciones mas
importantes en la historia de la humanidad y su origen se remonta cuando se empezaron a

construir los primeros caminos de hierro, los mismos que pemnitieron el desplazamlento de

mercancias y personas de manera rapida y eficiente.

E! desarrotlo de! ferrocarril fue un hito en la revoiucion del transporte y el Peru no fue la

excepcion, dividiendose en dos periodos. El primer periodo de expansion ferroviaria se inicio en

la segunda mitad del siglo XIX en un ambiente de bonanza economica sustentada por la

denominada era del guano4

Informe Legal ? 036-201 3-JUS/DNAJ —10 de abril de 2013— Informe Legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las
normas consideradas "dedaraciones de necesidad publica e interns nacional",

4 Epoca repubiicana peruana entre las ci6cadas de 1840 y 1870 durante la cual la exportacion dei guano de ias islas costeras se
transformo en el sustento principal de la economia peruana.
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Tan solo 30 anos despues de la independencia peruana de la soberania espanola, se construyo

el denominado "Caballero de Hierro" (1851), que fue el primer ferrocarril a vapor del Peru y

Sudamerica. Esta Imea interurbana tenia apenas una longitud de 14km y unfa la capital peruana

(Lima) y el primer puerto peruano (Callao). Anos mas tarde se inauguraron las lineas Tacna-
Arica (62km, 1856) y Lima-Chorrillos (15km, 1858), convirtiendo de este modo al Peru en un pais

pionero en materia ferrocarrilera en todo el hemisferio sur. En la decada de 1860 se produjo una

crisis economica propiciada principaimente por un deficiente sistema de negociacion delguano,
que fue agravada por el terremoto del 1868. No obstante, producto de la fiebre ferroviaria de

aquel entonces, Peru firmo el contrato Dreyfus en 1869, por medio del cual obtenia diversos

emprestitos, algunos de los cuales fueron utilizados para la construccion de diversos proyectos

ferroviarios. Gracias a ello, en 1870, se inicia la construccion de la obra ferroviaria peruana mas

representativa, el famoso Ferrocarril Central Transandino Lima-Huancayo5.

Sin embargo, el desarrollo ferroviario se vio paralizado nuevamente al iniciarse la Guerra del

Pacifico (1879, Peru - Chile). Segun el historiador Elio Galessio [1], entre 1850 y 1879, se

construyeron mas de 2'000 km de vias fen-eas, de los cuales fueron destruidos mas de 500 km

en la guerra.

El segundo penodo de desarrollo ferroviario fue post guerra y se inicio con la firma del Contrato

Grace (1889) y culmino en 1930 con la construccion inconclusa de la linea Tambo del Sol -

Ucayali. SegQn Galessio, en Peru se llegaron a proyectar unas 77 lineas ferroviarias entre

publicas y privadas, de las cuaies solo se llegaron a construir 46, constituyendose en mas de

4'900 km a !o largo del territorio peruano. No obstante, en la actualidad solo continuan operando

ocho Imeas con una extension aproximada de 1'900 km.

Los ferrocamles en Peru se dejaron de construir, se abandonaron y se cerraron a raiz de diversos

motives. Por un lado, un gran numero de vias privadas se cerraron cuando cesaron las

actividades economicas a las cuales estas servian. For otro lado, muchas lineas proyectadas y

construidas que podrian, de haberse llevado a cabo o mantenido, movilizar una gran cantidad

de pasajeros y mercancias en ta actuaiidad, se abancfonaron paradojicamente por insolvencia

economica producida por bajas tarifas y poca demanda de ia epoca. Esto ocurrio debido a un

proceso conjunto de olvido entre usuarios y autoridades. La aparicion de la carretera, como una

solucion novedosa, individualizada y par consiguiente mas comoda y practica, termino

desplazando al ferrocaml como un sistema de transporte subordinado y arcaico.

El desarrollo ferroviario peruano no fue un proceso ordenado ni planificado. Se empezaron a
construir vias ferreas de forma deliberada en un ambiente de "prosperidad falaz6" promovido por

Considerado como el ferrocaml mas alto del mundo hasta la construcdon del ferrocaml Qinghai - Tibet en Chins en el 2006. Esta
proeza ingenierii demando una fuerza obrera de mas de 17 000 hombres entre chinos (coolies), chiienos y peruanos.

Denominacion del historiador peruano Jorge Basadre para referirse al auge economico fugaz de la epoca del guano.
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el boom delguano, que desencadeno en un gran endeudamiento para la construccion de mas

ferrocamles y luego en una posterior crisis. En una naciente republica caracterizada por una

constante inestabiiidad politica provocada por et caudillismo militar de la epoca, la concepcion

de un pais unificado era insipiente. La mayona de las lineas ferroviarias fueron proyectadas y

construidas para sustentar un sistema economico extracto - exportacfor (minena, petroleo y

agricultura), que se mantiene hasta hoy. Los principales propulsores y beneficiados fueron los

capitaies extranjeros y la burguesia local de las principales ciudades costeras, dejando en

segundo piano el caracter integrador que en prindpio deberian tener.7

El desarrollo ferroviario en el Peru
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones en mayo de 2019 a traves de la Direccion de

Gestion de Infraestructura y Servicios de Transportes emitio un informe donde se desarrollaba

la vision del pais, la iogistica de transporte, el Plan de Desarrolio Ferroviario y como lograr la

competitividad - Integracion Modal Camion - Ferrocarril - Puerto8

En el se muestra un cuadro del tndice de Competitividad Global (ICG) al 2018 con otros paises.
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7 ARROYO ARCA CONCESION TRANVIA ANEXOS.pdffpucD.edu.pe)

8 02 Competitividad Peru FerroviarioMTC.pdffahk.del
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En cuanto a la iogistica de transporte presentan los siguientes cuadros:
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iistenias de mformac\6n.

•^ OptimuanelvatlaciOttebieneiy

personss de manera competiliva en

iL&sto.tisfnpttyc^iiiiad.

Lug^res donrie eu^ la
demanda agregada de varias

C3[iena4tog!stit:as.

Apfovet.han eitos sitios para

unitarij'srofrsgrnentarSa

carga,

2.3 Prindpales Corredores logisticos y Nados logisticos

yhjm'uWfce "s pl'isa&siis af ksi •nvc'SfMf-5, t-n proye( lus fsrfw'sfSos if forre'esin £-'Si^"^.
i'-.ZDIWiiKl
'i.asBn^Afl^

AnSfeii u;""''

Cerredor Logistico — fiiodo Loeistite

Serrti'i'oi de transpwti y

toghtica que ogreguen valor —

heroes ffucfuro de
tronsporle orfecuocfe

Corredores togfetkoi y el transpone

ZZ con infraesttuLtijravial

12 mi conexi6n fef?iaria
21 con consctividad a^rea

Kcwttonmuonportuaria

08 u>n Snversiones potendaies en

piatafofiTiai loglsticas

Actesos oderuodos poro

HeyoraloinfftKSliuawa

^^vtm^'

Pn'ftdpales conredores terrestfe's

EOl:Liina-OiSmbote-Tfujiifo- PJura iSnodos)

E02:ljfria-PiiH>-Na!ca-Arequipa{6i-iQdo5;(Tre()<ieCer«mias:Uma-lc3)

COS: lima - La Oroya ~ Pucalipa (S nodos; {FeKocarrs! Central)
C01:Chtcl3yD-Tgfapoto- Iquitos (5 nodtis!
C05:Matara?--AreC(u!fia-Piino-Pte,)nainbariiSn£iooi}(Ferrocafri!tidSyr].

C04: Djii:o-Aioa«cav-MarEO"a jFerrocaiTU ^nJuandeMareona-Andahuaylas)

M&rcandat que se

movillran en el pa is

;34 mil ton/dfe
ra il ton/3«a
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CONGS.ESO
E<ETUEiUCA

"Decenio de la Iguafdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Wto del Bicentenario, de la consolidadon de nuesfra Independencia, y de

la conmemoracKin de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUD10 Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FAC1LITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

2.4 Anaiisls de la oferta de Infraestructura de transporte

Mas dei %% de la carga lotsS y det §0% de )o cargo exportadci es mo^ilioda
par el mode camion - deiermino ia ^s^yctura de lemisiones asociadas

87 millonea de tn.'afio se

sriWaasv er» ei pais

El 90% dei movimienio de

nnereancias se ctincenlra ei ei

Fiodo Log'sttco Lima -C»»ao.

S irjRco del accaso aiT.P Caiteo
y^ww stress ambientai pe'K'rancfc

(XmgeaiiSfi y cass vKtnViSss

234,080 Tn diarias da m&r^iKi;
fTC;¥ik;afG!te;p<jiS

Et B1 A iSsy is c.iigi) £](|3Cila-3a so

riE!V^z3c-ieiniy(i3cyCTiWiyK)iaci 18

% pwri mocto fem>castl> •!'»po'a?fOS

?StT {3011^ Ffan <t« Dewirotto Serv'tcss>s iogbtkos lie Trsnspwtes

En cuanto al costo logistico presentan ei siguiente cuadro:

Costo iogt'stico en relacion a! valor ciel
proctucto (%)

OECET Eti»de» Ui>KtoiAni6(lta tatlni

Costo logfstico segun tamano de eflnprssas en
America latina

Ifontporte ]fd<sMbucUn
j7.;0% ~.

»0eiti*n <1« InvftrtoiiotY aliTUccnalc

^ Elevados costos de transporte

^ Altos nivetes (costos) de inventarios

/ Altas Mermas y perditias de mercsnda

vr Menordesarrollode nuevos prociuctas ynegodos

'/ Incremento de fieies y disminuddn de la accesibiiidad a m&rcados internacionsies

Fuente; 02 Competitividad Peru FerroviarioMTC.pdf (ahj^de)

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario aprobado mediante R.M. ? 396-2016-

MTEC/01.02 del 09.06.2016 presentan un analisis de la oferta de infra estructura de transporte;
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CONG^-SO
KCPUBLICA

"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoraci6n de [as heroicas batallas de Junin y Ayacuctio"

DICTAMEN POR UNANINIIDAD RECA1DO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721/2021 -CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALEC1MIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A NIVEL NACIONAL".

La oferta actual de! sistema ferroviario es la siguiente:

Situa actuat

Red ferroKnfia incaneKa
So fAtlxsntte a ias ns^-KliiadOT M fiais, sino

a UN losfetna enlscads (tflicsnwnte a! .
InnsfKtTtc <te carga ife iTiinerdf's.
fio<iientaconHil^i()aideinionttK;!ln'(Ti&)

tlu^f.tdEt^n d Hejlraitsloy fflon^Ofsi de
taruki'Otr^fidElitargaiSiiiemirt

xiteligentfs en Krmsiu teatf.

ConcesiotiatSo

{1.47Skmt : ;

F&rrocam! de!
Cwvo {
4S9.& km)
Ferrocarril del Sur
(855km)ySur
Oriente {1B4.7
km)

Situad6n futura

' PfsyectiK fututm pemrttifin U artiailadflR
d^ 1» fed fefforiaris nattona! pa*a rRKJBraf i3

tonipetithKiaii b»jo ft coocwto Cfe vr» )nif!li
te?o«irla, . ' '

EfecuckSn dt pi^tias Cfimo i;t tiine!.
ti-a^anfiino. fien de Cemn'W. tenucaf'rt San
Jua(iirfftMsF<:on5lAndabtfa¥t%,^5^i'Kl£

d!H»iiiuiHniUCTnp(i!d<tf3!iE(»rteVC(Bto
!uE!i!tU>llc fa caigd, tiestiB^fstioHsndo Iffii

CafWtfaiyfa tegada a Kre pfwftcs.

S Reries Ferroviariss hsdendo un total de

1.907 Km de extenss6n.

So Concesionado

. (is&fan):: :

Fermarril

Huancayo
Huancaveiica
(328,7 Ssm)
Ferr&camlTacna
Arica (GO km)

.Priv3dp(235'S<m):

Ferrocarrii Southern
Copper Corp. (217.7
kmi
Ferrocarri! Santa Clara-
Cajamarquilia
km}
FerFOBFfil Caripa
Ciwwioircocb

(13,6 km)

P.3

Finalmente se tiene ai 2018 un Plan Nacional de Desarroiio Ferroviario de Ea siguienfe forma:

Para el transporte Para el transporte
intemacional interurbano

Para el transporte
urbano

Red Basics del Metro de Lima y Callao
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R.EFUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
"Afio del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuesira Ind^aendenda. y de

la conmemoracion de !as heroicas batallas de Junfn y Ayacucho*

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTOR10 UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FAC1UTAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NAC10NAL DE
DESARROLLO FERROV1AR10 A N1VEL NACIONAL".

En cuanto a los proyectos en desarrollo del 2018 ai 2021 presentaron tos siguientes;

INICIATIVA
PRIVADA

(Appi

10

Contenido:
CORREDOR FERROVIARIO SAN JUAN DE M/^CONA -ANDAHUAYLAS

CORREDOR PERROVtARIO LIMA - CHOSICA

CORREDQR FERROVIAR10 BIOC£ANICO CENTRAL: "ACCESO FERROVIARtO Y
UBICAC16N, DtMENSIONAMlENTO Y PRE-DISEftO DEL PUERTO"

TUNELTRASANDINO

FERROCARRiL HUANCAVO -HUANCAVEUCA

TREN DE CERCANiAS UMA - ICA
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres'
"Ano del Bioentenario, de la conso1idaci(in de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR.
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUD10 Y FORTALEC1MIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCiON DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A NIVEL NACIONAL".

Al mes de agosto de 2024, segun informacion del diario La RepUblica9, el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones viene impulsando siete (07) proyectos ferroviarios a nivei

nacional en el Peru, con el fin de mejorar la conectividad y dinamizar ei transporte de carga y de

pasajeros en diversas regiones del pais.

Estos proyectos formanan parte de una cartera que represents una inversion significativa y se
encuentran en diferentes etapas.

Asi tenemos el:

1. El ferrocarril Trujillo - Barranca beneficiara a mas de 770 mil personas, conectando las

regiones de Lima, Ancash y La Libertad. Con un recorrido de 355 kilometros, este proyecto

busca facilitar el transporte masivo y mejorar la accesibiiidad a puertos estrategicos en la

costa peruana.

2. El proyecto del ferrocaml Lambayegue - Cajamarca abarca 448 kilometros y conectara las

regiones de Lambayeque, La Libertad y Cajamarca. Este ferrocaml permitira el traslado
eficiente de personas y productos, fomentando el desarrolio economico en el norte del pats

y tiene el respaldo dei Gobierno Regional de Lambayeque.

9 MTC I Nuevos trenes para e! Peru: conoce Ips 7 proyectos gue tiene el MTC para los proximos anas | obras MTC | proinve^sion
tren Lima lea I tren Puerto San Juan de Marcona Andahuaylas I Linria Barranca I Sodedad I La_Republica (larepublica.pe')
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FUPOBUCA

"DecenlQ de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
"Ano del Bicenlenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoracifin de las heroicas batallas de Junin y Ayaeucho"

DICTAMEN FOR UNANIIVIIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUD10 Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVfARIO A NIVEL NAC10NAL".

3. El ferrocarril gue unira Puerto San Juan de Marcona con Andahuavlas tendra un recorrido

de 560 kilometros, pasando por las regiones de lea, Arequipa, Ayacucho y Apurimac.

Este proyecto es clave para e! transporte de productos mineros, con una capacidad
estimada de mover mas de 50 millones de toneladas al ano.
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"Decenio de la Igualdact de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consotidaddn de nuestra Independenda, y de

la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR UNAN1M1DAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721/2021 -CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTOR10 UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIM1ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIAR10 A NIVEL NACIONAL".

4. El Ferrocarril Lima - lea, con una extension de mas de 280 kilometres, conectara Lima con

lea a lo largo de 15 estaciones. Este proyecto permitira una conexion directa con el

Aeropuerto Intemacional de Pisco y atendera una demanda de 11 millones de pasajeros

anualmente, mejorando la movilidad en e! surdel pais.

5. Ferrocaml Hidroelectrica - Quillabamba, ubicado en la region Cusco, el ferrocarril

Hidroelectrica - Quillabamba cubrira 43 kilometros y beneficiara a mas de 52 mil personas.

Este proyecto tiene como objetivo mejorar la conectividad en la zona y apoyar el turismo en

la region de Machu Picchu.
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COMG.^ESO
RCi'UBUCA

•Decenio de la Igualdad de Opoflunidades para MujeresyH,arnb"
"Anoud^ce"nte"na"rio7deTa"consolidad6nden^

"laronmemoracton de las heroicss bata!las de Junin y Ayacucho-

POR UNANIMIDAD RECAIDO EN _ LOS
^RO^TOS1UDE TEr"408/2021-CR,_ 1721/2021-CR,
3?30/2ol2-CR, 5471/2022-CR, 6924;2023^R,_8054/2023^CR;
8326/2023-CR; ~ 8934/2024-CR y _8979/2024;CR;L,, Qu!
rROP'ONENCONT'EXTOSUSTlfUTORIOUNA^L^QUE
PROMUEVE ~EL" ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO^ DEL
DESARROLLCT FERROVIARIO PARA FACtLTTAR
E^ECUCION'DE PROYECTOS Y EL_PLAN^NAC10NAL DE
DESARROLLOFERROVIARIO A N1VEL NACIONAL".

6. El ferrocamlUma_Barrancaconectara tos distritos de_Anc6n, chanc^Huwa\Hua^
6' J£?^a^o^S^ocde°2°45"'kil'6mefros^step^^^^^^^^^^^ el^ t^s^

luTa^TpTSe^\uanJae^sl'^ueurtBo:^^ail:o7^
economico de la region central del Peru.
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"Decenia de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombre:
•AnodelBicentenario.dela consolidadon de nueslra Independenaa^y de

CON^R.BO ' ""laconmemoracton de las heroicas batsllas de Junin y Ayacucho"

IUTU£iucA DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO ENI LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721/2021 -CR,
3330/'2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023_CR;
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR^^ QUE
PROPON'EN'CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIIV11ENTO_ DEL
DESARROLLO FERROV1AR10 PARA FACIUTAR LA
EjECUCION'DE PROYECTOS Y EL PLANI NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

7. Ferrocaml Pucallpa - La Costa ^ ._._.__ ,._„:.

Esteuambicioso"proyecto conectara P—'ip^ ^" la c°sta oeruana, abarcando ^lo"g^d

de^.OOOkilometrosentre Brasil yPenlLa ubicacion geoestra^gica de Ucayali es clave

paraeste ferrocarrif, que busca mejorar la integrad6n comercial y el transporte de productos

entre ambos paises.

Ademas, senalan que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones_anund6 una^sene de
'para"el'"T'ren Macho", que incluira la modernizacion de 128.7 kilometre de ^ la

renjovacion'de estaciones, fa Emplementacion de nuevas tecnologias de senaljzacjor^y
telec'omu'nicaciones'yla'construccion de un nuevo tunel en Cuenca.todo con una inversion^de

US$"'565"mNlones. E'stas mejoras, que beneficiaran a mas de 1 millon de P^onasjbuscan

opTnear la'seguridad y la eficiencia del transporte ferroviario entre Huancayo y Huancavelica.

El Gobierno Regional de Lambayeque, dirigido por el Dr. JorgePerez Ftores.en coordinaadn
^nuerM'i'n^enrdeT~ransportes y Comunicaciones tiene previsto la ejecucion del Proyecto

Fe'rrovia'rio'que'conectara L'ambayeque con la Libertad y Cajamarca, mediante un recomdode

448kU6metrosyquefavorecera a toda la poblacion ccn el traslado de sus Pr°ductos^fcolas.
m-;ner'os"y"de~agroexportaci6n con el fin de que sean transportados en ferrocarr1;nterurt3an^

i)'eg'andodesde1as''regionesvecinas hasta el futuro terminal portuario de Puerto Eten, ubicado

en el departamento de Lambayeque.

3, los productos importados seguiran la misma ruta ferro^aria en sentidoconfrario.^

F'ue el actual ministro de Transportes y Comunicaciones, Sr. Raul Perez Reyes, qu^nen su
aon'enlaconferenciamagistral "Oportunidades de Inversion en Peru" realizado en

Tai,'senal6 que el gobierno peruano impulsa una cartera de ProyectosferovlanosPOT

St'.OOOmillones dedolares y agrego que en este paquete se ha considerado al tren que umra
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CONGR.ESO
[UfURUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
'Ano del Bieentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda. y de

la conmemoradfin de las heroicas bata!!as de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTOR10 UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACIUTAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

ias tres regiones nortenas 10

Igualmente, en la sesi6n extraordinaria descentralizada de la Comision de Transportes y

Comunicaciones realizada en la ciudad de Chiclayo el pasado lunes 30/09/2024, el gobernador

regions! de Lambayeque, en presencia de congresistas, de funcionarios del MTC y demas

autoridades senalo que el proyecto del tren logistico, minero y de pasajeros que conectara
Cajamarca, Chiclayo y e] terminal maritimo de Lambayeque en Eten busca optimizar la cadena

de produccion y exportacion de minerales en la region. Este sistema ferrovlario facilitara el

transporte de productos mineros desde areas como *Yanacocha, Michiquiflay, El Galeno, Conga,

Tantahuatay y La Granja*, hacia el puerto, lo que es crucial para la economia local.

*Aspectos Clave del Proyecto: *

1. *Parque Industrial Minero: Se planea desarrollar un parque industrial de aproximadamente

**mii hectareas* donde se estableceran plantas para ei beneficio de minerales. Esto incluye

la instalacion de plantas de *lixiviado y concentracion*.

10 GOBERNADOR REGfONAL ANUNCIA EJECUCION DE PROYECTO FERROVIARIO freaionlambaveaue.aob.Del
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R.KPURUCA

""Decenio de la Igualdsd de Oportunidades para Mujeres y Homiires"
"Mo del Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra Independencia^y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR UNANIIVflDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021^CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALEC1M1ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FACIL1TAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NAC10NAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A N1VEL NACIONAL".

i^^:iil^iEifi«ii?^ii^^ieii^^

2. *Sostenibilidad: Para mitigar el impacto ambiental, se propone utilizar **agua de mar*
desalada mediante *6smosis inversa*, en lugar de depender de los recursos hidricos de los

manantiaies altoandinos. Tambien se contempla la posibilidad de utilizar aguas residuales

tratadas de ta provincia de Chiclayo.

3. *Producci6n y Exportacion: Este proyecto no solo busca aumentar la produccion de
minerales como **cobre, plata, zinc, estafio y oro*, sino tambien garantizar que estas

actividades se realicen de manera sostenible, sin afectar ios ecosistemas locales.

4. *lmpacto Economico*: Al facilitar la exportacion de minerales y mejorar la infraestructura

fogistica, se espera un crecimiento significativo en la economfa local, contribuyendo al

desarrolio sostenible de la region.

Este enfoque integral no solo beneficiara al sector minero, sino que tambien ofrecer^ soluciones

practicas para el uso efidente del agua y el cuidado de! medio ambiente.

Senalo que el marco normativo para el desarrollo ferroviario en Peru inctuye diversas ieyes y
regulaciones que buscan facifitar la construccion y operacion de ferrocarriles, incluyendo

proyectos importantes como el tren bioceanico, trenes de cercanias y trenes logisticos.

1. *Ley de Transporte y Seguridad Viat*: Establece las condiciones para el desarrollo del

transporte, inctuyendo el ferroviario. Esta ley promueve la infraestructura de transporte

sostenible y segura.
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"Decenia de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres'
"Afto del Bicentenario, de la consolidaddn de nuestra Independencia, y de

la conmemoracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacudio"

DICTAMEN FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023.CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUC10N DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIAR10 A N1VEL NACIONAL".

2. *Ley de AsociacJones Publico-Privadas (APP)*: Permite la colaboracion entre el estado y el

sector privado para la financiacion y construccion de proyectos ferroviarios. Esto es crucial

para atraer inversiones en proyectos como el tren bioceanico y otros ferrocarriles de carga

y pasajeros.

3. *Regiamento de Concesiones*: Este reglamento detalla los procedimientos para otorgar

concesiones para la construccion y operacion de ferrocarriles, asegurando que se cumplan

los estandares de seguridad y eficiencia.

4. *Proyectos Especificos*: Recientemente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

(MTC) ha priorizado el desarrollo de trenes que transporten minerales, como el Tren

Apurimac-Marcona y un tren que conecte Cajamarca con Eten. Sin embargo, el tren

bioceanico, que busca conectar Brasil y Peru, no es actualmente una prioridad del MTC,

aunque se mantiene en discusion debido a su potencial para mejorar la logistica y el

comercio regional [oai_citation:3,Cual sera la inversion y los beneficios del tren bioceanico

que unira Chancay y Pucallpa con Brasil](https://logistica360.pe/cual-sera-la-inversion-y-
beneficios-del-tren-bioceanico-que-unira-chancay-y-pucalipa-con-brasil/)

[oai_citation:2,Tren Bioceanico no esta dentro de los planes del MTC: Priorizara otros cinco
trenes](https://ioqistica360.De/tren-bioceanico-no-esta-dentro"de-los-planes-del-mtc-

priorizara-otros-cinco-trenes/).

5. *Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad (PNISC)*: Este plan

puede incluir proyectos ferroviarios como parte de una estrategia mas amplia para impulsar

la infraestructura del pais [oai_citation;1Jren Bioceanico no esta dentro de los planes del
MTC: Priorizara otros cinco trenes](https://loaistica360.pe/tren-bioceanico-no-esta-dentro-

de-ios-Dlanes-del-mtc-priorizara-otros-cinco-trenes/).

Senalo que estos elementos normativos son esenciaies para promover el desarrollo ferroviario

en Peru, asegurando que se realicen inversiones adecuadas y se logre una conexion eficiente

entre los diferentes modos de transporte, incluyendo el potencial tren bioceanico que podria
facilitarel comercio internacional.

En cuanto al recorrido dei Tren Bioceanico proyectado entre Peru y Brasil senalo que esta

disenado para conectar estrategicamente varios puertos en el Peru con el sistema ferroviario

brasiieho, facilitando el transporte de mercanoas hacia Asia. Este tren uniria ios puertos de

Paita, Eten y Chancay, en Peru, y se extenderia hasta el puerto cte Manaus y Betem en Brasil.

Ruta Propuesta: *

1. *Desde Paita*: Este puerto en la costa norte del Peru serviria como uno de los puntos de

partida.
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2. *Puerto de Eten*: Tambien en la costa norte, esta destinado a facilitar la carga adicional.
3. *Puerto de Chancay*: Este nuevo puerto, que comenzara a operar en noviembre de 2024,

sera clave en la ruta, permitiendo una conexion directa con Asia.

4. *Conexi6n en Brasil*; El tren se conectaria con la red ferroviaria brasilena en Manaus, y

eventuaimente a Beiem, que son puertos estrategicos para la exportacion a mercados
internacionales,

Utilizacion del 0!eoducto Norperuano*: La propuesta incluye evaluar la posibilidad de utiiizar

la servidumbre del oleoducto norperuano para facilitar el trazado del tren, lo que podria
reducir costos y optimizar el recorrido, aunque no se han detailado las distancias exactas

que abarcana esta integracion.

El objetivo principal de este proyecto es no solo mejorar el comercio entre Brasil y Peru sino
tambien establecer una ruta eficiente que conecte el Atlantico con el Pacifico, permitiendo que

las cargas de Brasil lleguen a los mercados asiaticos mas rapidamente. Sin embargo, se destaca

que la mayor parte de la inversion y el interes deben venir de Brasil y China, dado que Peru ya

cuenta con una infraestructura portuaria significativa en el Pacffico.11

El Plan Naciona! de Desarrollo Ferroviario

Con fecha 09 dejunio de 2016 el Estado peruano publico la Resolucion Ministerial ?396-2016-

MTC/01.02 aprobando el "Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario", publicacion dispuesta

igualmente con Resolucion.

El Plan consta de ciento cuarenta y tres (143) paginas, trabajado por un equipo tecnico

designado por el viceministro de Transportes y confomnado por profesionales de la Oficina

teniendo en cuenta que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones celebro con el Banco de

Desarroilo de America Latina (CAF), un Convenio de Cooperacion Tecnica No Reembolsable

con el fin de establecer los lineamientos de politica y la estrategia de desarrollo del sistema

ferroviario en ei pals, atendiendo asi las necesidades de transporte de carga y pasajeros del

pals.

El CAF presento al Ministerio de Transportes y Comunicaciones el documento "Estrategia de

Desarrollo del Sistema Ferroviario" el mismo que comprende la caracterizacion del sistema de

transporte ferroviario, la demanda de transporte, los lineamientos de polftica nacional, y la

estrategia general de desarrollo ferroviario en el pais, en el mediano y largo plazo, con la finaiidad

11 https;//elcomerdo.pe/respuestas/que/que-se"sabe-del-nuevo-tren-que-cruzara-el-puerto~de-chancay-y-permitira-la-carga-de-
brasil-hacia-asia-esto-dijo-el-mtc-bioceanico-tdpe-noticia/) [oai_dtation:2, Tren bioceanico conectaria PERU y Brasil desde
Chancay: ^,por d6nde pasaria y c6mo va el proyecto? j Uruguay Visi6n Mantima](https://www.visionmaritima.com.uy/tren~
bsoceanico-conectaria-peru-y-brasil-desde-chancay-por-donde-pasaria-y-como-va-el-proyecto/) [oaLdtation:1,Tren Bioceanico:
Proyecto que puede conectar Brasil con el Puerto de Chancay ] Serperuano.com](httDS://w\.\'w.serperuano.com/202''!/01/tren-
bJpceanico-pjx^'eclo-que-pyede-conectar-bL^^^
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de atender los requerimientos de la actividad productiva nacional, contribuyendo hacia un
sistema ferroviario nadonal eficiente, con viajes de menor duracion y menores costos logisticos

que integre el respeto al medio ambiente, y, contribuya a !a competitividad de las exportaciones

y ai bienestar social, tal como lo senala la misma Resolucion12

El presente documento "Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario", tuvo como fin promover el

desarrollo sostenible de la red ferroviaria en funcion al crecimiento de volumenes de carga

masiva y de pasajeros, y propiciar la integracion y complementariedad de la infra estructura

ferroviaria con otras modalidades de transporte desde un enfoque multimodal. En concordancia
con los lineamientos de politica mencionados, requiriendose establecer estrategias concretas y

viabies que permitan tomar acciones dirigidas al desarrollo del sistema ferroviario en el pais.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones elaboro el Plan partiendo de un enfoque

economico (en servicios logisticos) y social (sistema de modos de transporte que brinde

transports de calidad), proponiendo un conjunto de acciones dirigidas a desarroilar la
infraestructura y servicios de transporte ferroviario en el pais.

El 8 de setiembre de 2023 en ceremonia par el "Dia del Ferroviario", el Ministro de Transportes

y Comunicaciones impulse el cumplimiento de! Plan Nacional Ferroviario y senalo que la

Direccion General de Programas y Proyectos, a traves de la Direccion en Gestion de

Infraestructura y Servicios de Transportes, viene ejecutando por etapas, el Plan Nacional de

Desarrollo Ferroviario, que tiene planificado el mejoramiento de infraestructura ferroviaria

existente y el desarrollo de nuevos proyectos, con integracion modal del ferrocarril con

alimentadores de carga pasajeros en estaciones de intercambio y/o puertos secos13.

Senalo que se viene impulsando la ejecucion de siete proyectos para la implementacion de
ferrocarriles que conecten a mas ciudadanos, como parte de dicho Plan.

Una de las iniciativas de mayor envergadura es el Corredor Ferroviario Tacna-Tumbes,

tambien conocido como Tren Grau, un ferrocarril de trafico mixto para el transporte masivo de

pasajeros y carga en general, a lo largo de 2,446 Km pudiendo atender una demanda promedio
de 30.3 millones de pasajeros a1 ano.

Otro es la creacion de! Ferrocarril Lima-Ica, el mismo que atravesara las provincias de lea,

Pisco, Chincha, Canete y Lima, con una extension de mas de 280 Km., un proyecto que a

setiembre 2023 se estaba realizando el estudio de preinversion a nivel de perfil para atender una

d19437 opt.pdf fwww.qob.pel

1slm@yisan cumplimi_ento_de[Pian Nsciona!_de_Desarrolto Ferroviario - Realidad.PE I Noticias Relevant_es_de!_PeTu
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demanda de 11 millones de pasajeros anualmente.

Igualmente se tenia desarrollando el proyecto Ferrocarril Puerto San Juan de Marcona -

Andahuaylas, el mismo que conectana las regiones de Apurimac, Ayacucho, Arequipa e lea, a
traves de un trazo de 595 Km.

El proyecto Tunel Trasandino, el mismo que desarroliara tres tuneles con una iongitud total de

15.35 km. que pemnitiran trasladar pasajeros de manera rapida y segura y con costos

competitivos, desde Lima a Junin, y para el estudio de preinversion a nivel de factibilidad se

tenian aprobado cinco de los siete informes correspondientes permitiendose construir los tuneles
San Bartolome, San Mateo-San Miguel de Viso y el Tunel Trasandino.

Tambien se tenia trabajando el Ferrocarril Lima-Barranca con una longitud de 245.66 km.

Asimismo, ei Corredor Ferroviario Este Lima - Ricardo Palma de 46.2 Km. el mismo que

permitira reducir sustancialmente las horas de viaje de los vecinos de la capital metropolitana

con sus provincias.

En cuanto al Ferrocarril Huancayo - Huancavelica senalaron que ya se encontraba a dicha

fecha, realizando servicios de manera gratuita a vecinos y turistas y que estaban realizando el

proceso de concesion del mejoramiento del mismo, conocido tambien como el Tran Macho.14

Destacan desan-oflo de siete proyectos de tren gue inteararan_el Plan Naclonal Ferrovigrio - PerO Energia (peruenerqia.com.De^
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D1CTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721/2021 -CR,
3330/2022-CR. 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUD10 Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A N1VEL NACIONAL".
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IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas legislativas

Las presentes iniciativas legislativas son necesarias para llamarla atencion del Poder Ejecutivo

a fin de que priorice la ejecucion de los proyectos que se mencionan en la formula legal de este

dictamen y que tienen por objetivo desarrollar la infraestructura ferroviaria y los servicios de

transporte ferroviario de pasajeros y de carga, mas todavia cuando existe un Plan Nacional de

Desarrotlo Ferroviario vigente y que no se ha considerado presupuesto para proyectos
ferroviarios en el Programa Multianual de Inversiones de los anos fiscales 2023 y 2024. En la

practica no se ha priorizado inversiones en este sector de transportes.

Asimismo, las proposiciones legislativas bajo analisis son viables, ya que, como se ha evaluado
en e! acapite anterior, existe fundamento constitucional y legal para la emision de normas

declarativas de necesidad publica y de interes naciona! en el sector ferroviario. Asi lo demuestra

la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada por Resolucion

Legisiativa del Congreso ?006-2024-2025-CR, que considera como temas/proyectos de ley las

leyes declarativas de interes nacional y necesidad publica referidas a obras de infraestructura,

como es infraestructura ferroviaria, y el fomento a la inversion en infraestructura, que para este
caso seria ferroviaria.
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Maxime cuando el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a la fecha, viene impulsando

siete proyectos ferroviarios a nivel nacional en el Peru, con el fin de mejorar la conectividad y

dinamizar el transporte de carga y pasajeros en diversas regiones del pals, proyectos que

formarian parte de una cartera que represents una inversion significativa y se encuentran en
diferentes etapas y que estarian considerados para incluirse en el presupuesto anual de

inversiones ferroviarias.

Por ultimo, las proposiciones de ley en estudio son oportunas por e! momento de expansion del

sector portuario y aereo que tenemos y por el futuro incremento de las actividades economicas

que demandaran estos servicios, por lo que se requiere priorizar la construccion, ejecucion,

mejoramiento, ampliacion o modernizacion de la infraestructura ferroviaria en el pafs, con la

finalidad de viabilizar e impulsar su desarrollo en el mediano plazo, permitir el ingreso de nuevos
operadores ferroviarios, mejorar la conectividad entre los departamentos, promover el comercio

nacional e internacional, fortalecer la competitividad del pais y ofrecer nuevos servicios de

transportes de pasajeros y de carga. Ademas, debe tenerse en cuenta que no tenemos servicio

de cabotaje y que en el corto y mediano plazo no se avizora una rapida expansion de las vias
terrestres como alternativa para ei transporte pesado y de carga. El transporte ferroviario podra

incorporarse como parte del transporte multimodal y acompanar al desarrollo portuario del pais.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo senalado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, en

concordancia con to establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Repubiica,

las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento del gasto
publico, por lo que las iniciativas materia de estudio cumplen con lo senalado en fas normas

legales antes citadas y no contravienen la Constitucion Politica del Perd, ni ninguna norma legal

pemana, en este aspecto.

El Decreto Supreme ? 238-2019-EF, Decreto que aprueba el Plan Nacional de Infraestructura

para !a Competitividad, publicado el 28.07.2019 generado en base a la Novena Disposicion

Complementaria Final del Decreto Legislativo ? 1362, Decreto Legislativo que regula la

Promocion de la Inversion Privada, mediante Asociaciones Pubiico Privadas y Proyectos en

Activos, establece que ei Ministerio de Economfa y Finanzas, sobre la base del Programa

Multianual de Inversiones (PMI) de los Sectores y de! infomne Muitianual de inversiones en

Asociaciones Publico Privadas (IMIAPP) de los ministerios, considerando !os limites de

asignacion presupuestal de los Pliegos, de acuerdo con la sostenibiiidad fiscal, propone

periodicamente un Plan Nacional de Infraestructura para la aprobacion del Consejo de Ministros,

pudiendo incorporarse progresivamente la informacion del PM1 y del IMIAPP de los Gobiemos

Regionales y de los Gobiemos Locales, segun con-esponda.
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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIM1ENTO DEL
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Este Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad formulado par el Ministerio de

Economia y Finanzas tiene par finalidad proporcionar una hoja de ruta (una agenda de

desarroilo) para que el Estado peruano pueda incrementar la competitividad mediante el cierre

de la brecha de infraestructura, permitiendo a su vez, el acceso seguro y resiliente a mercados

locales e intemacionales, y mejorando la caiidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades
sostenibles para todas las regiones del Peru.

El Decreto Supreme ? 240-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislative N0 1362, precisa en

su Setima Disposicion Complementaria Final que el Plan Nacional de Infraestructura es un
instrumento que organiza, prioriza, consolida y articula la planificacion de las distintas entidades

publicas en materia de inversiones, correspondiendo al Ministerio de Economia y Finanzas, a

traves de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones y la Direccion General
de Politica de Promocion de !a Inversion Privada, su elaboracion sobre la base de los PMI

elaborados par los sectores del Gobierno Nacional, en el marco del Sistema Nacional de

Programacion Multianua! y Gestion de Inversiones, y los IMIAPP elaborados por !os ministerios

en el marco del Sistema Naciona! de Promocion de la Inversion Privada, y tomando en cuenta

los documentos de Prospectiva Sectorial, el Plan Estrategico Sectorial de cada Ministerio, los
Planes Especificos y e! Presupuesto Multianual de cada sector.

El articulo 116delTexto Integrado actualizado de! Reglamento de Organizacion y Funcionesdel

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado por Resolucion Ministerial ? 658-20201-

MTC/01 (en adelante, el TIROF), establece que la Direccion General de Programasy Proyectos

de Transportes es el organo de linea responsable de la gestion, coordinacion y seguimiento de

la ejecucion de las inversiones, a traves de programas, proyectos de inversion y otros, en materia

de infraestructura y servicios de transportes, plataformas logisticas, vias navegables, con
excepcion del transporte aereo. Asimismo, es responsable de la identificacion y evaluacion de la

inversion en inlraestructura y servicios de transporte, en todos sus modos, a ser ejecutado con

participacion del sector privado.

La Ley ? 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de! Impacto Ambiental (Ley del SE1A),

en su articulo 2 establece que estan comprendidos en su ambito de apiicacion, las politicas,
planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones

ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion publlca, privada o de capital

mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de

servicios que puedan causar impactos ambientales negativos significativos. Los proyectos de ley
examinados en el presente documento tienen como objeto el fortalecimiento del desarrollo

ferroviario.

El articulo 3 de la Ley del SEIA establece que no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni

actividades de servicios y comercio, y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
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podra aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente

con la Certificacion Ambiental contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad

competente.

El Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo ? 019-2009-MINAM,

en su articulo 15 sehala que toda persona, natural o Jundica que pretenda desarrollar un proyecto

de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo que
esten relacionados con los Criterios de Proteccion Ambiental establedcfos en el Anexo V y los

mandates senalados en el Titulo II del Reglamento de la Ley del SE1A, esta obiigada a gestionar

una Certificacion Ambiental ante !a autoridad competente.

En la misma linea, el articulo 35 del Reglamento de la Ley del SEIA, senala que la Certificacion
Ambiental de los proyectos de inversion publica y de capital mixto se rige por las disposiciones

emitidas en e! marco del SEIA que Ie sean pertinentes, de acuerdo a la naturaleza del proyecto,

sin perjuicio de la aplicacion de otras normas complementarias y de las disposiciones incluidas

en la normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), actualmente Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), conforme se establece en la

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Decreto

Legisiativo ? 1252, Decreto Legfslativo que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo N0 242-2018-EF

Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

Los proyectos de ley que se dictaminan tienen vinculacion directa con:

Primera Poiitica de Estado, "Democracia y Estado de Derecho" en el punto 8-

Descentralizacion politica, economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,
armonico y sostenido del Peru que tiene como tema en el punto c) promover la eficiencia y

transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el desarrollo de

infraestructura en todos los ambitos territoriaies.

Decima Politica de Estado ya que estan reladonados estrechamente con la Reduccion de la

Pobreza. De conformidad a esta Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la

lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad social, mediante la promocion del

desarrollo empresarial local y el empleo; asimismo, se comprometen a promover la ejecucion de

proyectos de infraestructura logistica y productiva para el desarrollo local y regional.

Para ese logro, precisamente, la idea de construir, mejorar, ampliar y modernizar los terminales

terrestres a nivel nacional, articulando e integrando las regiones, poblaciones, centros

productivos y economias locales, lo que justamente constituye una de las formas de reducir la

pobreza.
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Vigesimo Primera Politica de Estado que propone desarrotlar la infraestructura y mejorar la
competitividad del pais. De conformidad a esta Politica el Estado tiene la obiigacion de elaborar

un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento

para desarroltar una red energetica, vial, portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que

permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones.

De otro lado, los proyectos de ley en estudio se enmarcan en la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso

?006-2024-2025-CR, de conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso, y la

politica de Estado 21, referida al Desarrolio de infraestructura y vivienda, las que consideran en
los temas/proyectos de ley:

83. Leyes declarativas de interes nacional y necesidad publica referidas a obras de

infraestructura, que para este caso es infra estructura ferroviaria, y

87. Fomento a la inversion en infraestructura, especificamente ferroviaria.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacion recibidas

Para la elaboracion del presente dictamen la Comision de Transportes y Comunicaciones ha
solicitado opinion a las siguientes entidades:

Para el Proyecto de Ley 408/2021-CR
"^ Fecha de?;

:;r-':^ViO^<

19/10/2021

19/10/2021

19/10/2021

19/10/2021

06/12/2021

06/12/2021

04/03/2022

r~:.:^.^:^lristjtuGioh^^:^%::^'^;:".::?^"

Ministerio de Economia y
Finanzas

Gobernador Regional de Junin

Ministerio del Ambiente

Gobiemo Regional de
Huancaveiica
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
Ministerio de Economia y
Finanzas
Ministerio de Economia y
Finanzas

::;;::!"^ :: ^\DcK:umento^i^^£^:;;- '.31

OFIC10 ? 0272-2021-2022-
TC/CR
3FIC10 ? 0274-2021-2022-
CTC/CR

3FICION0 0273-2021-2022-
CTC/CR

3FICIO ? 0275-2021-2022-
CTC/CR

3F1CJO ? 0473-2021-2022-
CTC/CR (reiterativo)

3FICIO ? 0474-2021-2022-
CTC/CR (reiterativo)

3FICIO ? 0740-2021-2022-
CTC/CR (reiterativo)
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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022.CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUD10 Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FAC1L1TAR LA
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Para el Proyecto de Ley 1721/2021-CR

fFeGKa?deS

^zijsnyio^^

18/04/2022

18/04/2022

18/04/2022

18/04/2022

18/04/2022

18/04/2022

18/04/2022

03/06/2022

03/06/2022

03/06/2022

03/06/2022

03/06/2022

03/06/2022

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Economfa y Finanzas

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de la Producci6n

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

SIK^I? .Dociimento^ ^^'^li^f

OFICIO ? 0928-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0929-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0930-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0931-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0932-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 0933-2021-2022-CTC/CR

OFICiO ? 0934-2021-2022-CTC/CR

OFICIO ? 1197-2021-2022-CTC/CR
(reiterativo)

OFICIO ? 1202-2021-2022-CTC/CR
(reiterativo)

OFICIO ?1208-2021-2022-CTC/CR
(reiterativo)

OFICIO ? 1209-2 021-2022-CTC/CR
(reiterativo)

OFICIO ?1210-2021-2022-CTC/CR
(reiterativo)

OFICIO ? 1211-2021-2022-CTC/CR
(reiterativo)
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DICTAMEN POR UNAN1MIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021^CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUST1TUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A N1VEL NACIONAL".

Para el Proyecto de Ley 3330/2022-CR

l^echa^d^

'^wwWK-

21/10/2022

21/10/2022

21/10/2022

21/10/2022

21/10/2022

21/10/2022

21/10/2022

02/12/2022

02/12/2022

02/12/2022

Ministerio de Transportes y Comunicadones

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Cultura

Gobierno Regional de Junin

Gobierno Regional de Huancavelica

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

j^jc^ DocumeritQr!:!::?^:^^: ;:^!"

OF1CIO ? 0507-2022-2023.CTC/CR

OFIC10 ? 0508-2022-2023-CTC/CR

OF100 ? 0509-2022-2023-CTC/CR

OFICIO ? 0510-2022-2023-CTC/CR

OFIC10 ? 0511-2022-2023-CTC/CR

OFICIO ? 0522-2022-2023-CTC/CR

OFICIO ? 0513-2022-2023-CTC/CR

OFICIO ? 0771-2022-2023-CTC/CR
(reiterativo)

ORCIO ? 0772-2022-2023-CTC/CR
(reiterativo)

OF1CIO ? 0774-2022-2023-CTC/CR
(reiterativo)

Para el Proyecto de Ley 5471/2022-CR

;iri^<B.hali3€C

'^ienYiQ^I.

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

28/06/2023

Gobiemo Regiona) de Cusco

Gobierno Regional de Puno

Municipalidad Provincial del Cusco

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Transportes y Comunicadones

Municipalidad provincial de Puno

Municipaiidad provincial de Arequipa

Gobiemo Regional de Arequipa

Ministerio del Ambiente

3F1CIO ? 2380-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 2379-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 2383-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

3FIC10 ? 2376-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 2375-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 2382-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 2381-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 2378-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

OFICtO ? 2377-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR

39



"Dscenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Arto del Bicentenario, de !a consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoraci6n de las heraicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR UNANiMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721,2021 -C R,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FAC1LITAR LA
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Para el Proyectp de Ley 6924/2023-CR

IMsWW?
si^TG^fym

05/02/2024

05/02/2024

05/02/2024

05/02/2024

05/02/2024

05/02/2024

05/02/2024

05/02/2024

Ministerio de Transportes y Comunicadones

Gobierno Regional de Arequipa

Munidpaiidad Provincial de Arequipa

Munidpalidad Distrital de Cerro Colorado

Municipalidad Distrital deYanahuara

Municipalidad Distrital de Sachaca

Munidpalidad Distrital de Tiabaya

Municipalidad Distrital de Hunter

^|i:^i"m|%i^irn^t04F:^U|^

3FICIO ? 0769-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 0770-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3FIC10 ? 0771-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 0772-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 0773-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

OF1CIO ? 0774-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 0775-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

OFICIO ? 0776-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

Para el Proyecto de Ley 8054/2023-CR

18/06/2024

18/06/2024

18/06/2024

18/06/2024

18/06/2024

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

OSITRAN

Asodad6n para el Fomento de !a
Infraestnjctura Nadonai

Gobierno Regional de Loreto

Munidpalidad Provincial de Alto Amazonas
- Loreto

^jiiSiNI;E^cU^to^i%^lKi^5U I

)FtC10 ? 1798-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3F1CIO ? 1799-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3FICIO ? 1800-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3F1CIO ? 1801-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

3F1CIO ? 1802-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR
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CONGRE.SO

REE'UBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consalidadfin de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1 721,2021 -CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR.
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROV1ARIO PARA FAC1LITAR LA
EJECUC10N DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

Para el Proyecto de Ley 8326/2023-CR
s%iiii|siG;hstideJ-.

j^K;3nyl<?^;

17/07/2024

17/07/2024

17/07/2024

17/07/2024

17/07/2024

17/07/2024

17/07/2024

^t^CTnstttuG ion|^^s^^ S^

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Autoridad Portuaria Nadonal

Asociacion para e! Fomento de la
nfraestructura Nacional

OSITRAN

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Gobiemo Regional de Piura

Municipaiidad Provincial de Sechura - Piura

":-. ^ ^^^^PocunfieinfQi^ WVX^^:

FICiO ? 1917-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

F1CIO ? 1918-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

'FICIO ? 1919-2023-2024-CTC--DC-DGP/CR

FICIO ? 1920-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

FICIO ? 1921-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

FICIO ? 1922-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

FiOO ? 1923-2023-2024-CTC-DC-DGP/CR

Para el Proyecto de Ley 8934/2024-CR

^l^ectialels®

yuw^us
18/09/2024

18/09/2024

18/09/2024

18/09/2024

18/09/2024

18/09/2024

18/09/2024

18/09/2024

IISISSII iri^tj3t.ucli6ri|H®i^|ii^g®

Agenda de Promod6n de la lnversi6n
Privada - PR01NVERSION

Organismo Supervisor de la lnversi6n en
Infraestructura de Transporte de Uso
Publico - OSITRAN

Ministerio de Energfay Minas

Ministerio de Economia y Finanzas

Instituto Nadonal de Defensa de ia
Competenda y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI

Sodedad de Comerdo Exterior del Peru -
COMEXPERU

Institute Nacional de Calidad - INACAL

Colegio de Ingenieros de! PerLi - CIP

llra^Si?l£!p)<l^umerli^i^®iliii1®®

OF!CION°239-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFICION°240-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OF!CION°241-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFICION°242-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFIC10?243-2024"2025-CTC-HMPL-CR

OFICION°244-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFiC10N°245-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFICION°246-2024-2025-CTC-HMPL-CR
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades psra Mujeres y Hombres'
"Ano del Bicentenario, de la consolidaddn de nuestra Independenda, y de

fa conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUST1TUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROV1ARIO PARA FACILtTAR LA
EJECUC10N DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A NIVEL NACIONAL".

Para el Proyecto de Ley 8979/2024-CR

ililecW?

^fem^in

01/10/2024

01/10/2024

01/10/2024

01/10/2024

01/10/2024

01/10/2024

01/10/2024

^i!l^^:—^nstituciQn':'^^l-^"&tfe!l?s:il:;:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

PROINVERSI&N

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Energia y Minas

OSITRAN

Colegio de Ingenieros del Peru -Consejo
departamental Puno

Gobierno Regional de Puno

OF1CION°336-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFICION°337-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFICION°338-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OF I C 10 ?339-2024-2025-CTC-H MP L-C R

ORC10N°340-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OF1CION°341-2024-2025-CTC-HMPL-CR

OFIC!ON°342-2024-2025-CTC-HMPL-CR

Se ha recibido las siguientes opiniones e informacion;

Para el Proyecto de Ley 408/2021-CR

t^gcWi!(36l

grecepcijOrr'

17/06/2022

06/01/2022

22/11/2021

Congresista Pariona SincheAlfredo

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio del Ambiente

^^i^DGi(;iyiiT|^|Q^i^js^j^^

OFIC10 ? 1171-2021-2022-APS/CR

OFICIO ? 0009-2 022-MTC/04

OFICIO ? 00406-2021-M1NAM/DM

Para el Proyecto de Ley 1721/2021-CR

IFechaHei

:r;t%c^pc.iiprii:

01.07.2022

07/07/2024

21/07/2022

19/05/2022

23/05/2023

19/07/2022

Ministerio de Comercio Exterior y Tijrismo

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Energia y Minas

Minislerio de Transportes y Comunicadones

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio del Ambiente

iiil!i^^.0oc^im6rrto ^y^:^lST r^-:

OFICIO ? 268 - 2022 - MINCETUR/DM

OFIC10 ? 1861-2024-EF/10.01

OF1CIO ?451-2022-M1NEM/DM

OFICIO ? 1415-2022-MTC/04

OFICIO ? 1264-2023-MIDAGRI-SG

OFICIO ? 00295-2022-MINAM/DM
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CONGF^SO
REPOBUCA

"Decenia de !a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'
"Aflo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de )as heroicas batallas de Junin y Ayacucho'

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -C R, 1721,2021 -CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024<;R y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUD10 Y FORTALECIM1ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIAR10 A NIVEL NACIONAL".

Para el Proyecto de Ley 3330/2022-CR

S^RctC(i?t|ij|

hF©|ej^i0ft^

10/11/2022

05/12/2022

17/01/2023

24/01/2023

16/02/2023

19/10/2023

a^^!^l^::?^.ritStiti3rcioiitl^^KHij^lN^:S

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Gobiemo Regional Junin

Ministerio de Transportes y Comunicadones

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Economia y Finanzas

^%:^? ^BD^urrteihrto^^il?'^^^

OFIC10 ? 000708-2022-SG/MC

OFICIO ? 857-2022-M1NCETUR/DM

OF1CIO ? 018 - 2023 - GRJ/GR

OFICIO ? 124-2023-MTC/04

OFIC10 ? 00195-2023-M1NAM/DM

OFICIO ? 2151-2023-EF/10.01

Para el Proyecto de Ley 5471/2022-CR

Affi—
11W

21/11/2023

^BffS^®I(^l^^i^SS8SKBM

Ministerio del Ambiente
OFtCIO ? 00856-2023-MINAM/DM (Adjunta

INFORME ? 00675-2023-M1NAM/SG/OGAJ)

Para el Proyecto de Ley 6924/2023-CR

%(secha!€|e|.

^r&c^p'cionii

28/02/2024 Gobiemo Regional de Arequipa OFICIO ? 0186-2024-GFWGRTC

Para ei Proyecto de Ley 8054/2023-CR

'pi^cRaiW

^HeeiSGiU

09/07/2024 OSITRAN

^;^y'i%%o^ltln1^1^

OFICIO ? 0339-2 024-PD-OSITRAN e

1NFORME CONJUNTO Na 0096-2024-1C-

OSITRAN (GAJ-GSF)
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'1
"Aflo del Bicentenario, de la consalidaci<in de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECA1DO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIAR10 A NIVEL NACIONAL".

Para ei Proyecto de Ley 8326/2023-CR

^Eecha;<3e[;1

irec'epfeiOn:!

09/08/2024

05/09/2024

%^(f^|1nstiiucl6n%I^^W^

OSITRAN

Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo

OFICIO N0 0409-2024-PD-OSITRAN

OFIC10 ?555-2024-MINCETUR/DM

Para el Proyecto de Ley 8934/2024-CR

A^cfta^Ieii

^e<;egci6ffii|

16/10/2024

19/10/2024

08/11/2024

OSITRAN

INDECOP!

Ministerio de Energia y Minas

ll^l^SR^^c^Minniehl^S^iiitti§^^^

OFICIO ? 0494-2024-PD-OSITRAN

OFIC10 ? 000308-2024-PRE/INDECOPI

OFICIO ? 222-2024-M1NEM/DM

Para el Proyecto de Ley 8979/2024-CR

^Fiechaiclel:!

::recepci6ni:|

04/11/2024

jfe^^^^llOJTS^tUCiOTOB^

OSITRAN OFICIO ? 0513.2024-PD-OS1TRAN

IV.4.3. Las opiniones solicitadas mencionan lo siguiente:

PL 408/2021-CR

El IVtinisterio de Transportes y Comunicaciones mediante Oficio ? 0009-2022-

MTC/04 de fecha 06/01/2022 remitido por la Secretaria General de dicho portafoiio,

adjunta el Informe ? 2486-2021-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica y

senala que los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley tienen por finalidad modificar el

articulo 1 de la Ley ? 29935 para declarar que el servicio de transporte ferroviario de

personas y mercancias en cualquiera de sus modalidades es un servicio publico y que

en aplicacion del Principio de Subsidiariedad reconocido en el articulo 60 de la

Constitucion Polftica del Peru, el Estado ejecutara los servicios ferroviarios

directamente bajo la modaiidad de obra publica.

Senalan que la Direccion General de Programas y Proyectos de Transportes (DGPPT),

a traves de la Direccion de Inversion Privada en Transportes, tiene entre sus funciones

evaluar y formular proyectos a ser ejecutados con la participacion del sector privado
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"An o del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracifin de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
REPUBUCA

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721,2021 -CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIM1ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A NIVEL NAC10NAL".

mediante Asociaciones Publico privada y coordinar con PROINVERSION el proceso

de promocion del proyecto Ferrocarril Huancayo Huancavelica.

Advierten que la determinacion de la modalidad para ejecucion de un proyecto publico

de Jnversion en transportes corresponde ser evaluado tecnicamente por el Poder

Ejecutivo, a traves del Ministerio de Transportes.

Refieren que el Proyecto de Ley confunde el concepto de "asociacion publico - privada"

con el concepto de "Fibre iniciativa privada". Bajo el esquema de asociacion publico -

privada, el Estado peruano realiza un llamado a los postores privados a efectos que

concursen por la adjudicacion del proyecto, lo cual no implica que el servicio publico

deje de ser prestado por el Estado y se convierta en uno de mero interes privado, pues

se trata de un proyecto que reviste de interes publico, siendo e! Concesionario

solo un vehiculo para el cumplimiento de los fines del Estado.

Par otra parte, advierten que los servicios del Ferrocarril Huancayo Huancavelica

actualmente son brindados par el Estado peruano a traves del Ministerio de Transportes

y Comunicaciones, por tanto, dicha propuesta se encuentra ya regulada de conformidad

con la Ley ? 27181 , Ley General del Transporte y Transito Terrestre.

Por otro lado, la Oficina General de Asesoria Jundica senala que el literal i) del articulo

2 de la Ley ? 27181, Ley General de Transports y Transito Terrestre reguia el

transporte ferroviario, en tal sentido define por vias pubiicas a la Infraestructura terrestre

que sin/eal transports de vehiculos,ferrocarrilesypersonas.; que el literal a) del articulo

16 de la Ley ? 27181 establece que el MTC es el organo rector a nivel nacional en

materia de transporte y transito terrestre, otorgandole competencia normativa para

dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la citada Ley, asi como aquellos que

sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito; que en
concrete, el literal h) del articulo 23 de la Ley ? 27181 senala que el Reglamento

Nacional de Ferocarriles define las nomnas generates de la operacion ferroviaria y de

los distintos servicios conexos, asi como los criterios para la proteccion ambiental, la

interconexlon y compatibilidad de los sen/icios y tecnologias relevantes y que en
concordancia con !o senatado, el articulo 14 del Decreto Supreme ? 032-2005- MTC

que aprobo el Reglamento Nacional de Ferrocarriles senata que la infraestructura

ferroviaria comprende:

a) Infraestructura Ferroviaria Principal, constituida por la via ferrea principal, los
ramales, los desvios, las obras de arte, el sistema de drenaje, y la Zona del

Ferrocarrii; y,

b) Infraestmctura Ferroviaria Complementaria, constituida por las estaciones, ios patios

y los talleres; las instalaciones y terrenos que permiten la operacion de los Irenes, el

embarque y desembarque de pasajeros, la manipulacion de la mercancia, la
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"Decenio de ia tgualdad de Oportunidsdes para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicenlenario, de la consoiidadon cte nuestra Independenda, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECA1DO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALEC1MIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIAR10 PARA FAC1UTAR LA
EJECUC10N DE PROYECTOS Y EL PLAN NAC10NAL DE
DESARROLLO FERROV1ARIO A NIVEL NACIONAL".

interconexion y la conexion intermodal; los sistemas de senalizacion y comunicaciones,

de control del transito y de energia.

Senalan que, en lo concerniente al Principio de Subsidiariedad del Estado para la
ejecucion de proyectos de infraestructura ferroviarios, el articulo 60 de la Constitucion

Politica del Peru consagro que el Estado reconoce el pluralismo economico. La

economfa nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de

empresa y que solo autorizada por ley expresa, el Estado puede realizar

subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interes

publico o de manifiesta conveniencia nacional.

Agregan que la actividad empresarial publica o no privada, recibe el mismo tratamiento

legal.

Finalmente senalan que en lo referente a la ejecucion de la infraestructura ferroviaria

correspondiente a la obra Ferrocaml Huancayo-Huancavelica, conocido como el "Tren

Macho", se rige por el Decreto Legislative ? 1362 y su Reglamento, que del tenor del

Proyecto de Ley se advierte que pretende modificar el mecanismo de contratacion y por

consiguiente, su forma de ejecucion, de asociacion pubiico privada (APP) regulado por

dicha normativa a obra publica regido par la Ley de Contrataciones del Estado; empero,
no justifica en su exposicion de motivos las razones de dicho cambio y los efectos

positives de la provision de dicho servicio pubiico de infraestructura de transporte. y que

conforme io manifestado por la DGPRTM en el Informe ? 0024- 2021-MTC/18.02, el

Proyecto de Ley confunde el concepto de "asociaclon publico - privada" con et concepto

de "libre iniciativa privada", debiendose entender que bajo el esquema de asociacion

publico - privada, el Estado peruano realiza un llamado a los postores privados a

efectos que concursen par la adjudicacion del proyecto, lo cual no implica que el sen/icio

pubiico deje de ser prestado por el Estado y se convierta en uno de mero interes privado,

pues se trata de un proyecto que reviste de interes publico, siendo el Concesionario
solo un vehfculo para el cumplimiento de los fines del Estado.

Agregan que si ia ejecucion del proyecto del Ferrocaml Huancayo-Huancavelica

actualmente son brindados por el Estado peruano, a cargo de la DGPPT del MTC; y,

debido al impacto y beneficios que genera en las regiones donde se ubica el proyecto y

su contribucion con la mejora de la proctuctividad y competitividad del pais, el proyecto

fue priorizado en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (en

adelante, PNIC) aprobado mediante el Decreto Supreme N0 238-2019-EF; por tanto,

dicha propuesta seencuentra ya regulada de conformidad con la Ley ? 27181.

Concluyen que la declaratoria de servicio publico por el Proyecto de Ley no implica que
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Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoraciiin de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
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D1CTAMEN FOR UNANIMIDAD RECAlDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021 -CR, 1721,2021 -CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARfO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN NAC10NAL DE
DESARROLLO FERROV1AR10 A NIVEL NACIONAL".

el legislador tenga la facultad de modificar el mecanismo de intervencion sobre las vfas

ferreas, ya que esto se define con los criterios tecnicos propios del Reglamento Nacional

de Ferrocarriles y normas conexas par lo que observan la iniciativa legislativa en
estudio.

Del despacho del Congresista Alfredo Pariona Sinche, mediante Oficio N0 1171-2021-

2022-APS/CR de fecha 14/07/2022 remits una formula sustitutoria a su propuesta

legislativa, indicando que el ferrocarril Huancayo - Huancavelica es un ferrocarril de

montana y como ta! su superestructura y subestructura estan sujetas no solo a! deterioro

y deformacion par accion de las cargas estaticas y dinamicas provenientes de los

vehicutos ferroviarios en circulacion, sino tambien debido a ia influencia de las

precipitaciones pluviaies y fenomenos climaticos tipicos de esta region del pais, los

cuales se presentan cada aho. Ello ha originado que desde el ano 2007 se encuentre

paralizado.

En cuanto a la demanda, senala que el maximo volumen transportado se alcanzo en el

ano 1998, en el orden de los 700,000 pasajeros, mientras que el transporte de

mercancias alcanzo las 47,000 toneladas ese mismo ano. Asimismo, de acuerdo, a los

estudios tecnicos realizados, se espera que, para el ano 2044, se alcance

aproximadamente 1'200,000 pasajeros, en un escenario conservador y que la
reactivacion y revatoracion del tren macho que esta considerado en el Plan Estrategico

Institucional del MTC 2018-2021 , debe salir del papel y asentarse en la realidad a traves

de su ejecucion.

Propuesta del texto sustitutorio al Proyecto de Ley 408/2021-CR:

"Artfculo 2°. - Modificacion de la ley 29935

Modifiquese e! Articulo 1° de la Ley 29935, Ley que declara de necesidad

pubtica la revaloracion y reactivacion del Ferrocamt Huancayo -

Huancavelica, el mismo que quedara redactado en /os siguientes terminos:

" Artfcuto 1.- Objeto de la Ley Declarase de necesidad publica e Interes

Naciona! la revaloracion y urgente reactivQcion del Ferrocaml Huancayo-

Huancavelica, conocido como el "Tren Macho ", asi como la conclusion del

Ferrocarril Huancaveltca-Castrovirreyna-Pisco"

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. -

UNICA. - Comision MultisectoriQl

El Ministro de Transportes y Comunicaciones promovera una Comision
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8326/2023-CR, 8934/2024^CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
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Multisectohal para reactivacion de! Tren Macho, Ferrocarnl Huancayo-

Huancavelica, con participacion de /os Gobiemos Regionales involucrados.

Dicha Comision emitira un informe anual de avances a la ComJsion de

Transportes y Comunicaciones"

El Ministerio del Ambiente mediante Oficio N0 00406-2021-M1NAM/DM de fecha

22/11/2021 remitido por el ministro del sector acfjunta e! Memorando N0 00877-2021-

MINAMA/MGA del Viceministerio de Gestion Ambiental adjuntando el Informe N0

00027-2021-MINAMA/MGA/DGPIGA/DPIGA remitido por la Direccion General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambientai, senalando que teniendo en cuenta el

objetivo del presente proyecto normativo, y de acuerdo con las funciones de la DGP1GA,
es oportuno senalar que el articulo 2 de la Ley ? 27446, Ley del Sistema Nacional de

Evaiuacion del Impacto Ambienta! (Ley del SEIA), establece que estan comprendidos

en su ambito de aplicacion, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional

y local que puedan originar impllcaciones ambientales significativas; asf como los

proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades,

construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan
causar impactos ambientales negativos significativos.

Asimismo, que el artfculo 3 de la Ley del SEIA establece que no podra iniciarse la

ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio, y ninguna autoridad

nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,

concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambiental

contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el articulo 15 del Regiamento de la Ley del SEIA, senala que toda persona,

natural o jundica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de

generar impactos ambientales negativos de caracter significativo que esten

relacionados con los Criterios de Proteccion Ambiental establecidos en el Anexo V y !os

mandates senalados en el Titulo II del Reglamento de la Ley del SEIA, esta obligada a

gestionar una Certificacion Ambiental ante la autoridad competente.

En la misma linea, ei articulo 35 del Regiamento de la Ley del SEIA, senala que la

Certificacion Ambiental de los proyectos de inversion publica y de capital mixto se rige

par las disposiciones emitidas en el marco del SEIA que Ie sean pertinentes, de acuerdo

a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio de la aplicacion de otras normas

complementarias y de las disposiciones incluidas en la normativa del Sistema Nacional
de lnversi6n Publica (SNIP), actuaimente Sistema Nacional de Programacion Muitianual

y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), conforme se establece en la Segunda
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Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislative ? 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante el Decreto Supremo N0 242-
2018-EF.

Senalan que el presents proyecto de Ley se enmarcaria en el objetivo de cumplir con

el cierre de brechas de infraestmctura o de acceso a servicios publicos para la poblacion

y soio corresponde al Poder Ejecutivo la priorizacion de la formulacion y ejecucion de

los proyectos, planes o programas de inversion publica, sobre la base de un analisis
tecnico que sustenta su viabilidad y ejecucion.

Concluyen que la propuesta legisiativa debe incorporar la referenda expresa, a traves
de un articulo, que el proyecto cumplira con la normativa ambiental antes senalada,

agregan que es importante mencionar que la evaluacion ambiental del proyecto de
inversion propuesto, debera considerar e! principio de indivisibilidad, estabiecido en el

articulo 3 del Regiamento del SEIA el mismo que indica que la evaluacion del impacto

ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas, planes, programas

y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de

los mismos, sin perjuicio de las disposiciones ambientales sectoriales especificas que

corresponda.

Mediante Memorando ? 00919-2021-MINAMA/MDERN del Viceministerio de

Desarrollo Estrategico de los Recursos Naturales, los cuales adjuntan el Informe

?00181-2021-MINAMA/MDERN/DGCCD de fecha 08/11/2021 remittdo por la
Direccion General de Cambio Climatico y Desertlficacion (e) y a su vez adjuntan el

Informe ? 431-2021-MINAMA/MDERN/DGCCD/DMGEI, elaborado por la Direccion de

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Senalan que , la exposicion de motivos debe considerar el marco normativo de cambio

climatico vigente coma lo es la Ley ? 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, y su

reglamento, ei Reporte de Actuaiizacion Periodo 2021-2030 de las Contribuciones

Determinadas a Nive! Nacionai del Peru que considera una reduccion de emisiones de

gases efecto invernadero (GEI) del 40% al 2030; el "Plan Nacional de Adaptacion al

Cambio Climatico del Peru : un insumo para ia actualizacion de !a Estrategia Nacionai
ante el Cambio Climatico", aprobado mediante Resolucion Ministerial N0 096-2021-

MINAM; la Estrategia Naciona! ante el Cambio Climatico 2015, aprobada mediante

Decreto Supremo ? 011-2015-MINAM, la cual se encuentra en actualizacion para

incorporar las proyecciones hasta el ano 2050; ia Estrategia Nacional de Basques y
Cambio Climatico, aprobada par Decreto Supremo 011-2015-M1NAM; la Estrategia

Nacional de Diversidad Biologica al 2021, aprobada mediante Decreto Supremo ? 009-
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DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

2014-MINAM; la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
2016-2030, aprobada mediante Decreto Supremo ? 008-2016- MINAM; la Estrategia

Nacional de Humedales, aprobada mediante Decreto Supremo N0 004- 2015-M1NAM,

entre otros.

Asimismo, que en el Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial encargado de
generar informacion tecnica para orientar la implementacion de las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), creado mediante Resolucion Suprema N0

005-2016-M I NAM y presidido por el Ministerio del Ambiente15, establece como medida

de mitigacion ? 38 (ECE38) de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas

(NDC) del sector energia, a la "Rehabilitacion Integral del Ferrocarril Huancayo-

Huancavelica". Esta medida de mitigacion propone renovar la via ferroviaria Huancayo-

Huancavelica mediante el reacondicionamiento de las estaciones y los paraderos, la

adquisicion de material rodante y el establecimiento del modelo de operacion. La meta

es brindar un servicio de transporte ferroviario seguro, eficiente y comodo para los

usuarios, y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) al disminuir el

numero de vehiculos en circulacion por carretera. Esta medida plantea un suministro de

material rodante nuevo, el que debe ser acorde a las caracteristicas de la via (aititud de

operacion, radios, gradientes y galibos de tuneles). Con la medida se espera una
reduccion de 0.008 MtC02eq en el 2030 y una reduccion acumulada para el periodo
2010-2030 de 0.063 MtC02

De esa manera, los estudios que permitan la ejecucion de la revalorizacion y
reactivacion del ferrocarril Huancayo - Huancaveiica, deben incorporar tambien las

medidas de adaptacion al cambio climatico pertinentes, es decir acciones, practicas,

tecnologias y servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, perdidas

y danos, desencadenados por los peiigros asociados al cambio ciimatico en
poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, temtorios, infraestructura, bienes

y servicios, entre otros; asf como para aprovechar las oportunidades al cambio

dimatico, en concordancia con el articulo 25, 29 y 30 del Reglamento de la, Ley ?
30754, Ley Marco sobre Cambio CIimatico16

15 Gmpo de Trabajo Multiseclorial de naturaleza temporal encargado de generar informad6n tecnica para orientar la
implementacibn de las Contribudones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), p 808. Consultado en:
httDs://cdn.ww\v.aob,pe/yj:iloads/document/file/302187/lnforme-final-GTM-NDC v17dic1 S.Rdf

16 Decreto Supremo queapmeba el Reglamento de la Ley ? 30754, Ley Marco sobreCambio Climatico DECRETO SUPREMO ?013-2019-
MINAM
"Articulo 25. Cons ide rac ion es para la incorporadon de medidas de Adaplacion y Mitigadon en los instmmentos de presupuesto e inversion publica
Los Programas Presupu estates y los Programas y Proyectos de inversion publica, incorporan medidas de adaptacion, y/o mitigacion de corresponder,

acorde a !a normatividad vigente de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico y del Sistema Nacional de Programadon Multianual y Gestion de
Inversiones, respecfivamente.

Articulo 29. Definicion de medidas de adapladon 29.1 Son interi/endones planificadas por actores estatales y no estatales, que consisten en:
acciones, practicas, tecnologias y servidos necesarios para reducir o evitar alteraciones severas, perdidas y danos, desencadenados por las peligros
asociados al cambio dimatico en pobladones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, temtorios, infra estructura, bienes y sen/icios, enfre otros; asi

como para aprovechar las oportunidades al cambto climatico. 29.2 Para el diseho y la definicion de medidas de adaptadon, se identifican y analizan
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Concluyen que la normativa debe incluir la normativa vigente en cambio climatico

considerando que la revalorizacion y reactivadon del ferrocarril Huancayo-

Huancavelica se encuentra relacionada con la medida de mitigacion de gases de efecto

invernadero "Rehabilitacion Integral del Ferrocaml Huancayo-Huancavelica" asumida

como parte de nuestros compromisos climaticos asumidos, y debera contar con la

evaiuacion ambiental correspondiente, de acuerdo con la normativa aplicable.

Finalmente, el Informe ? 00588-2021-M I NAM/SG/OGAJ elaborado por la Oficina

General de Asesoria Juridica senaia que la DGPIGA indica en su informe que, es

oportuno advertir que los proyectos que se deriven de las iniciativas legisiativas que

declaran de necesidad publica e interes nacional algun proyecto, no estan exentos de
gestionar la respectiva Certificacion Ambiental.

Ello, teniendo en cuenta que el articulo 2 de la Ley ? 27446, Ley del Sistema Nacional

de Evaluacion del Impacto Ambiental (Ley del SEIA), establece que estan comprendidos

en su ambito de aplicacion, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional

y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los

proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impiiquen actividades,

construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan

causar impactos ambientaies negativos significativos.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley del SEIA establece que no podra iniciarse

la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio, y ninguna autoridad

nacionaf, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,

concederias o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambienta!

contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Concluyen senalando que, de acuerdo con lo senaiado en el presente Informe, y

teniendo en cuenta lo estableddo en la Ley ? 27446, Ley del Sistema de EvaluacJon

de Impacto Ambiental, se sugiere tener en cuenta lo siguiente:

a) En caso se ejecuten proyectos de inversion derivQdos del Proyecto de Ley

(en caso este so apruebe), que pudieran generar impactos ambientales

negatives significativos, se debera contar, previamente, con la Certificacion

Ambfenta! otorgada par la autoridad competente, en el marco de lo

previamente el riesgo y los factores (peiigros asociados al cambto climatico, exposicion y vulnerabilidad) de los sujetos vulnerables, en concordancia
las nonnas esfablecidas en mateha de Gestidn de! Riesgo de Desastres. (...)

Articulo 30. Gestion de riesgo ante IDE efectos del cambio dimatico 30,1 La gestion del riesgo ante los efectos del cambio climatico es un proceso de
adopdon de politicas, estrategias y acdones concretas, con e! objetivo de rcducir danos actuales o, prevenir o evitar los danos futuros, a las
poblaciones y sus medios y formas de vida, temtorios, ecosistemas, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, o a ias alteraciones en el

funcionamiento de estas; generadas par peligros asociados ai cambio dimatico, y las consiguientes perdictas, para cuyo desarrollo se realiza en
concordanda con )a narmatiua establedda del Sistema Naciona) de Gesfion del Riesgo de Desastres. (..,)"
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establecido en la Ley /V° 27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

b) Confonne a/ articulo 79 de la Constitucion Politica, los congresistas no tienen

iniciativa para crearni aumentargastos publicos, safvo en lo que se refiere a

su presupuesto; motivo por el cual cualquier miciativa legislativa no podria

implicar a asignacion y/o disposicion de presupuesto publico para el

desarrollo y/o cumplimiento de su objeto.

PL 1721/2021-CR

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante Oficio N0 1415-2022-

MTC/04 de fecha 19/05/2022, remitido par su Secretaria General, adjunta Informe ?
0672-2022-MTC/08 de fecha 17/05/2022 remitido por la Oticina de Asesoria Juridica

senala que: El Plan Nacionat de Desarrollo Ferroviario, aprobado en el ano 2016,

comprende la construccion de Irenes interurbanos y urbanos; en ese sentido, el MTC

viene adoptando las acciones necesarias para viabilizar la ejecucion de los proyectos en

el marco del Invierte.pe

Agrega que los corredores ferroviarios de acuerdo a la Resolucion Ministerial N0 128-

2021-MTC/01, y Resoludon Ministerial ? 127-2022-MTC/01, no forman parte del

Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2022-2024 ni del Programa Multianual de

Inversiones (PM!) 2023-2025, par lo que no estan priorizado por e! MTC y tampoco

forman parte del PNIC (Decreto Supreme ? 238-2019-EF, Decreto que aprueba el Plan

Nacional de Infraestructura para la Competitividad, (PNIC) cuyo objetivo es proveer al

Estado peruano de un insumo para construir una agenda de desarrollo transparente y

consensuada que permits cerrar brechas claves para e! desarrollo, para que el Estado

peruano pueda incrementar la competitividad mediante el cierre de la brecha de

infra estructura, permitiendo a su vez, el acceso seguro y resiliente a mercados locales e

internacionales, y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades

sostenibles para todas las regiones del PerQ.

Para la ejecucion de los estudios tecnicos economicos, el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones de acuerdo con su competencia viene desarroliando los estudios de

preinversion a tin de viabiiizar el desarrollo de los proyectos, la cual una vez conctuido se

gestionara la asignacion de los recursos economicos correspondiente, asimismo el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones actualmente viene trabajando en ia

actualizacion del PNDF.

Refieren que el articulo 96 del TIROF, establece que la Direccion General de Politicas y

Regulacion en Transporte IVlultimodal es e! organo de linea con autoridad tecnico
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normative a nivel nacional responsable del diseno, formulacion, supervision y evaiuacion

de las politicas nacionales y regulaciones en materia de infraestructura y sen/icios de

transporte terrestre, acuatico, ferroviario, multimodal, entre otros; asi como plataformas

logisticas, puertos, vias navegables, circulacion, seguridad vial y
transito terrestre, en el ambito de competencia del ministerio.

Concluye presentando observadones a la propuesfa legisiativa en estudio.

PL 3330/2022-CR
El Ministerio de Cultura remitio el Oficio ? 000708-2022-SG/MC con la opinion
solicitada, acompanando el Informe ?001325-2022-OGAJ/IVJC de la Oficina General de
Asesoria Juridica y el Informe ? 000593-2022-DGPA/MC de la Direccion General de
Patrimonio Arqueologico Inmueble. Concluye que teniendo en cuenta las funciones y
competencias asignadas al Ministerio de Cultura, y estando a que el proyecto de Ley no
esta ligado directamente al Patrimonio Cultural de la Nacion, la creacion cultural
contemporanea y artes vivas, la gestion cultural e industrias culturales o la pluralidad
etnica y cultural de la Nacion, sino a impulsar la reactivacion economica y turistica del
"Tren Macho"; este sector no results competente para emitir pronunciamiento; no

obstante, la Direccion General de Patrimonio Arqueologico Inmueble ha realizado
comentario ai citado proyecto de Ley, con el cual concordamos.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remite la opinion solicitada con el Oficio
? 857-2022-MI'NCETUR/DM, con el Informe ? 0076-2022-MINCETUR/SG/AJ-AMC
adjunto al Memorandum ? 1267-2022-MINCETUR/SG/AJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Concluyen que no
correspondena emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ? 3330/2022-CR "Ley que
impulsa la reactivacion economica y turistica del tren macho", par cuanto versa sobre
materias que no son de competencia del Viceministerio de Comercio Exterior y que
teniendo en consideracion el objeto y finalidad del PrQyecto de Ley, asi como las normas
previamente expuestas, se considera que Ie corresponde al MTC emitir opinion a!
respecto, en su calidad de autoridad rectora del sector Transportes; no teniendo el
MINCETUR, en su calidad de organo rector de la polftica de turismo y de comerdo
exterior, competencia para opinar sobre dicha materia.

El Gobierno Regional de Junin remite su opinion con el Oficio ?018- 2023 - GRJ/GR
y adjunta el Informe ?163-2022-GRJ/DRTC/SD1TAA-EYCR, del area de Soporte
Tecnico de Obras de la Sub Direccion de Infraestructura Acuatica y Aereo de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones. Concluyen que ei proyecto de ley cuenta
con los datos minimos que demuestran que efectivamente es un proyecto que
beneficiaria a los dos departamentos, tanto Huancayo como Huancavelica, lo cual
generaria la reactivacion economica y se impulsaria el turismo impactando de manera
positiva en la poblacion.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones remite el Oficio ? 124-2023-MTC/04
con la opinion solicitada y adjunta el Infonne ?0029-2023-MTC/08. Concluyen que el
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proyecto de ley presents observadones en su totalidad. Asimismo, concluyen que el Plan
Nacional de Desarrollo Ferroviario, aprobado en el ano 2016, comprende la construccion
de trenes Jnterurbanos y considera como un proyecto relevante la Rehabilitacion
complementaria de la infraestructura Ferroviaria del Ferrocarril Huancayo Huancavelica,
en ese sentido, el MTC viene adoptando [as acciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos y que la ejecucion de los estudios tecnlcos economicos para la Rehabilitacion
complementaria de la infraestructura Ferroviaria del Ferrocarril Huancayo Huancavelica,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones de acuerdo a su competencia ya elaboro
el proyecto de pre inversion el mismo que es viable y se gestionara la asignacion de los
recursos economicos correspondientes para su ejecucion.

El Ministerio del Ambiente remite su opinion con el Oficio ? 00195-2023-MINAM/DIV1 y
adjunta el Informe ? 00076-2022-MINAM/SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesona
Juridica; el Infonne ? 00179-2022-MINAMA/MGA/DGPIGA/DPIGA de la Direccion de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental de la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental; el Informe ? 00369-2022-
MINAMA/MDERN/DGOTG1RN de la Direccion General de Ordenamiento Territorial y de
la Gestion Integrada de los Recursos Naturales, que adjunta ei Informe ND 00377-2022-
MINAMA/MDERN/DGOTGIRN/DIOTGIRN de la Direccion de Instrumentos para el
Ordenamiento Territorial y la Gestion Integrada de los Recursos Naturales; asf como el
Informe Tecnico Legal ? 121-2022-SERNANP-DGANP-OAJ del Servicio.Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP. Concluyen que los proyectos que
se deriven de iniciativas legislativas declarativas, no estan exentos de gestionar la
respectiva Certificacion Ambiental emitida por la autoridad competente, en caso el
desarrolio del proyecto genere impactos ambientales negativos significativos, debiendose
realizar el analisis en la Exposicion de Motivos sobre la aplicacion de la Certificacion
Ambiental para el proyecto de inversion, en caso corresponda. Mencionan que el
proyecto de ley results VIABLE CON OBSERVACIONES. Coma primera observacion, se
debe incorporar en la Exposicion de Motivos el respective analisis de las implicancias e
impactos socioambientales que generara el proyecto de inversion promovido. Como
segunda observacion, se debe incorporar un artfculo en el cual se indique que se cumplira
con los principios y normas ambientales, en particular las disposiciones de la Ley ?
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambienta! (SE1A) y su
Regiamento. De aprobarse la propuesta normativa sin acogerse las observaciones antes
anotadas, se vulneraria el principio de sostenibilidad, establecido en el Articulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley ? 28611,Ley General del Ambiente (LGA), el cual senala que
la gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccion de
los derechos que establece la Ley General del Ambiente, se sustentan en la integracion
equilibrada de los aspectos sociales, ambientaies y economicos del desarrollo nacional,
asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Ademas, senalan:

El Proyecto de Ley ? 3330/2022-CR, tiene el objetivo de impuisar la reactivacion
economics y turistica del Tren Macho', siendo su finaiidad contribuir con la poblacion de
los departamentos de Jumn y Huancavelica, mediante la reduccion de la congestion de
la carretera Central, la disminucion de los accidentes, entre otros aspectos.

54



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hannbres'
'Ano de! Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
REFUBLlCA

DICTAMEN FOR UNAN1MIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TBXTO SUSTITUTOR10 UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUC10N DE PROYECTOS Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL".

La propuesta de una reactivacion economica y turistica del Tren Macho' requiere que la
Exposicion de Motivos contenga un analisis tecnico, social, economico, cultural y
ambiental, asi como con un estudio de demanda pertinente, ya que genera o activa una
serie de acciones en ios poderes publicos; mas aun si consideramos que la propuesta,
en analisis, contemplaria la realizacion de estudios tecnicos.
Asimismo, dicha Exposicion de Motives deberia desarrollar como se contribuiria a la
economia y al turismo en ias areas donde se efectua el recorrido del 'Tren Macho'.
Es importante tener en consideracion el articuio 79 de la Constitucion Politica del Peru,
donde se establece que, los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, como es en este caso ta reactivacion economica y
tunstica del 'Tren Macho'.

Al tratarse de la implementacion de! Ferrocarril Huancayo - Huancavelica, se recomienda
utiiizar la informacion de la Zonificacion Ecologica y Economica (ZEE) de los
departamentos de Junin y Huancavelica, para realizar un analisis referencial, una vez
que se cuente con la data cartografica correspondiente (coordenadas geograficas). Cabe
precisar que la informacion de la ZEE es referencial y se encuentra a escala meso ZEE
1/100000.
El departamento de Junin cuenta con ZEE a nivel meso (escala 1/ 100.000), que fue
aprobada con Ordenanza Regional ? 218-2015-GRJ/CR; mientrasqueel departamento
de Huancavelica cuenta con ZEE a nivelmeso (escala 1/100000), que fue aprobada con
Ordenanza Regional ? 257-GOB.REG-HVCA/CR del ano 2014.
En ambos casos, el proceso se encuentra en la etapa de aplicacion, donde ia ZEE es un
jnstrumento orientador para la toma de decisiones y la gestion sostenible del territorio,
aprovechando las potencialidades y minimizando los riesgos en beneficio de la poblacion.
En ese sentido, se viene articulando la ZEE a otros instrumentos de gestion territorial.

Adicionalmente:
El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por ei Estado - SERNANP, es el ente
rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas par el Estado - SINANPE,
ejerciendo sus competencias en los espacios que por norma legal han sido establecidos,
como las Areas Naturales Protegidas.
Se superpuso la informacion brindada en el proyecto de Ley ? 3330-2022/CR "Ley que
impulsa la reactivacion economica y tunstica del tren macho", con la informacion
cartografica de la base de dates geografica institucional del SERNANP, concluyendo que
el proyecto en mencion no se superpone con ambitos de nuestra competencia.

El Ministerio de Economia y Finanzas remite su opinion con el Oficio ? 2151-2023-
EF/10.Q1 y adjunta el Memorando ?0319~2023-EF/63.06 elaborado por la Direccion
General de Programacion Multianual de inversionesqueadjunta el Informe ?0158-2023"
EF-63.06. Concluye en lo siguiente:
Desde el ambito de la inversion publica, es competencia de cada Sector, Gobierno
Regional y Gobierno Local determinar sus brechas de infraestmctura o de acceso a
servicios publicos, definir sus criterios de priorizacion para la seleccion de la cartera de
inversiones, fomnular y evaluar sus inversiones, realizar su ejecucion en base a los
estudios de preinversion o fichas tecnicas, asi como efectuar la operacion y
mantenimiento de los actives generados con la ejecucion de la inversion y la provision de
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ios servicios implementados.
Las intervenciones a desarrollar mediante inversiones publicas deben ser el resultado del
analisis de ios estudios de preinversion o fichas tecnicas u otros estudios
correspond ie ntes para lograr los objetivos de cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a serviclos, por lo que establecer por mandato de una Ley que el Poder Ejecutivo
priorice inversiones, como es el caso del Proyecto de Ley bajo comentario, no resulta ser
consistente con la estructura tecnico-normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.
Es responsabilidad de las entidades de los tres niveles de Gobierno realizar la
programacion multianua! de sus inversiones, la misma que debe ser consistente con los
objetivos de la planificacion estrategica y con la programacion de su presupuesto, en el
marco de un manejo sostenible de las finanzas publicas; por lo cual no corresponde
proponer, par mandate de una Ley, el impulso de la reactivacion economica y turistica
del Tren Macho.
En el aplicativo informatico del Banco de Inversiones del SNPMGI se encuentran
registradas dos (02) inversiones vinculadas al Proyecto de Ley.
Desde el ambito estrictamente presupuestario, el Proyecto de Ley no cumple con las
reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley ? 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2023.
El Proyecto de Ley contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado
en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del
articuio 2 del Decreto Legislativo N0 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Asimismo, contraviene la prohibicion de- iniciativa de gasto
congresal contemplada en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.
Desde el ambito de la inversion privada, el Proyecto de Ley deviene en innecesario, dado
que las entidades publicas competentes ya se encuentran impulsando el desarrollo del
proyecto Ferrocaml Huancayo Huancavelica bajo la modalidad de APP, conforme a lo
establecido par el marco normativo aplicable.
La entidad publica tltular del proyecto es la responsable de identificar, priorizar y formular
los proyectos de inversion que resulten concordantes con los planes sectoriales,
nacionales o regionales correspondientes, lo que incluye la identificacion de la modafidad
de inversion que considere mas conveniente para su desarrotlo — como las APP—, sobre

la base de estudiostecnicos, economicosylegales. En el presente caso, es competencia
del MTC velar por el impulso y desarrollo del proyecto Ferrocarril Huancayo
Huancavelica, considerando su planificacion sectorial y el analisis de desarrollar dicho
proyecto bajo mecanismos de inversion privada.
No corresponde que a traves de un Proyecto de Ley se determine la necesidad de
desarrollar un proyecto de inversion, se estabiezca la modalidad de inversion a utilizarse,
ast como tampoco se promueva su ejecucion o "reactivacion"; menos aun sin haberse

reaiizado todos los estudios y evaluaciones necesarias que respalden esas decisiones.

PL5471/2022-CR
El Ministerio del Ambiente mediante Oficio ? 00856-2023-MINAM/DM de fecha

21.11.2023, firmado par el Ministro de Estado, adjunta informe N0 00675-2023-

MINAM/SG/OGAJ remitido por la Oficina General de Asesoria Juridica a la Secretana
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General senalando que la materia, referida a la declaracion de interes nacional y

necesidad publica el ingreso de nuevos operadores ferroviarios en los tramos Sury Sur

Oriente de las departamentos de Arequipa, Puno y Cusco, no se enmarca en las

funciones y competencias del MiNAM.

PL 6924/2023-CR
El Gobierno Regional de Arequipa remite su opinion con Oficio ? 0186-2024-GRA/GRTC
y adjunta el Informe ?025-2024-0 RA/GRTC-SGTT de la Sub Gerencia de Transporte

Terrestre de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones - Arequipa. Senalan

que el proyecto de construccion es iimitado y no integral que beneficiaria solo un sector

(50%) de lugares estrategicos de la ciudad, quedando de lado la otra mitad de la ciudad,

respecto a los distritos de Paucarpata, Sabandfa, Simon Bolfvar, Socabaya, Yarabamba;
asi como lo referente a los distritos de Cayma, Miraflores, Mariano Melgar y otros

aledanos en forma perpendicular como transversalmente. Agregan que el proyecto debe

ser integral, para desarrollar un sen/icio de transporte en beneficio de los usuarios de

toda la ciudad, con una proyeccion futurista a un obvio crecimiento en infraestructura y

poblacional de la ciudad de Arequlpa. El Tren Blanco Arequipa tiene que considerarse

estrategicamente para abarcartodos los distritos de la ciudad, para la satisfaccion de los

usuarios de la ciudad de Arequipa.

PL 8054/2023-CR
OSITRAN remite su opinion con el Oficio ? 0339-2024-PD-OStTRAN y adjunta e!

Informe ConJunto ? 0096-2024-IC-OS1TRAN (GAJ-GSF). Concluye que el Proyecto de

Ley ? 8054/2023-CR "Ley que declara de interes nacionat y necesidad publica la

construccion del tren Iquitos - Yurimaguas", no comprende materias que se encuentren

dentro del ambito de competencia del OSITRAN por lo que no corresponde a este

Organismo Regulador emitir opinion sobre e! referido proyecto legislativo.

PL 8326/2023-CR
OSITRAN remite su opinion con el Oficio ? 0409-2024-PD-OSITRAN. Seftala que no

corresponde al OSITRAN emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ? 8326/2023-CR, el

cual tiene por objeto declarar de interes nacional y necesidad publica la creacion del

megapuerto multimodal de Bayovar y el megaproyecto ferroviario bioceanico que una el
Puerto de Santas, Sao Paulo-Brasil con el Puerto de Bayovar, debido a que las

competencias de este organismo regulador no comprenden la emision de opinion

respecto de la declaracion de interes nacional y necesidad publica de una decision

vinculada a politicas nacionales o sectoriales, incluidas aquellas en materia de

infraestructura de transporte de alcance nacional o internacional, la cual es de

competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remite el Oficio ?555-2024-

MINCETUR/DM con la opinion solicitada. Concluyequeel Proyectode Ley ? 8326/2023-

CR, el cual tiene por objeto deciarar de interes nacional y necesidad publica la creacion

del megapuerto multimodal de Bayovary el megaproyecto ferroviario bioceanico que una

el Puerto de Santos, Sao Paulo-BrasiI con el Puerto de Bayovar propone regular una

materia que se encuentra fuera del ambito de su competencia. For lo cual no coresponde

emitir opinion.

PL 8934/2024-CR
OSITRAN remite su opinion con el Oficio ? 0494-2024-PD-OSITRAN. Concluye que no

con-esponde al OSITRAN emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ?8934/2024-CR,

debido a que este Organismo Regulador no ejerce funciones ni competencias

relacionadas con el fomento del desarrollo, construccion y modemizacion de la

infraestmctura ferroviaria en el Peru, aspectos que son de competencia exclusiva del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

INDECOPI remite su opinion con el Oficio ? 000308-2024-PRE/INDECOPI. Concluye

que el Proyecto no contiene disposiciones que pudieran afectar las funciones asignadas

al INDECOPI par la Ley de Organizacion y Funciones del INDECOPI y el Texto Integrado

del Reglamento de Organizacion y Funciones, por lo que tienen competencia para emitir

opinion sobre esta propuesta. Corresponde solicitar la opinion del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, el Organismo Supervisor de la Inversion en

Infraestructura de Transporte de Uso Publico, asi como de otras autoridades que

pudieran tener relacion con el Proyecto.

El Ministerio de Energia y Minas remite su opinion con el OFICIO ? 222-2024-

MINEIWDM. Concluyen que consideran que no tienen competencia para emitir opinion
sobre el proyecto de ley.

PL 8979/2024-CR
OSITRAN remite su opinion con el Oficio ? 0513-2024-PD-OSITRAN. Concluye que no

corresponde al OS1TRAN emitir opinion sobre el referido proyecto de ley, debido a que

este Organismo Regulador no ejerce funciones ni competencias relacionadas con la

construccion de infraestmcturas ferroviarias, aspecto que es de competencia exclusiva

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Resumen de la opiniones
Considerando las opiniones recibidas y normas estabiecidas, asi como el apoyo del

Estado, tal como lo senala e! Ministerio de Transportes y Comunicaciones, los corredores
ferroviarios de acuerdo a la Resolucion Ministerial Na 128-2021-MTC/01 y la Resolucion

Ministerial ? 127-2022-MTC/01, noforman partedei Programa Multianual de Inversiones
58



"Decenio de ]a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
CONGR.ESO "Ana del Bicentenario, de la consolidadon de nuestralndependenda^yde

la conmemoraci6n de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho*
R.LTURUCA

DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR, 1721/2021-CR,
3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR,
8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, QUE
PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALEC1M1ENTO DEL
DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACIL1TAR LA
EJECUC10N DE PROYECTOS Y EL PLAN NAC10NAL DE
DESARROLLO FERROVIARIO A N1VEL NACIONAL".

(PMI) 2022-2024 ni del Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2023-2025, por lo que

no estan priorizados par ef MTC y tampoco forman parte del PN1C (Decreto Supremo N0

238-2019-EF, Decreto que aprueba el Plan Nacional de Infraestructura para la

Competitividad, (PN1C) cuyo objetivo es proveer al Estado peruano de un insumo para

construir una agenda de desarrollo transparente y consensuada que permita cerrar

brechas claves para el desarrollo, por lo que es necesario y urgente, ante la creacion de

un Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario, impuisado par el propio Estado, considerar

factibtes /os proyectos de ley en estudio.

La ley busca induir y promover el mejoramiento y modernizacion de rutas ferroviarias a

nivel nacional permitiendo atender una necesidad urgente de toda la poblacion,

mejorando su economia y el beneficio del pais logrando conectar las regiones, facilitando

el traslado de las personas, el comercio, lo que conllevara a un crecimiento economico,

beneficio poblacional y el dinamismo del sector terrestre nacional en ef presente milenio,

asf como asegurar que el Peru continue siendo un destino atractivo y seguro para la

inversion nacional y extranjera tal como lo establece el propio Plan Nacional de Desarrollo

Ferroviario.

Inclusive y tal como lo senala el congresista Pariona Sinche mediante Oficio ? 1171-

2021-2022-APS/CR de fecha 14/07/2022 existen fen-ocamles Itamados "Ferrocaml de

Montana" como el ferrocaml Huancayo - Huancavelica y como tal su superestructura y

subestmctura estan sujetas no solo al deterioro y deformacion por accion de las cargas

estaticas y dinamicas provenientes de tos vehiculos ferroviarios en circuiacion, sino

tambien debido a la influencla de las precipitaciones pluviales y fenomenos climaticos
tipicos de esta region del pais, los cuales se presentan cada ano, situacion que ha

originado que desde el ano 2007 se encuentre paralizado y que requieren urgente
solucion.

Igualmenteytal como lo senala el Ministerio de! Ambiente en su Informe ? 00027-2021-

MINAMA/MGA/DGP1GA/DP1GA remitido por la Direcdon General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, el articulo 3 de la Ley de! SEIA establece que no

podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio, y ninguna

autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,

concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambiental

contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

De manera general solo hay observaciones mas no hay oposicion de ios diferentes

sectores a los proyectos de ley en estudio.

Sesion extraordinaria descentralizada en Cusco
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Durante el debate del presente dictamen la congresista Jeny Luz Lopez Morales pidio
que se incluya en el texto legal dei articulo 3 el Ferrocarril Pucalipa - a la Costa, lo que

fue aceptado par la senora presidente.

V. Analisis costo beneficio

V.1 Costos

Tratandose de una ley declarativa no genera por si misma gastos al erario nacional, sus efectos

son sostenibles en el tiempo, sin requerir financiamiento estatal. Los presupuestos estan o

estaran considerados en cada uno de los proyectos de construccion, mejoramiento, ampliacion

o modernizacion, incluidos en el Plan Nacional de Desarrotlo Ferroviario a Nivel Nacional.

Queda en el ambito del Poder Ejecutivo priorizar la ejecucion de estos proyectos de

infraestructura y servicios, desarrollar los estudios de preinversion, determinar los niveles de

inversion, asi como asignar los presupuestos para estos, sin que genere gastos adicionales,

considerando que tiene elaborado un Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario y que dia a dia,

ano tras ano viene estudiando, implementando y mejorando el ambito a desarrollar en bien de
toda la poblacion peruana.

Ademas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a la fecha viene impulsando siete

proyectosferroviariosanivel nacionaleneiPeru, cone! fin de mejorarlaconectividadydinamizar

el transporte de carga y pasajeros en diversas regiones del pais, proyectos que formarian parte
de una cartera que representa una inversion significativa y se encuentran en diferentes etapas y

que lo tienen considerados en su presupuesto anual de inversiones.

V.2 Beneficios

El Poder Legislative) deja constancia al Poder EJecutivo de la necesidad de promover el estudio,

la ejecucion de las inversiones y la modernizacion de los ferrocarriles localizados en todo el pais,

lo que conllevara a nuevas inversiones en infraestructura terrestre en los departamentos con

sedes ferroviarias, incremento del empleo local, dinamizacion de la economia local, regional y
estatal generando un circulo virtuoso economico, turistico y social.

La ley busca acelerar el crecimiento ferroviario, dinamizar e impulsar el desarrollo economico del

pais, agilizando los tramites con el fin de invertir en bien del pais, promoviendo et comercio
interior y exterior as! como el turismo, generar empleo, atraer inversiones, reducir costos

logisticos, posesionar al Peru en el mapa global de infraestructuras terrestres y mejorar la

competitividad del pais en Sudamerica como en los sigios pasados, considerando la

modernizacion de las tecnologfas de hoy en dia, impulsando y promoviendo proyectos y acciones
de desarrollo tanto a nivel local, regional como nacional, a traves de planes que atiendan las

necesidades de ia poblacion a traves de la colaboracion y optimizacion de recursos existentes,
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sin generar gasto adicional at pais, renovando su estado de vida, aliviando el traslado de la

poblacion de un lugar a otro, acortando !os tiempos, compitiendo con precios de traslado, y

sacando ade!ante cada lugar, dando a conocer las bondades de cada uno como la agricuttura,

la mineria, la avicultura, la ganaderia, la pesca, entre otros.

Asimismo, y tal como lo senala el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su Informe ?

2486-2021-MTC/08 de fecha 29/12/2021, la Direcdon General de Programas y Proyectos de

Transportes (DGPPT), a traves de la Direccion de Inversion Privada en Transportes tiene entre

sus funciones evaluar y formular proyectos a ser ejecutados con la participacion del sector
privado mediante Asociaciones PQblico Privadas y coordinar con PROINVERS10N el proceso

de promocion de diversos proyectos.

VI.Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones de conformidad con el literal b)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de
los Proyectos de Ley 408/2021-CR, 1721/2021-CR, 3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-

CR, 8054/2023-CR, 8326/2023-CR, 8934/2024-CR y 8979/2024-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
FERROVIARIO PARA FACILITAR LA EJECUCION DE PROYECTOS Y EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL NACIONAL

Articuio 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene par objeto promover el estudio y fortalecimiento del desarrollo ferroviario,
facilitando la ejecucion de proyectos ferroviarios y de aquellos aprobados en el Plan Nacional de

Desarrolio Ferroviario a nive] nacionat, priorizando su construccion, ejecucion, mejoramiento,
ampliacion o modemizacion, para acelerarel crecimiento en infraestructura ferroviaria e impulsar

el desarrollo economico y social de la zona de influencia, los mismos que deberan contar con la

Certificacion Ambiental expedida por el sector competente.

Articulo 2.- Declaracion de necesidad publica e interes nacional

Se declara de necesidad publica e interes nacional los proyectos ferroviarios que se mencionan

en el articulo 3 para la construccion, ejecucion, mejoramiento, ampliacion o modemizacion de
la infraestructura ferroviaria en el pais, con la finalidad de viabilizar e impulsar su desarroilo en

el mediano plazo, permitirel ingresode nuevosoperadoresferroviarios, mejorarla conectividad

entre las departamentos, promover el comercio nacional e internacional, fortalecer la

competitividad del pais y ofrecer nuevos servicios de transportes de pasajeros y de carga.
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Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable para los proyectos ferroviarios, tanto de carga como de pasajeros,
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario y para el desarrollo de nuevos

proyectos que se encuentran en estudio, los mismos que podran incluirse en e! Programa

MultJanual de Inversiones a partir del ano fiscal 2026, considerando a los sigujentes:

Ferrocaml en el tramo Trujillo - Chiclayo - Piura, incluyendo las rutas de Paita - Eten -

Salaverry en los departamentos de Piura, Lambayeque y La Libertad.

Tren logistico minero y de pasajeros en el tramo Cajamarca - Chiclayo - Puerto Eten.

Ferrocarril Lima - lea incluyendo las rutas de lea - Pisco - Chincha - Canete y Lima.

Ferrocaml Puerto San Juan de Marcona " Andahuaylas, conectando a los departamentos
de Apurimac, Ayacucho, Arequipa e lea.

Ferrocarril Lima - Barranca.

Tune! Trasandino en la ruta Lima - Junin.

Corredor Ferroviario Este Lima - Ricardo Patma.

Rehabilitacion complementaria de la infraestructura Ferroviaria del Ferrocarril Huancayo -
Huancavelica.

Corredor Minero Macrorregional (conectando seis proyectos mineros en e! departamento

de Cajamarca (Michiquillay, Yanacocha, Galeno, Conga, Tantahuatay ^y La Granja),
desembocando en el terminal maritimo de Eten en el departamento de Lambayeque.

Ferrocarri! en los tramos sury sur oriente de los departamentos de Arequipa, Puno y Cusco.

Construccion de un sistema de transporte electrico masivo en la ciudad de Arequipa que
se denominara "El Tren Blanco de Arequipa" que conectara los distritos de Cerro Colorado,

Yanahuara, Sachaca, Cercado, Tiabaya y Hunter.

Tren Iquitos - Yurimaguas.

Creacion del megaproyecto ferroviario bioceanico, que une el Puerto de Santos, Sao Paulo

en Brasil con el Puerto de Bayovar y del megapuerto multimodal de Bayovar ubicado en el

distrito y provincia de Sechura, en el departamento de Piura.

Constmccion del tren Puno -• Desaguadero.

Ferrocarril Pucallpa - a ia Costa.

Articulo 4.- De la ejecucion de los proyectos de infraestructura y transporte ferroviarios

Et Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a traves del organo competente, ejecuta tas

acciones, los estudios y los planes que permitan implementar el Plan Nacional de Desarroilo

Ferroviario que se complementa con ei Plan Nacional de infraestructura para la Competitividad

y determina su inclusion en el Programa Multianual de inversiones.

Articulo 5.- Participacion de los gobiernos regionales y locales

Los estudios e implementacion de los proyectos ferroviarios cuentan con la participacion de los
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Ip su desarrollo economico y social.
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De: Notificacion Sistemas

Enviado el: viernes. 22 de noviembre de 2024 12:02

Para: Amilcar Fidel Cabezas Solis; mp.intemo

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 3f3a8826f7a2d8eba8a422df37af7db3.pdf

[Solicitante]: acabezas@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaj'e Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN FOR UNANiMIDAD RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 408/2021-CR,
1721/2021-CR, 3330/2022-CR, 5471/2022-CR, 6924/2023-CR, 8054/2023-CR, 8326/2023-CR,
8934/2024-CRy 8979/2024-CR, QUE PROPONEN CON TEXTO SUSTITUTORIO UNA LEY QUE
PROMUEVE EL ESTUDIO Y FORTALEC1MIENTO DEL DESARROLLO FERROVIARIO PARA FACILITAR LA
EJECUCION DE PROYECTOSY EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FERROVIARIO A NIVEL
NAC10NAL". SE DEJA CONSTANC1A, SE ACORDO LA DISPENSA DE APROBACION DEL ACTA PARA
PODER EJECUTAR LOS ACUERDOS APROBADOS
[Fecha]: 2024-11 -22 1 2:01:52
[IP]: 192.168.10.219
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Porfavor, NO responds a este mensaje, es un envioautomatico de una cuenta no supervisada.


