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Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al
amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion Politica del P¢=ru y de los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el Proyecto
de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIEI\’!TE LEY:

LEY QUE PRIORIZA Y FORTALECE LA PROTEC()]ON DE LOS ECOSISTEMAS
FRAGILES

Articulo 1.- Objetivo cle la ley

El objeto de la presente ley es fortalecer la calidad de vida de las personas a partir de
vivir en un ambiente sano, equilibrado y sostenible; asegurando la conservacion de la
biodiversidad, el uso adecuado de los recursos y con un equilibrado aprovechamiento
de los mismos.

Articulo 2.- Finalidad de la ley

La finalidad de la presente ley es asegurar recursos suficientes y necesarios para
gestionar 6ptimamente los ecosistemas fragiles, a partir de la participacién de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

Articulo 3. Inversiones de los gobiernos regionales y gobiernos locales

a. Se autoriza a los gobiernos regionales y gobiernos locales, en coordinacién con
el Ministerio del Ambiente y Ministerio de Economia y Finanzas, a identificar y
priorizar recursos presupuestales para la gestion y proteccién de los ecosistemas
fragiles incluidos en la Lista Sectorial del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR).

b. De manera complementaria, el Ministerio del Ministerio del Ambiente, podran
destinar recursos complementarios, con cargo a su presupuesto institucional y
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, para financiar lo
establecido en la presente ley.

c. Los recursos para gestionar los ecosistemas fragiles se destinaran, entre otras
intervenciones a:

1. Formulacion de ecosistemas fragiles
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Delimitacion y monumentacion de hitos del area de los ecosistemas fragiles
Gestion de ecosistemas fragiles

Formulacién de proyectos en favor de ecosistemas fragiles

Otros que se determinen por ley

LN

Articulo 4. Esquemas de ingresos en favor de servicios ecosistémicos

Se autoriza a los gobiernos locales y goblernos regionales, previa autorizaciéon del
Ministerio de Economia y Finanzas a identificar y establecer mecanismos para generar
ingresos para la SOStenIblllchd de los ecosistemas frégnes y sus respectivos servicios
ecosistémicos.

Articulo 5. Coordinacion inter institucional

Los gobiernos regionales y gobiernos locales en cuyas jurisdicciones se ubiquen los
ecosistemas fragiles, podran firmar convenios de acci6n orientados a la preservacion de
los mismos, y que se encuentten alineados a las intervenciones seﬁaladas en el literal
c) del articulo 3 de la presente ley.

Articulo 6. Asistencia para organizacion locales

Los gobiernos regionales y gobiernos locales podran brindar con cargo a su presupuesto
institucional a llevar a cabo acciones de asistencia y capautamon en favor de la
ciudadania organizada orientada a sensibilizar respecto a los ecosistemas fragiles.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Declarese de Necesidad Publica e interés Nacional la restauracion,
recuperacion, preservacion y conversacion de los ecosistemas fragiles en nuestro pais,
asi como el establecimiento de instrumentos de gestién para su optima administracion.

SEGUNDA. —EIl Ministerio del Ambiente, en coordinacién con los gobiernos regionales
y gobiernos locales emitiran los ajustes normativos y las resoluciones necesarias y
suficientes para dar cumplimiento a lo sefialado en la presente ley,

TERCERA. - El Ministerio del Ambiente, en el lapso de 90 dias emitira el reglamento de
la presente ley.
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l.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La normatividad de ecosistemas fragiles

La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, de junio de 1997, que busca
normar la gestion de las areas naturales de nuestro pais, establece®:

Las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, eﬂrpresamente reconocidos ydeclarados como tales, incluyendo
sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucion al desarrollo sostenible del paris.

El establecimiento de Areas Naturales Protegidas busca, entre otros objetivos,
mantener y manejar los recursos de la flora y fauna silvestre, mantener la base
de recursos, mantener las condiciones de las cuencas, restaurar los ecosistemas
deteriorados y conservar la idéntidad natural y cultural del entorno del area.

Esta norma también considera el establecimiento de un Comité de Gestion que
busca el normal y regular funcionamiento del area, ademas de documentos de
manejo, precisandose que cada area a determinar deberé ser “zonificada”.

La Ley 28611, Ley General del Ambiente, de octubre de 2005, en el marco de la
conservacién de la biodiversidad biolégica, establece el lineamiento de fomentar
“la inversién publica y privada en la conservacién y el aprovechamiento sostenible
de los ecosistemas fragiles”. Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros,
desiertos, montafias, bofedales, lagunas altoandinas y bosques de neblina;
precisando que las autoridades, en linea con sus funciones, adoptan medidas de
proteccién especial.

Si bien las areas Naturales Protegidas (ANP) se han convertido en los
instrumentos para preservar nuestra biodiversidad, y cuyos esquemas de gestion
han ido modificaAndose y perfeccionandose con los afios, estas requieren ser
complementadas. En esa linea, los ecosistemas fragiles, complementan
adecuadamente la proteccién de nuestra biodiversidad.

La conservacién de la naturaleza pasa por identificar especies y ecosistemas,
ademas de comunidades que presenten cierta vulnerabilidad, sea ante la accién
humana o hacia los propios cambios de la naturaleza (por ejemplo, Cambio

1 Articulo 1 de la Ley 26834.
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Climatico). Si bien, un ecosistema tiene como caracteristica propia ser fragil ante
los cambios, se requiere buscar y encontrar un equilibrio?.

Sabemos que la esencia del manejo de la conservacion de la naturaleza se basa en
identificar especies, comunidades y ecosistemas que presenten una alta
probabilidad de ser fuertemente danados por actividades humanas y sean
vulnerables ante la ocurrencia de eventos naturales o ante el cambio climético; es
decir, ecosistemas con baja resiliencia (capacidad de retornar a sus condiciones
originales) e inestables ante estos eventos, a esta condicion es que nos referimos
cuando hablamos de fragilidad y ecosistemas fragiles.

Asi, el SERFOR aprueba una lista de ecosistemas fragiles, la cual es denominada
“Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, en donde dicha institucién, a través de
un proceso coordinado con autoridades regionales, autoridades locales y otras
autoridades, determina el ingreso a dicha lista de ecosistemas.

La Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 278 — 2018 — MINAGRI — SERFOR -
DE, que establece los “Lineamientos para la identificacién de Ecosistemas
Fragiles y su incorporacién en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”,
definiendo:

Ecosistemas Fragiles: Ecosistemas sefialados en la Ley General del Ambiente,
gue poseen ciertas caracteristicas o recursos singulares con baja capacidad de
retornar a sus condiciones originales e inestable ante eventos impactantes
causados por el ser humano o la naturaleza, que producen en el mismo una
profunda alteracién en su estructura y composicién.

Para identificar ecosistemas f{ragiles se establecen una seria de criterios
relacionados a i) valor de conservacién, que tiene que ver con su relevancia
biolégica, estado del habitat, provisién de servicios ecosistémicos: ii) valor de
gestién, sobre cuan integrados e involucrados estan las autoridades regionales,
locales y comunidad local y; iii) analisis del valor de priorizacién.

De esta manera se ha constituido la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles,
identificandose a la fecha 188 ecosistemas, siendo la mayoria: Loma Costera
(46), Bosques de Colina Baja (22), Bosque Montano de Yunga (21) y Bosque
Basimontano de Yunga (21)3.

B https://www.actualidadambiental.pe/ecosistemas-fragiles-del-sector-forestal-alternativa-para-la-

conservacion-de-la-biodiversidad/
33 https://sniffs.serfor.gob.pe/inventarios/#/reportedinamico/5
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LISTA SECTORIAL DE ECOSISTEMAS FRAGILES SERFORS
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Los 188 ecosistemas fragiles identificados ocupan una superficie de 4.9 millones
de hectéareas, representando el 3.8% del territorio nacional. Estos ecosistemas
fragiles, una vez ingresados a la lista tienen una serie de limitaciones referido al
uso de sus recursos, tanto de flora y fauna.

A pesar de este avance respecto a la identificacion, la normatividad aun no ha
ido mas alla como en el caso de los Ecosistemas Fragiles, respecto a su gestion
ordenada. Por ejemplo, queda pendiente la delimitacion precisa, el saneamiento
fisico legal e incluso la inscripcién en registros, entre otros*. Los ecosistemas
fragiles se convierten en herramientas clave para la conservacion de la
biodiversidad en nuestro pais®:

* https://www.actualidadambiental.pe/ecosistemas-fragiles-del-sector-forestal-alternativa-para-la-
conservacion-de-la-biodiversidad/
5 Idem.
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Constituyen muestras representativas de la biodiversidad, y su
conservacién ayuda a garantizar la conectividad entre areas que hayan sido
fragmentadas o areas que formen parte de un corredor biolégico.

Estan orientados a la descentralizacioén, pues su inclusion en la Lista
Sectorial, gestion y proteccién busca tener como protagonistas a las
autoridades regionales y locales.

Tienen un enfoque participativo, lo cual se manifiesta desde el proceso de
inclusioén en la lista, dado a que se valora la existencia de iniciativas por parte
de la poblacién local y se realiza un proceso de socializacién de la ficha
técnica. La gestién, que es el siguiente paso, apunta también a que se
involucre a la poblacién y organizaciones locales, incluyendo tener un registro
de actores y gestores locales y fomentar la educacién ambiental sobre los EF
en colegios. |

Contribuyen al ordenamiento forestal, debido a que integran de las zonas
de proteccién y conservacion ecologica (ecosistemas priorizados para la
conservacion de la biodiversidad), las cuales forman parte del médulo 1 de la
zonificacion forestal junto a las ANP y las reservas de tierras para pueblos
indigenas.

Buscan la seguridad juridica, pues se prevé la realizacién del respectivo
saneamiento fisico legal y la inscripcién de las condiciones de uso de los
recursos forestales y de fauna silvestre como cargas registrales.

Favorecen a la predlcitlbllldad de las opiniones técnicas, en tanto la
metodologia contemplada en las condiciones de uso, acompanada de la ficha
técnica del ecosistema fragil sectorial, permiten que la autoridad tenga un
sustento técnico previsible para emitir opiniones previas ante proyectos de
actividades que puedan afectar a los recursos forestales y de fauna silvestre.

Soh una modalidad en desarrollo, lo cual permite implementar proyectos
piloto y fonmular las normas relamonada a procesos de saneamiento fisico-
legal y gestlon en base a aprendizaje emplrlco

Recursos presupuestales

El Programa Presupuestal 0144: Conservacién y uso sostenible de ecosistemas
parg la provisibn de servicios ecosistémicos busca la conservacion y uso
sostenible de los ecosistemas naturales proveedores de servicios ecosistémicos.

6
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Este programa presupuestal esta orientado a que sea llevado a cabo por los
gobiernos regionales, para que cu‘Jenten con instrumentos y capacidades a fin de
recuperar, conservar y aprovechar sosteniblemente los ecosistemas.

El referido programa presupuestal tiene como productos®:

3000806 Hectareas de ecosistemas conservados para asegurar la provision
sostenible de servicios ecosistémicos.

3000807 Hectareas de ecosistemas restaurados para mejorar la provisién de
servicios ecosistémicos.

3000808 Entidades supervisadas y fiscalizadas en el cumplimiento de los
compromisos Y la legislacion ambiental.

Respecto a los servicios ecomstemlcos se definen como los “beneficios
econdémicos, sociales y amblentales ilrectos e indirectos que las personas
obtienen del buen funcionamiento de los ecosisteas”. Asi, cuando estos
sistemas o ecosistemas son afectados, la flora, fauna y las personas se ven
afectadas. Entre los servicios ecosistémicos se encuentran diversos como
alimentos, combustibles, aire limpio, recreacién y tu‘rismé, disposicién de suelos,

entre otros’.

. | . s . 2 a
Tipos de servicios ecosistémicos

aemplos

Yipéiogia de SSEE ; Definicion Ecosiatenticas

Servicios de Provisién Benefitios que se obtienen de los Alimento

{suministro) bienes y servicios que las ! Fibra

personas reciben directamente Recursos Gendticos

de los ecosistemas » Combustibles
Otros.

Servicios de Beneficlios que se obtienen de la Regulacidn de la calidad del aire
Regulacidn regulacion de los procesos de los ﬁg,m

Lagidn hidrics (4
Control de ta erosidn (31
Polinizacidén
Secuestro de carbono
otros.

eoosistemas

(B

Servicios Culturales Beneficios no materiales que las « Walores espirituales y religiosos
personas obtienen de los « Valores estéticos / Belleza
ecosistemas paisajistica

*  Recreacidn y ecoturismo
- Sentido de identidad y
pertenencia a un lugar

*  Otros.
Servicios de Soporte, Servicios necesarios para Ciclo de nutrientes
habitat o de base praoducir los otros SSEE Formacién de suelos

Mantenimiento de la DB
Otros.

LI I I

Fuente: Ministerio del Ambiente (2016)

5 https://www.minam.gob.pe/presupuestales/programa-presupuestal-n-0144-conservacion-y-uso-
sostenible-de-ecosistemas-para-la-provision-de-servicios-ecosistemicos/

7 https://sinia.minam.gob.pe/documentos/conceptos-generales-servicios-ecosistemicos-enfasis-
lineamientos
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Este enfoque desde el programa presupuestal 0144, si bien parte del hecho de
la conformacion de los ecosistemas hace énfasis sobre lo servicios que pueda
brindar pensando en su sostenibilidad y no hace una precision en la fragilidad
del referido ecosistema. |

Ministerio del Ambiente, 20168

La disminucién de la provisién Servicios Ecosistémicos podria afectar
severamente al bienestar de la poblacién, principalmente aquellas zonas rurales
dependientes en los ecosistemas para su supervivencia.

Una manera para que la sociedad considere importante a los ecosistemas es a
través de términos mqnetarios, ya que podria facilitar su apreciacién por los
diferentes actores de la sociedad.

Entonces la valoracion econdémica permite:

v' Elabora instrumentos especificos dirigidos a la conservacién y uso
sostenible del patrimonio natural.

v" Desea hacer visible todos aquellos beneficios o costos asociados a los
cambios en los ecosistemas y que afectan el bienestar de los individuos y
la sociedad.

v Los valores econémicos puedan ser integrados en la toma de decisiones.

Se requiere una mayor precisién y orientacién de recursos hacia los ecosistemas
fragiles, en un esquema de coordinacién que permita la participacion de los tres
niveles de gobierno.

Uno de los principales problemas de gestién que tiene hoy los ecosistemas
fragiles es la falta de conocimiento de los mismos y la definicion de los
instrumentos para su administracion. Al respecto, el Instituto Geofisico del Perd,
respecto a los Humedales costeros, identifica no solo la falta de conocimiento,
sino tambjén la falta de coordinacion de los diferentes niveles de gobierno®:

8 Conceptos Generales de Servicios Ecosistémicos: Enfasis en los Lineamientos de formulacién. Direccién
General de Evaluacién, Valoracién y Financiamiento del Patrimonio Nacional. Ministerio del Ambiente.
2016.
9 https://www.gob.pe/institucion/igp/noticias/580475-columna-de-opinion-humedales-costeros-
ecosistemas-en-peligro

8
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Un gran obstaculo para luchar contra estos peligros es la falta de informacién y
monitoreo que perm|ta hacer un seguimiento cercano de la situacién de los
humedales costeros. A pesar de su importancia y su cercania a nuestras
principales ciudades, es relativamente poco lo que conocemos sobre ellos, tanto
desde el punto de vista geofisico y biolégico (como su delimitacién, antigiiedad
y origen geolégico, comportamiento e interaccién entre especies, etc.), como
desde el punto de vista socioeconémico y cultural (instalaciones antrépicas
existentes, nivel y tamafio de las actividades productlvas sistemas de derechos
de propiedad, etc.). En el pais se vienen desarrollando avances para el
fortalecimiento de la institucionalidad que permita proteger los ecosistemas,
gracias a agendas nacionales sobre el cambio climatico y la diversidad bioldgica,
sin embargo, para hacerlas efectivas es necesario el compromiso conjunto de
autoridades regionales y locales, instituciones técnico-cientificas 'y
universidades, pero también de colectivos sociales como asociaciones de
pescadores y extractores, que permitan un camino hacia la gobernanza
ambiental de los humedales costeros.

Es importante que se tomen medidas respecto a los ecosistemas fragiles, toda
vez que cada afo se pierden casi 20 millones de hectareas de ecosistemas,
mientras que la perdida de cobertura vegetal de ecosistemas costeros se acerca
a los 100 millones de hectareas al afio. Una mirada por departamentos nos
muestra que son los departamentos con extensiones importantes de amazonia
los que muestran mas extensién de ecosistemas degradados. Y no solo en
cuanto a la extension, sino a la velocidad en cuanto a la degradacién de dichos
ecosistemas. La figura es diferente cuando miramos departamentos de la costa
como Piura, Lambayeque y Ancash, incluyendo en adiciéon a Callao. |.a pérdida
de hectareas de ecosistemas se explica en parte por la deforestacién, los
incendios forestales, la expansién urbana y la tala ilegal®.

10 Analisi
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Superficie de ecosistemas degradados!

Departamentos 2018 2019 2020 2021 2022

Amazonas 1,099,722 1,113,342 1,087,804 1,103,746 1,119,165
Ancash 51,453 51,657 33,023 31,490 33,625
Apurimac 14,541 14,557 15,197 14,257 15,538
Arequipa 92,941 93,233 56,097 54,412 56,777
Ayacucho 194,746 197,136 229,747 228,802 230,697
Cajamarca 324,674 324,135 325,266 319,655 327,842
Callao 2,768 2,744 711 693 725
Cusco 1,464,717 1,488,110 1,527,005 1,525,340 1,555,628
Huancavelica 25,310 25,419 25,203 24,839 25,276
Huénuco 1,214,227 1,242,988 1,333,756 1,348,793 1,354,881
Ica 45,543 46,601 35,808 38,011 36,208
Junin 1,204,845 1,223,995 1,263,223 1,264,018 1,280,484
La Libertad 144,232 142,180 133,364 132,884 135,208
Lambayeque 114,124 116,792 77,493 78,879 78,652
Lima 91,605 91,725 66,156 66,636 66,682
Loreto 4,235,387 4,338,153 4,549,041 4,811,683 4,773,598
Madre de Dios 1,531,453 1,592,770 1,645,678 1,672,758 1,750,683
Moguegua 23,669 23,710 17,745 19,394 17,822
Pasco 714,370 728,933 760,003 760,401 772,076
Piura 288,624 288,306 180,853 185,769 182,896
Puno 642,266 650,342 632,809 641,125 653,749
San Martin 1,989,146 2,024,774 2,256,313 2,307,165 2,290,785
Tacna 23,799 23,804 15,447 15,274 15,961
Tumbes 25,964 24,959 26,630 28,630 31,394
Ucayali 2,017,383 2,142 016 2,321,332 2,396,712 2,477,338

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa no representa iniciativa de gasto, sino mas bien busca habilitar
recursos que ya se cuentan, para que se puedan destinar de manera ordenada
y coordinada para la atencién de ecosistemas fragiles. Hoy en dia los recursos
presupuestales se orientan hacia ecosistemas con una mirada de sostenibilidad
de recursos ecosistémicos. Diferentes entidades dan cuenta que se requieren
informacién y acciones previas a la organizacién y gestion de los ecosistemas
fragiles.

El establecimiento de ecosistemas fragiles (EF) es una alternativa a los
esquemas de gestién ambiental como lo son las Areas Naturales Protegidas, que
requieren un mayor esfuerzo y recursos. Los EF pueden tener el mismo impacto
en cuanto al cuidado del ambiente, sino que son mas agiles y pueden tener una
intervenciéon mas directa y optima.

1 https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t51
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REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Claramente que toda intervencion dirigida a cuidar, preservar y restaurar el
ambiente tiene un impacto positivo, donde ha sido demostrado el rol que tiene
un ambiente sano en el equilibrio ecosistémico.

No solo es el cuidado del ambiente, sino los recursos que se puedan generar
para la sostenibilidad de los ecosistemas, modelos que ya se vienen generando
en nuestro pais.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no colisiona con norma alguna de la legislacién vigente. Si bien
ya existen normas al respecto, se requiere algunas precisiones orientadas a la
coordinacion inter institucional, ademas de generar marco habilitante para
intervenciones en cuanto a la gestion inicial de los ecosistemas fragiles.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES '

La presente iniciativa se enmarca en las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional:

Politica 8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar
el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

Politica 10. Reduccién de la pobreza

Politica 19. Desarrollo sostenible y gestién ambiental
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