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i Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone
i ngaa FAN la Ley de Endeudamiento del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025.
DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

Ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica el Proyecto de Ley
8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025,
y que fue remitido por el presidente de la Replblica el 29 de agosto de 2024 con el Oficio N° 208
-2024 -PR.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acorddé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Octava Sesién
Ordinaria llevada a cabo el 20 de noviembre de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la
Reptiblica la APROBACION del Proyectos de Ley 8760/2024-PE, con un texto sustitutorio que se
encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas
Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César
Manuel; Acufia Peralta, Héctor Segundo; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Agliero Gutiérrez,
Maria Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Aragén Carrefio, Luis Angel; Balcézar
Zelada, José Maria; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Chirinos
Venegas, Patricia Rosa; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Cortez Aguirre, Isabel; Huaman
Coronado, Radl; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo;
Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Sanchez Palomino, Roberto
Herbert; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi, Oscar; y
Zeta Chunga, Cruz Maria.

1. SITUACION PROCESAL

1.1.Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2025, fue presentado al drea de Tramite Documentario del Congreso de la
Reptblica, el 29 de agosto de 2024, por el Poder Ejecutivo.

De conformidad a lo estaklecido en el articulo 80 de la Constitucion Politica del Perti y el articulo
81 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, el 5 de setiembre del 2024, el Presidente del
Consejo de Ministros y el ministro de Economia y Finanzas, sustentaron ante el Pleno del
Congreso de la Republica, la iniciativa legislativa materia de analisis. Ese mismo dia, después de
la culminacion de las sustentaciones de los representantes del Poder Ejecutivo, antes sefialados,
se decreto el envio de la propaosicién legislativa a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, para su estudio y dictamen correspondiente, el 5 de setiembre de 2024.

1.2.Antecedentes parlamentarios

Desde la vigencia de la Constitucion Politica del 1993, de conformidad a su articulo 78, el
Proyecto de Ley de Endeudamiento, asi como los proyectos de Ley de Presupuesto y de
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Equilibrio Financiero, fueron presentados dentro del plazo establecido por la Carta Magna, que
vence el 30 de agosto de cada afio.

Desde el afio 2021, todos los proyectos de Ley de Endeudamiento del Sector Publico, remitidos
anualmente por el Poder Ejecutivo, fueron aprobados por el Parlamento, con excepcion del
correspondiente al Afio Fiscal 2020, que fue aprobado por Decreto de Urgencia N° 016-2019.-
Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, por la disolucién del Congreso de la
Republica.

2. CONTENIDODE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La formula legal de la presente iniciativa legislativa consta dos capitulos, los cuales contienen
disposiciones de cardcter general y disposiciones de caracter especifico (18 articulos), asi como
nueve disposiciones complementarias finales y ocho disposiciones complementarias
modificatorias, con el siguiente contenido:

“LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025

CAPITULO |
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
Articulo 1. Objeto de la Ley
Articulo 2. Comision Anual
Articulo 3. Montos maximos autorizados para la concertacion de operaciones de endeudamiento externo e
interno
Articulo 4. Calificacion crediticia
Articulo 5. Monto mdximo de las garantfas del Gobierno Nacional en el marco de los Procesos de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas
Articulo 6. Aprobacién de emision de bonos
Articulo 7. Aprobacién de operaciones de administracién de deuda y emisién de bonos
Articulo 8. Implementacion de operaciones de endeudamiento y de administracion de deuda

CAPITULO I
DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Articulo 9. Empresas y accionistas que incumplen sus obligaciones

Articulo 10. Plazo para lo aprobacion de operaciones de endeudamiento en tramite

Articulo 11. Reasignacion de acciones disponibles de la Corporacion Interamericana de Inversiones (Cli)

Articulo 12. Colocacién de bonos en el marco de la Gestion de Liquidez

Articulo 13. Suscripcion de acciones en la Corporacicn Interamericana de Inversiones (Cli)

Articulo 14. Contribucién al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Articulo 15. Convenio Constitutivo y contribucién al FOMIN IV

Articulo 16. Implementacién de asuncidn y reconocimiento de pago de las obligaciones derivadas de los
contratos suscritos con el Banco interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), en el marco de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

Articulo 17. De la Participacion en esquemas de facilidades financieras regionales

Articulo 18. Ampliacién de los plazos sefialados en el Decreto de Urgencia N° 010-2022 y en el Decreto de
Urgencia N° 023-2022

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia

Segunda. Autorizacién para honras de Garantia Soberana en el marco del Programa REACTIVA PERU
Tercera. Pago de pasajes y vidticos para el personal gue brinde el servicio de seguridad

Cuarta. Provisién de alimentos para el personal Militar Policial
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Quinta. Recursos de los procesos de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico

Privadas

Sexta. Recursos que perciben los pliegos Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa

Séptima. Fiscalizacion de la documentacion previsional

Octava. Suspension de pensiones del Decreto Ley N° 20530

Novena. Administracion de los recursos para el financiamiento de créditos para la actividad pesquera

artesanal y acuicola administrados por el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion del inciso 7 del numeral 11.2 y del inciso 1 del numeral 11.3 del articulo 11, del inciso
3 del numeral 27.2 del articulo 27 y del numeral 47.2 del articulo 47 del Decreto Legislativa N°
1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

Segunda. Incorporacién del numeral 47.5 en el articulo 47 asi como la Quinta y la Sexta Disposicion
Complementaria Final en el Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Endeudamiento Piblico

Tercera. Modificacion del numeral 25.1 del articulo 25 del Decreto Legislativo N*® 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Cuarta. Incorporacidn de la Novena y Décima Disposicién Complementaria Final en la Ley N® 30897, Ley de
Promocion de la Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto

Quinta. Modificacién del segundo pdrrafo de la Sexta Disposicidn Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Sexta. Modificacién de los articulos 15, 20 y 21 del Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco
de la Administracién Financiera del Sector Publico

Octava. Modificacién del numeral 4.7 del articulo 4 de la Ley N* 30356, Ley que fortalece la transparencia y
el control en los convenios de administracion de recursos con organizaciones internacionales.”

3. MARCO NORMATIVO

[ ]

LA PROPUESTA LEGISLATIVA: ADMISIBILIDAD, OBJETO Y JUSTIFICACION

Constitucion Politica del Pert (articulos 75, 78 y 118).

Reglamento del Congreso de la Reptblica (articulo 81).

Ley 31541, Ley que dispone la adecuacion a las reglas macrofiscales para el sector
publico no financiero, al contexto de reactivacion de la economia.

Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Plblico No Financiero.

Decreto Legislativo 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las Reglas
Macrofiscales para el sector publico no financiero.

Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo-del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico.

Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

4.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Reptiblica, se puede considerar que el Proyecto de 8760/2024-PE, cumple con los requisitos de
admisibilidad; presenta en su contenido una férmula legal, su exposicion de motivos donde se
formulan los problemas que se procuran resolver y el efecto de la vigencia de norma que se
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propone sobre la actual legislacion. No se consigna su relacion con el Acuerdo Nacional ni se
presenta la seccion de analisis costo beneficio.

4.2.El objeto de la proposicién legislativa

El objeto de la proposicién legislativa es regular las condiciones para el endeudamiento del
Sector Piblico durante el Afio Fiscal 2025, en aplicacion del articulo 78 de la Constitucion
Politica y del articulo 9 del Decreto Legislativo 1437, que establece los principios y
disposiciones que rigen los procesos fundamentales del endeudamiento publico.

En otros términos, plantea establecer principalmente:

a) El monto maximo y el destino general de las operaciones de endeudamiento externo e
interno que puede acordar el Gobierno Nacional para el Sector Publico durante el Afio Fiscal
2025.

b) El monto méximo de las garantias que el Gobierno Nacional puede otorgar o contratar en
el mencionado afio para atender requerimientos derivados de los procesos de promocion
de la inversion privada y concesiones.

c) Disposiciones complementarias, de diversos temas vinculados a ella.

5w

4.3.Justificacién de la proposicidn legislativa

La proposicion legislativa se plantea por mandato constitucional, establecidos en los articulos
75, 78 y 118 de la Constitucion Politica del Perd, para la obtencion de financiamiento externo e
interno por parte del Gobierno Nacional, durante el Afio Fiscal 2025, para que permita completar
el financiamiento de una parte de las necesidades del Sector Publico en su conjunto; y asimismo,
atender demandas derivadas de los procesos de privatizacién y concesiones, entre otros.

5. MARCO JURIDICO Y ENTORNO MACROECONOMICO

5.1.Marco juridico sobre endeudamiento publico

a) Constitucion Politica

La Constitucién Politica del Perd, establece que el proyecto de endeudamiento debe ser remitido
por el presidente de la Repliblica en la misma fecha que se envian los proyectos de Ley de
Presupuesto del Sector Publico y de Ley de Equilibrio Financiero, cuyo plazo vence el 30 de
agosto de cada afio; asimismo dispone que no pueden cubrirse con empréstitos los gastos de
caracter permanente y que no puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio
de la deuda publica.

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 78°. - El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio.

En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.
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Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacion no se
contabilizan como ingreso fiscal.
No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente.
No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica”.

El articulo 75 de nuestra Carta Magna, sefiala que las operaciones de endeudamiento externo e
interno se aprueban conforme a ley. Al mismo tiempo, estipula que el Estado sélo garantiza el
pago de la deuda contraida por gobiernos constitucionales de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 75°. - El Estado sélo garantiza el pago de la deuda publica contraida por gobiernos

constitucionales de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Las operaciones de endeudamiento interno y externo del Estado se aprueban conforme a ley.

Los municipios pueden celebrar operaciones de crédito con cargo a sus recursos y bienes propios,

sin requerir autorizacion legal.”

De igual modo, la Constitucion Politica en su articulo 118 sefiala que al presidente de la
Reptblica le corresponde negociar los empréstitos y para ello, se debe contar con un proceso
de endeudamiento que debe llevarse mediante mecanismos transparentes y predecibles que
estén previstos en la ley. Al respecto, el literal 18 del articulo 118 dice textualmente lo siguiente:

Constitucion Politica del Per
“Articulo 118°. - Corresponde al Presidente de la Republica:

()

18. Negociar los empréstitos.

()"

b) Sistema Nacional de Endeudamiento

A partir de 2005 el endeudamiento interno y externo cuenta con un marco juridico que sefala
su proceso y lineamientos; primero a través de la Ley 28563, Ley General del Sistema Nacional
de Endeudamiento, y luego en el Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico, publicado en el 2018.

El Decreto Legislativo 1437, en su articulo 1, sefiala que el objeto, es regular el Sistema Nacional
de Endeudamiento Publico, conformante de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Esta norma considera las normas generales que rigen los procesos fundamentales del Sistema
Nacional de Endeudamiento, con el objeto de que la concertacién de operaciones de
endeudamiento y de administracion de deuda ptblica se sujete a los principios de capacidad de
pago, eficiencia y prudencia, y transparencia y predictibilidad. Asimismo, el articulo 9 sefiala que
fundamentalmente la ley anual de endeudamiento debe establecer el monto maximo de
endeudamiento, su destino y el monto maximo de garantias:

Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico

"Articulo 9.- Ley Anual de Endeudamiento del Sector Publico.

La Ley de Endeudamiento del Sector Publico que se aprueba anualmente, en el marco
de lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd, establece
fundamentalmente lo siguiente:
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1. El monto maximo de endeudamiento que puede aprobar el Gobierno
Nacional durante un afio fiscal, en funcién de las metas establecidas en el
Marco Macroeconomico Multianual aplicable.

2. El destino general del monto maximo de endeudamiento.

3. El monto méximo de las garantias que el Gobierno Nacional puede otorgar o
contratar con organismos multilaterales o agencias oficiales de crédito en el
respectivo afio fiscal, para atender requerimientos derivados de los Procesos
de Promociéon de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas. El referido monto no afecta el limite maximo establecido para las
Operaciones de Endeudamiento a que se refiere el inciso 1."

c) Regla macrofiscal en materia de deuda publica

El Decreto Legislativo 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las Reglas
Macrofiscales para el sector pliblico no financiero, establece excepcionalmente reglas de deuda
y regla de resultado econdmico, desde el afio 2024 hasta el afio 2035, para posteriormente
restablecer las reglas establecida en el literal a) del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N2 1276.

“Decreto Legislativo 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las
Reglas Macrofiscales para el sector publico no financiero.

Articulo 2. Ajustes a las reglas macrofiscales referentes a la deuda del Sector Pablico
No Financiero

Excepcionalmente, con respecto a la regla de deuda del Sector Publico No Financiero,
el Sector Publico No Financiero se sujeta a lo siguiente:

Regla de deuda: A partir del afio fiscal 2024, la deuda bruta total del Sector Publico No
Financiero no debe exceder el treintay ocho (38) por ciento del Producto Bruto Interno
(PBI), y debe ser menor o igual a treinta (30) por ciento del Producto Bruto Interno
(PBI) como méaximo en el afio 2035. A partir del afio 2035, sera de aplicacion
nuevamente |a regla de deuda establecida en el literal a) del numeral 6.1 del articulo
6 del Decreto Legislativo N2 1276. EI cumplimiento de esta regla fiscal requiere el
cumplimiento conjunto de las otras reglas macrofiscales vigentes con arreglo a lo
dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Articulo 3. Ajustes a las reglas macrofiscales referentes al resultado econdémico del
Sector Publico No Financiero

Excepcionalmente, con respecto a la regla de resultado econdmico del Sector Plblico
No Financiero, para los afios fiscales 2024, 2025, 2026, 2027 y 2028, segln
corresponda, el Sector Publico No Financiero se sujeta a lo siguiente:

Regla de resultado econdmico: El déficit fiscal anual del Sector Publico No Financiero,
para los afios fiscales 2024, 2025, 2026, 2027 y 2028, no debe ser mayora 2,8; 2,2; 1,8;
1,4 y 1,0 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI), respectivamente. A partir del
ultimo afio de este periodo, serd de aplicacién nuevamente la regla de resultado
economico establecida en el literal b) del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto
Legislativo N2 1276.”
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Adicionalmente se dispone que las “leyes anuales de presupuesto, de endeudamiento y de
equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la ejecucion presupuestal del Sector Publico
No Financiero se sujetan a la regla de deuda, la regla de resultado econémico y la regla de gasto
corriente del Gobierno General establecidas en los articulos 2, 3 y 4 del presente Decreto
Legislativo, asi como a las demas reglas fiscales establecidas en el Decreto Legislativo N2 1276,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No Financiero, segtin corresponda”.

d) Proceso del endeudamiento publico

El acto de endeudamiento se inicia con una propuesta legislativa remitida por el Poder Ejecutivo
con un plazo que vence hasta el 30 de agosto de cada afio. Esta contiene la programacion de
concertaciones de deuda la misma que considera los montos maximos de las operaciones de
endeudamiento anuales.

Para que el Poder Ejecutivo ejecute esta programacion tiene que ser aprobada mediante Ley por
el Congreso de la Reptiblica. En este sentido, el proceso de endeudamiento publico comprende
la programacién autorizada por el Parlamento, la concertacion, la recepcién del desembolso y
el pago de la deuda (articulo 11 del Decreto Legislativo 1437).

Grafico 01
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Es en la fase de Programacién, donde se establecen los montos méaximos de las operaciones de
endeudamiento (concertaciones) para cada afio. Se inicia con la demanda de nuevos créditos, la
opinién de la viabilidad de los proyectos, proyeccion de metas fisicas, preparacion del proyecto
de la ley de presupuesto, aprobacion por parte del Consejo de Ministros, remision del proyecto
de ley al Congreso de la Republica, debate y aprobacion por parte del Parlamento, envio de la
autégrafa y publicacion de la Ley de Endeudamiento Anual.
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e) Nivel de la deuda publica y reglas macrofiscales

Segun el articulo 5 del Decreto Legislativo 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero, “Las leyes anuales de
presupuesto, de endeudamiento y de equilibrio financiero, los créditos suplementarios y la
ejecucion presupuestal del Sector Piblico No Financiero se sujetan a lo dispuesto en el articulo
6".

En este aspecto, Decreto Legislativo 1621, el cual regula un “Retorno gradual a las reglas
macrofiscales para el Sector Publico No Financiero”, publicado en el “El Peruana” el 8 de julio
de 2024, establece lo siguiente:

a) Regla de la deuda publica. Establece que entre 2024 y 2034, la deuda bruta total del SPNF
no debe exceder el 38 por ciento del PBI. A partir de 2035 el limite de la deuda publica se
reduce a 30 por ciento del PBIl. Este cambio de pauta, implica que el retorno al limite
previsto en el MRTF-SPNF se aplazard por tres afios mas (antes era el afio 2032).

b) Regla del resultado econémico del SPNF. Establece que para los afios 2024, 2025, 2026,
2027y 2028, el déficit fiscal del SPNF no debe ser mayora 2.8;2.2;1.8; 1.4y 1.0 por ciento
del PBI, respectivamente. Es decir, se extienden los limites establecidos por la Ley N°
31541 que preveia niveles maximos de déficit fiscal de 2.0 y 1.5 por ciento del PBI para los
afios 2024 y 2025, y de 1 por ciento del PBI a partir de 2026.

c) Regla del gasto corriente del GG. Establece que entre 2025 y 2028 el gasto corriente del
GG, excluyendo mantenimiento, no podrd crecer por encima de la tasa resultante del
promedio de 20 afios del crecimiento real anual del PBI4 al que se reduce 1,2 puntos
porcentuales (p.p.). Asi, reduce en 0.2 p.p. el limite del crecimiento de dicho gasto pues
el MRTF-SPNF dispone que para calcular la tasa de crecimiento maxima se debe restar 1,0
p.p. al referente promedio del crecimiento del PBI.
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6. ELENTORNO MACROECONOMICO

6.1. Panorama econdmico internacional

El indice de incertidumbre mundial, es el indicador que “pulsea” las fluctuaciones en torno a la
economiay las politicas de 143 paises. Los altos indices pueden indicar que la economia mundial
atraviesa dificultades, por un lado. Por otro lado, bajos indices de incertidumbre, es un indicio
que hay estabilidad y crecimiento econémico. Se observa que, en los dltimos afios, a pesar a su
reduccién respecto al “pico” de los afios del coronavirus (Covid-19), estuvo en 50% mas alto que
el promedio de los afios 1996 al 2010, representa aiin mayor riesgo para el rendimiento
esperado para las inversiones. Uno de los tltimos repuntes en la percepcién de riesgo global se
dio tras el inicio de un conflicto bélico entre Israel y el grupo Hamds en octubre del 2023. En los
Gltimos meses, se suma a esa escalada de violencia la amenaza a que otros paises pudieran
involucrarse en el conflicto.

Grafico 03
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Fuente: “World Uncertainty Index”, NBER Working Paper.

En su ultima edicién del Perspectivas Econémico Mundial (octubre 2024), el Fondo Monetario
Internacional indica que el crecimiento de la economia global sera de 3.2% para el presente afio
(2024) mientras que aminord en una décima las de 2025 (también al 3,2 %), en un contexto en
el que los riesgos pueden reducir a la baja estos pronésticos, por una serie factores como la
escalada de los conflictos geopoliticos, el aumento del proteccionismo, entre otros. Ese
crecimiento (3.2%) esta por debajo del promedio historico anual del 3.6%.
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Grafico 04
Crecimiento del PIB mundial: 2000 a 2025
(Variaciéon porcentual anual)
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Fuente: IMF

Sobre la economia de Estados Unidos, la mayor del mundo, el FMI considera que este afio
creceria el 2,8%, un poco menos que el 2,9% de 2023, pero una mejora respecto al 2,6% que
habla previsto para 2024 en julio. Sin embargo, se pronostica para el 2025, se desacelere hasta
un crecimiento del 2,2%.

Respecto a la economia de China, el FMI redujo la tasa de crecimiento de China para 2024 en
dos décimas de punto porcentual al 4,8%, por la continua debilidad del sector inmobiliario y la
baja confianza de los consumidores; su prondstico de expansion para 2025 es de 4.5%.

Las economias de la Zona Euro, registrarian un crecimiento productivo solo de 0.8%, con una
economia alemana estancada (0.0%) al término del 2024. Mientras que para el préximo afio
(2025) se pronostica un crecimiento de solo 1.2%, muy por debajo del crecimiento econémico
mundial (3.2%).
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Gréfico 05
Proyecciones de crecimiento del PIB Real, 2023 - 2025
(Variacién porcentual anual)
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Fuente: IMF, World Economic Outlook, october 2024.
Elaboracion: CPCGR = CR

Cuadro 01

Proyecciones de crecimiento del PIB real, 2023 - 2025
(Variacion porcentual anual)

Regidn/Pais ] 2023 | 2024 (p) | 2025 (p)
Mundo 33 3.2 3.2
Economias avanzadas 1.7 1.8 1.8
Estados Unidos 2.9 2.8 2.2
Zona Euro 0.4 0.8 12
Alemania -0.3 (4] 1.2
Francia 11 1.1 L1
Italia 0.7 0.7 0.8
Japoén 17 03 11
Economias emergentes y en
desarrollo (EMDEs) 4.4 4.2 4.2
China 5.2 4.8 4.5
India 8.2 7.0 6.5
Rusia 3.6 3.2 1.3
América Latina y el Caribe 22 2.1 2.5
Brasil 2.9 3.0 2.2
México 3.2 15 13
Chile 0.2 25 2.4
Perl -0.6 3.0 2.6

Fuente: IMF, Word Economic Outlook, october 2024
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En cuanto a los mercados emergentes y en desarrollo, el FMI pronostica que el 2024 y el 2025,
registrardn anualmente un crecimiento de 4.2%. Para América Latina, se vaticina que el
crecimiento disminuya del 2,2% en 2023 al 2,1% en 2024 y posteriormente repuntar al 2,5% en
2025. En lo referente a la economia peruana, FMI espera un incremento del PIB de 3.0% y de
2.6% para el afio 2025.

De otro lado, el FMI respecto a la inflacion sostiene que el proceso de desinflacién mundial
contintia avanzando, los precios de los bienes se han estabilizado, sin embargo, la inflacion de
los servicios se mantiene elevada en muchos paises del mundo. Se pronostica que la tasa de la
inflacién general mundial se reduzca de un promedio anual del 6.7% en 2023 a 5.8% en 2024 y
4.3% en 2025, y en ese marco, los bancos centrales adopten una posicién menos restrictiva,
transitando a la flexibilizacion de la politica monetaria.

Grafico 06
Inflacién promedio del mundo
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: IMF

No obstante, el FMI advierte que existen riesgos para las perspectivas mundiales con tendencia
a la baja en un contexto de elevada incertidumbre en torno a las politicas, entre los que se
incluyen: i) una escalada de los conflictos regionales; ii) la demora excesiva de la orientacion
restrictiva de la politica monetaria, iii) una posible retorno de la volatilidad en los mercados
financieros que tenga efectos desfavorables en los mercados de deuda soberana; iv) una
desaceleracién mas pronunciada del crecimiento en China y vi) el continuo acrecentamiento de
las politicas proteccionistas.
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Tabla 01

Riesgos de la proyeccién de crecimiento de la actividad econémica mundial, 2024 y 2025

intensificasion da
confiistos y
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geopeliticas

Incartidumbra por
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‘deinterés, lo cual mantendria restrictivas las condiciones de financiamients, afectando

Emnimdxnéawhaexambadolaﬁma&y[aﬁﬂensﬁaddebsmﬂos

de las regiones afectadas.

H aumerto constante de los déficits fiscales en varios paises ha llevado a un
incremento significativo de! endeudamiento pablico, lo- que rastringen la capacidad de
los gobiemnes para xnpiementaf politicas fiscales expansivas que. ayuden a |mpaﬂ5’are!
crecimiento economico. Asimismo, incrementa I3 percepcion de riesqo pals,

B agravamiento de los conflicies y tensiones geopdlificas como 1a escslada de la
querra entre Rusia y Ucrania en un contexto de mayores eniregas de armas por parte
de fa OTAN a Ucrania o de tna intensificacidn de las tensiones en el Medio Oriente,
entre otras, podrian afectar negafivamente el crecimienio mundial dado ef impacto
adverso sobre los pracios de malerias ptimas, el comercio glebal v los mercades:
financieros.

En 2024 se desarollaran més de 70 de comicios. En parficular, un mayor inferés se
fiene en los resultades de las elecdones de EE. UU,, por el impacto que se puedan
generar en mataria de relaciones bilaterales con ofros paises, los cbstaculos para la
fransicion hacia una economia verde ymnﬁmdaddeapoyefaﬁa eﬁnspa:ses
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climaicos adversos {huracanes, sequias e inundaciones) y ha slierado las condiciones
de femperatura a niveles mas extremas de lo convencional. Este nuevo confexto
representa un riesgo para EE. UUL. y ofros paises de América Latina y del este y
sudeste de Asia, debido a que pueden afectar e dnamismo de lss achividades
econdmicas, la naluraleza de la infraestructura, ademas de aumentar Ia vulnerabilidad

desincentiva a la inversion extranjera y deprecia ef valor de las monedas locsles.

Fuente: MEF

En ese entorno, de acuerdo al dltimo reporte del FMI (octubre 2024), la economia peruana
durante el 2024 registraria un crecimiento del PBI de 3.0% y al 2.6% durante el afio 2025, tasas
por debajo del promedio del crecimiento mundial (3.2%), aunque con una mejor posicién de los

paises de Latinoamérica.
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Grafico 07
Proyecciones de crecimiento econémico: Pert y otras economias
(Var. % real anual)
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Fuente: FMI
Elaboracién: CPCGR — CR

6.2.Panorama econdmico nacional

La economia peruana, al ser pequefia y abierta, es proclive ser perturbada por factores externos
como internos, lo que puede incidir en la dindmica de crecimiento econémico. Segun el
Ministerio de Economia y Finanzas:

e “Enlos tltimos 15 afios, casi el 60% de la variabilidad de crecimiento de la economia peruana
se explica por factores externos como la tasa de crecimiento del PBI mundial (23%), indice
de precios de exportacién (14%), la volatilidad financiera (12%), el precio del petroleo (5%)
y la tasa de interés internacional (5%). Estos resultados estan en linea con la evidencia
empirica para América Latina, donde el 55% de la variabilidad del crecimiento del bloque se
explica por factores externos.

o Asimismo, cerca de 40% de la variabilidad del crecimiento econdmico de Per( es explicado
por factores internos, los cuales estarian asociados, principalmente, a choques de oferta.

e Por otra parte, se estima que una variacion de 1 p.p. en el crecimiento del PBI de China
podria incidir en 0,5 p.p. en el crecimiento econémico de Pert. En esa misma linea, una
variacién de 10 cUS$/Ib. de cobre generaria un efecto de 0,10 p.p. en el crecimiento del PBI
de Peru.

s En este contexto, el crecimiento econémico del pais puede verse afectado a través de los
distintos canales de transmision descritos previamente al materializarse algunos de los
riesgos latentes en el entorno internacional y local (tales como la mayor persistencia de
presiones inflacionarias en niveles elevados, limitaciones en la implementacion de medidas
de impulso fiscal, presencia de catastrofes climatolégicas que podrian impactar la actividad
econdmica, entre otros).”
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Grafico 08
Determinantes de la variabilidad del PBI de Perti en los tltimos 15 afios
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Por estos factores, el crecimiento econémico del pais puede verse perjudicado mediante los
diferentes canales de transmision sefialados lineas arriba.

Seglin el MMM 2025-2028, el PBl de la economia peruana creceria3,2% en 2024y 3,1% en 2025,
“por la recuperacién de la demanda interna, impulsada por la inversién en proyectos de
infraestructura y mineros, que permitird generar empleos e incrementar el consumo privado;
ademas, de la mayor inversion publica asociada a la asignacion presupuestal prioritaria, la
maduracién de carteras de proyectos emblemdticos y la adopcion de metodologias eficientes”.
Es decir, el desenvolvimiento de la economia ha tenido un comportamiento mejor de lo previsto
hace pocos meses, “por la normalizacién de la oferta de los sectores primarios (pesca de
anchoveta y agropecuario), ante la disipacion de los fenémenos climatologicos”.

Grafico 09
Perspectivas de la economia peruana: 2024 y 2025
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Fuente: MEF, MMM 2025-2028

Otros factores que contribuirian a ese escenario serian “(...) la recuperacion de las expectativas
empresariales, la convergencia de la inflacion al rango meta y la reduccion de los costos de
financiamiento contribuiran a dinamizar la demanda interna. También, el entorno externo sera
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favorable, el cual estard caracterizado por los altos precios de las materias primas y la
recuperacién de la demanda externa de nuestros socios comerciales”.

Grafico 10
Expectativas de los empresarios acerca de la economia y del sector en 3 meses
(indice de difusion)
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Fuente: BCRP “Programa Monetario”, octubre 2024

Segtin el Marco Macroeconémico Multianual (MMM) 2025-2028,

e “El consumo privado creceria 2,9% en 2024 y 3,0% en 2025, impulsado por la recuperacion
del empleo e incremento del poder adquisitivo de las familias acorde con la menor inflacion,
ademads de la mejora de las expectativas e inyeccién de liquidez que contribuirdn con la
mejora del consumo privado sobre todo en la segunda mitad de 2024”".

e “La inversién privada creceria 2,5% en 2024 y 3,0% en 2025, explicada por la recuperacion
de la inversién minera ante el mayor avance de proyectos en ejecucion y nuevos proyectos
mineros; y por la inversién no minera asociada al alto dinamismo de la ejecucion de grandes
proyectos de infraestructura de transporte, incremento de las inversiones en hidrocarburos
y recuperacion de la inversion diversificada”.

o El afio 2024 “(...) el déficit fiscal se situaria en 2,8% del PBI y la deuda publica en 33,2% del
PBI. En dicho afio los ingresos crecerian 4,0% real hasta alcanzar 19,5% del PBI explicado por
la recuperacién de la economia, la disipacion de factores tributarios temporales que
afectaron los resultados en 2023 y la implementacion de medidas de administracion y
tributarias. En tanto, que el 2025 “(...), el déficit fiscal se reduciria a 2,2% del PBl y la deuda
puiblica se ubicaria en 33,3% del PBI, permaneciendo como una de las menores entre paises
de la region y emergentes”.

e “Las exportaciones totales de bienes y servicios crecerian 4,0% en 2024 y 3,7% en 2025,
favorecidas por las mayores exportaciones de minerales, harina de pescado y productos
agropecuarios; ademas, las exportaciones de servicios continuaran con su dindmica creciente
dada la mejora del turismo receptivo.”

s “Entre 2024 y 2028, la cuenta corriente alcanzaria un superavit de 1,2% del PBl en promedio,
favorecido por el saldo positivo en la balanza de bienes dada la mayor oferta exportable
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primaria y la recuperacion de los términos de intercambio, los cuales serén contrarrestados
por un déficit de los ingresos primarios y la balanza de servicios”.

e “El Peri mantendria un nivel elevado de reservas internacionales, equivalentes al 28,8% del

PBI en promedio entre 2024 y 2028".

Cuadro 02
Proyecciones macroecondmicas de los afios 2024y 2025
2023 2024 2025
PRODUCTO BRUTO INTERNO
Produc® Bruib Inierno (Miles de millones de Soles) 993 1,073 1,131
Produck Brulo Inferno (Variacion porcentual real) -0.6 32 31
Demanda Interna (Variacion parcentual real) =21 32 30
Consumo Privado (Variacion porcentual real) 01 29 30
Consumo Pblico (Variacion porcentual real) 46 11 1.0
Inversion Privada (Variacion porcentual real) 7.3 25 30
Inversion Piblica (Variacion porcentual real) 28 8.0 6.9
Inversion Privada (Porcentaje del PBI) 179 17.5 174
Inversién Publica (Poreentaje del PBI) 5.0 5.1 53
SECTOR EXTERNO
Cuenta Corriente (Porcentaje del PBI) 08 16 13
Balanza comercial (Milones de US délares) 17,678 23,090 22,893
Exportaciones (Millones de US dolares) 67,518 73,929 75499
Importaciones (Millones de US ddlares) -49,840 -50,839 -52,606
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
Ingresos del GG (Porcentaje del PBI) 197 185 20.3
Resultado econdmico (Porcentaje del PBI) -28 -28 22
SALDO DE DEUDA PUBLICA
Total (Porcentaje del PBI) 329 332 333
PRECIOS
Precios (Variacion porcentual acumulada) 32 25 25
TIPO DE CAMBIO
Tino de Cambio fin de periodo (Soles por US dblar) 374 378 3.80

Fuente: MEF, MMM 2025-2028

Un indicador que, si preocupa es el resultado del déficit fiscal (acumulado de 12 meses), al cierre
del mes de octubre de 2024, se encuentra en 4.1% del PBI, significativamente por encima del

nuevo limite (2,8 por ciento del PBI) establecido para este afio.
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Grafico 11
Resultado econémico del SPNF
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Grafico 12
Deuda publica
(% del PBI)
400
35.8
66 345 "7 338 454 332 333
300 26.5

Fuente: MEF y BCRP
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Grafico 13
Resultado econémico del sector publico no financiero
(Acumulado tltimos 12 meses - Porcentaje del PBI)

:

2022 2023 2024

Fuente: BCRP

En el contexto actual, la economia peruana enfrenta elevados riesgos externos como los
internos. De una parte, los riesgos externos se manifiestan por la persistencia de presiones
inflacionistas en economias avanzadas, que podrian conllevar a un endurecimiento de las
condiciones financieras; asimismo, abruptos cambios en los mercados financieros mundiales,
por decisiones de la politica monetaria en las economias avanzadas que podrian desincentivar
la entrada de capital e incrementar los costos de financiamiento para economias emergentes
como Perd. Igualmente, las tensiones geopoliticas mundiales podrian inducir una mayor
depreciacién de la moneda, con los consiguientes impactos inflacionarios. A la par, una mayor
desaceleracién de la economia de China a la esperada, que es uno de los principales socios
comerciales (casi el 30% de las exportaciones), podria sin duda afectarnos. También, cambios
stibditos a la baja en los precios del cobre y otros minerales es otra fuente de vulnerabilidad.
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Tabla 02
Peri: Posibles factores de gran vulnerabilidad a mediano plazo

Eactores de incertidumbre Paosible resultado

Catéstrofes  naturales y  riesgos  ambientales

B . L Lluvias extremas, sequias, inundaciones, transmisian de
refacienados con €l cambio climatico.

infecciones viricas, inseguridad alimentariz e hidrica,
racionamientc de agua, dafios en las infrasstructuras con
impacto negativo en el PIB per capita y sostenibilidad fisca.

Incertidumbre  politica interna y confiicto  social La incertidumbre politica pedria provecar una paralisis de

Ios procesos de reforma, estrangular ia inversién privada y
generar salidas de capital

prelongados e intensificades.

grusca desaceleracién o recesion mundial y menor
crecimiento econémico en China.

Disminuci6n de los precios de expertacidn, deterioro de ios
términos de intercambio y descenso de las exportaciones ¥
del crecimiento.

Aumento de fa tension financiera mundial. Fuga de capiteles en busca de mercados mds seguros,
provocando una mayor depreciacion de fa moneda, un
deteriorc de las perspectivas de la deuds externa
denominada en déiares y un aumento repentine de ia prima
de riesgo.

Fuente: OECD

En lo que concierne a los factores internos de vulnerabilidad para el desarrollo econémico de
Perli, se tiene a la prolongada inestabilidad politica y nuevos brotes de conflictos sociales. Las
endebles proyecciones econémicas y la fragmentacion politica aumentan el riesgo de nuevos
disturbios sociales y enfrentamientos politicos. Una inestabilidad politica constante también
puede incrementar los costos de financiamiento y perjudicar las perspectivas de la deuda, que
se podria reflejar en las bajas de calificacion de la deuda. Esos elementos han conllevado a una
debilidad institucional que podrian bloquear las reformas estructurales tan necesarias para
promover el crecimiento econémico y corregir desigualdades sociales

Hay que tener en cuenta que el Perd es vulnerable a los riesgos ambientales, en particular a los
vinculados con el cambio climatico y las catastrofes naturales; asimismo, hay que agregar las
actividades humanas como la deforestacion, la mineria ilegal, la degradacién del suelo y la
contaminacién han incrementado la vulnerabilidad a catdstrofes naturales tales como
inundaciones, y sequias.

7. MAGNITUD DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO PERUANO

7.1.El peso de la deuda publica en el PBI

La deuda publica es tema de gran relevancia en la politica econémica peruana, debido a que es
una condicién fundamental para la capacidad de gasto y la necesidad de generar ingresos para
el gobierno, que a su tiene impactos en la economia: el crecimiento, inversion, inflacion, interés,
tipo de cambio y nivel de empleo.

La deuda ptblica peruana ha evolucionado en las Gltimas décadas ha tenido un comportamiento
disparejo, de haber estado en una severa crisis en las décadas de los ochenta y noventa del siglo
pasado, ha transitado hacia un estado manejable y de prudencia durante las primeras décadas
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del siglo XXI. De una ratio de 51.5% del PBI que registraba el afio 1999 pasé a 19.9% del PBI el
afio del 2012. Sin embargo, por factores no esperados (como la pandemia Covid-19), al 2021 el
coeficiente de la deuda estatal llegé a 35.8% del PBI, se proyecta que para fines del 2024 llegue

a 33.3% del PBL.

Grafico 14
Saldo de la deuda publica
(% del PBI anualizado)
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Fuente: BCRP y MEF

7.2.El stock de la deuda publica

Al cierre del mes de agosto de 2024, el saldo de la deuda publica se ubicé en S/ 349,259 millones
(equivalente US$ 93,136 millones), superior 6.8% respecto al cierre del 2023, explicado por el
incremento del déficit fiscal de los tltimos meses (4% del PBI) y otros factores. La deuda publica
interna registré un saldo de S/ 167,039 millones y la deuda publica externa un monto de S/
182,220 millones, a esa misma fecha.

Grafico 15

Deuda publica total: Saldo adeudado

(Expresado en millones de soles)
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349,259 Deuda piiblica
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Fuente: MEF

7.3.La estructura de la deuda publica
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El Cuadro 03 y el Grafico 16, sintetizan la actual estructura de la deuda publica peruana. Segtin
la fuente de financiamiento, las obligaciones que se mantienen con los tenedores de bonos
llegan al 82.2% del total y el otro 17.8% pertenece a adeudos contratados principalmente con
diferentes entidades internacionales. El 90.5% de la deuda publica corresponde al Gobierno
Nacional, el 0.4% gobiernos locales y el 9.1% a empresas publicas. Desde el punto de vista de
su estructura contractual, el total de la deuda publica estéd pactada en 5 monedas y en tasas de
interés fija y variable. En términos de plazos, el 99.0% esta pactada a mediano y largo plazo.

Cuadro 03
PR T -
Deuda del sector publico del Peru
Al 31 de agosto de 2024
{Expresado en millones de US$ y el equivalente en millones de soles)
Expresado en millones de US$ y el equivalente en millones de soles
Sector Publico Tipo de Deuda
US délars Soles % Us délares Solas %
No Financiero 89,484.0 335,564.8 96.1% Extema 48,5921 182,220.3 522%
Financiero 36521 13,695.2 3.9% Intema 44,5439 167.039.7 47.8%
Total 93,136.0 349,260.0 100,0% Total 93,135.0 349,280.0 100.0%
Tipo Instrumento Sector Institucional
US délares Soles % U5 délares Soles %
Bonos 771101 289,1628 82.8% Gebiemo Nacional 84,3316 315,243.4 90.5%
Credites 16,025.9 60,097.2 17.2% Gobiemos Regionales 0.0 0.0 0.0%
Total 93,136.0 349,2680.0 100.0% Gobiemos Locales 3827 1,360.3 0.4%
Empresas Poblicas 84417 31,6563 9.1%
Total 93,136.0 349,260.0 100.0%
Tipo de Tasa Fuente de Financiamiento
us délares Soles % US délares Soles %
Tasa Fija B81,021.2 303,829.4 87.0% Bonistas 77,1101 289,162.8 82.8%
Fija No Indexada 78,2256 287,099.9 85.1% Org. Intemacionales 11,405.2 427734 12.2%
Fija Indexada 17945 67235 1.8% Club de Paris 1,717 64191 1.8%
Banca 2,906.4 10,899.1 31%
Tasa Variable 12,1148 45,4308 12.0% Otras 15 57 0.0%
Total 93,136.0 349,260.0 100.0% Total 93,4360 249,260.0 100.0%
Moneda PLAZO
Us délares Solas % US délares Soles %
US Délares 43,1401 161,775.4 45.3% Mediano y Largo Plazo 92,218.2 345,818.4 29.0%
Soles 44,661.5 167,480.8 48.0% Corte Plazo 817.8 34415 1.0%
Euros 51322 18.245.7 5.5% Total 93,136.0 349,280.0 100.0%
Yenes 164.8 617.9 0.2%
Otres 374 1402 0.0%
Total 93,136.0 249,260.0 100.0%
Manetz Local 446515 167,480.8 48.0%
Moneda Extranjera 48,4745 181.779.2 52.0%
Total 93,136.0 243,260.0 100.0%
Fuente: MEF
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Grafico 16
Deuda del sector publico
Al 31 de agosto de 2024
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Cuadro 04
Deuda publica de mediano y largo plazo
Adeudado por tipo de deuda y sector publico
Al 31 de agosto de 2024
Tipo de Deuda / i
Millones de US délares | Equiv. Millones de soles
Sector Piblico
I. DEUDA EXTERNA 48,128 180,480
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 45,062 168,982
Gaobierna Nacional 41,113 154,173
Gobiernos locales 10 38
Empresas Publicas No Financieras 1/ 3,939 : 14,771
SECTOR PUBLICO FINANCIERQ 3,066 11,499
Empresas Publicas Financieras 2/ 3,066 11,499
Il. DEUDA INTERNA 44,090 165338
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 43,558 163,341
Gobiemo Nacional 42,785 160,445
Gobhiernos Regionales o] 0
Gobiernos Locales 4/ 337 1,263
Empresas Pablicas No Financieras 3/ 4 13
Oficina de Normalizacién Previsional : 432 1,620
SECTOR PUBLICO FINANCIERO 532 1,997
Empresas Piblicas Financieras 2/ 532 1,997
TOTAL . 92,218 345,818
Fuente: MEF
Cuadro 05
Deuda publica de corto plazo
Adeudado por tipo de deuda y sector publico
Al 31 de agosto de 2024
Tipo de Deuda /
. Millones de US délares Equiv. Millones de soles
Sector Publico
I. DEUDA EXTERNA 464 1,740
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 464 1,740
Empresas Plblicas No Financieras 464 1,740
SECTOR PUBLICO FINANCIERO 0 0
Empresas Piublicas Financieras a 0
II. DEUDA INTERNA 454 1,702
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 400 1,502
Gobierno Nacional 1/ 2 6
Gobiernas Locales 16 59
Empresas Plblicas No Financieras 383 1,437
SECTOR PUBLICO FINANCIERQ 53 200
Empresas Piblicas Financieras 53 200
TOTAL 918 3,442

Fuente: MEF
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7.4.El perfil del servicio de amortizaciones e intereses

Con respecto al servicio de amortizaciones e intereses de la deuda piblica total, los mayores
compromisos de las obligaciones de amortizacion e intereses se presentan en los proximos afios,
siendo los intereses los que tienen mayor presencia.

Grafico 17
Deuda publica bruta: perfil del servicio de amortizaciones e intereses
Periodo 2024 — 2120
(En millones de soles)
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7.5.La deuda publica y el déficit fiscal

La evolucion de la deuda piblica se encuentra intrinsecamente ligada al déficit fiscal, pues hace
referencia al exceso de gastos sobre ingresos de las entidades piblicas en un determinado
periodo. En el caso de un déficit fiscal, el principal mecanismo de financiamiento es la emision
de deuda publica. En otros términos, el stock de la deuda publica es el resultado, en gran medida,
a los déficits fiscales pasados, o la acumulacién de los desequilibrios pasados de las finanzas
publicas.

En el marco del Decreto Legislativo N° 1621, que dispone una senda de reduccion gradual y
ordenada del déficit fiscal y la deuda publica hacia sus reglas macrofiscales de mediano plazo,
se establece que el déficit fiscal no debe ser mayor a 2,8% del PBI en 2024; a 2,2% del PBl en
2025; a 1,8% del PBl en 2026; a 1,4% del PBl en 2027; y a 1,0% del PBI en 2028. Por su parte, la
deuda publica retornaré a 30% del PBI como méximo en 2035 y con un limite temporal de 38%
del PBI hasta 2034.
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Grafico 18 Grafico 19
Resultado econdmico del SPNF Deuda publica
(% del PBI) (% del PBI)
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La deuda publica y la trayectoria de cumplimiento del cumplimiento de la regla macrofiscal

El Decreto Legislativo N° 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las Reglas
Macrofiscales para el sector publico no financiero, establece que el déficit fiscal se reducira
gradualmente hacia su regla de mediano plazo de 1,0% del PBl en 2028. Es decir, del 2025 en
adelante, la deuda publica seguira una trayectoria decreciente en consistencia con la senda de
reduccién gradual del déficit fiscal, con lo que pretende el retorno hacia su regla de mediano
plazo de 30% del PBl en 2035.

Con ese escenario, seglin proyecciones del MEF, la deuda publica llegard a un maximo de 33,3%
del PBI en 2026 y seguiré una tendencia decreciente hasta llegar a ubicarse por debajo de su
regla fiscal de mediano plazo (30% del PBI) al 2035.

Grafico 20
Deuda publica del SPNF (% del PBI) y la regla macrofiscal de la deuda publica.
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8. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

e Sobre el articulo 1

En el articulo 1, sefiala que el objeto de la ley, es establecer las reglas para el endeudamiento
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, de conformidad con el articulo 9 del Decreto
Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, que
establece que la ley de endeudamiento del sector publico se aprueba anualmente, en el marco
de lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 1. Objeto de la Ley

1.1. La presente Ley tiene por objeto regular las condiciones para el endeudamiento del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1437, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Piblico.

1.2. Para efectos de la presente Ley, cuando se menciona “Decreto Legislativo” se hace referencia al
Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, o
norma que lo sustituya.

Lo discutible de este articulo es que, si bien su objeto es preciso, en su contenido se
abarcan otras materias que no necesariamente son temas vinculados a endeudamiento.

e Sobre el articulo 2

El articulo 2 propone fijar para el 2024 en 0.1% el porcentaje de la comision anual a que se refiere
el articulo 37 del Decreto Legislativo 1437, aplicable a casos en los que la entidad atiende con
sus propios recursos el servicio de deuda de operaciones de endeudamiento que sean materia
de un Convenio de Traspaso de Recursos o de Contragarantia, segiin corresponda, que se
calcular sobre el saldo adeudado de la operacién correspondiente.

Articulo 2. Comisién Anual

La comision anual, cuyo cobro se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas en el articulo 37 del
Decreto Legislativo, es equivalente al 0,1% sobre el saldo adeudado de la operacion correspondiente.

Se estima conveniente mantener el mismo nivel de la referida comisién anual (0,1% sobre el
saldo adeudado del préstamo), a fin de no incrementar el "costo” financiero para la entidad
beneficiaria que contard con los recursos de una operacién de endeudamiento que es
contratada por el Gobierno.
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Cuadro 06

Monto total por comisién anual
Afios 2018 a 2024 (Ene. —jun.)

Dolares Sales
2018 740,937.5 252,262.0
2019 476,400.7 311,714.3
2020 508,399.5 257,056.1
2021 438,461.6 332,033.2
2022 409,825.6 262,798.0
2023 358,831.6 304,295.6
2024 (Ene-lun) 107,311.3 123,583.7

e Sobre el articulo 3

En el articulo 3 se propone fijar los montos maximos de las operaciones de endeudamiento
externo e interno® y su destino, que el Gobierno Nacional podra acordar durante el Afio Fiscal
2025 para el Sector Publico, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto
Legislativo 1437, los cuales han sido determinados teniendo como referencia:

a) Los principales lineamientos y proyecciones de politica fiscal contenidos en el Marco
Macroecondmico Multianual 202-2028, con relacion al endeudamiento publico.

b) Los lineamientos y estrategias establecidas en la Estrategia de Gestion Integral de Activos y
Pasivos 2024-20276.

c) Llas operaciones de endeudamiento previstas en la Programacién Multianual de
Concertaciones.

d) El nivel de avance de estudios de preinversion de los proyectos a ser financiados con
operaciones de endeudamiento que se concertarian en el afio 2025.

e) La cartera de operaciones con las distintas fuentes cooperantes con las cuales la Republica
del Per, concertaria operaciones de endeudamiento.

1 Operacién de Endeudamiento Piblico. - Es todo financiamiento sujeto a reembolso, con o sin garantia del gobierno nacional, que
los gohiernos regionales y los gobiernos lacales gr y gl, acuerden con personas naturales o personas juridicas, domiciliadas o no en el
pais, cuyo periodo de repago sea mayor a un afio. tiene las siguientes modalidades: préstamas, emisién y colocacién de bonos,
adquisicién de bienes y servicios a plazos, avales, asignaciones de lineas de crédito, leasing financiero y titulizaciones de activos o
flujos de recursos.

28



“Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batzallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone
la Ley de Endeudamiento del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2025.

Articulo 3. Montos méximos autorizados para la concertacién de operaciones de endeudamiento
externo e interno

3.1. Autorizar al Gobierno Nacional para acordar operaciones de endeudamiento externo hasta por un mon
equivalente a USS 2 700 000 000,00 (DOS MIL SETECIENTOS MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS), destinado a
siguiente:

1. Sectores econdmicos y sociales, hasta USS 1 700 000 000,00 (MIL SETECIENTOS MILLONES Y 00/1:

DOLARES AMERICANOS).
2 Apoyo a la balanza de pagos, hasta USS 1 000 000 000,00 (MIL MILLONES Y 00/100 DOLAR
AMERICANOS).

3.2. Autorizar al Gobierno Nacional para acordar operaciones de endeudamiento interno hasta por un mon
qgue no exceda de S/ 37 693 500 000,00 (TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS Ml
00/100 SOLES), destinado a lo siguiente:

i Sectores econdmicos y sociales, hasta S/ 15 360 000 000,00 (QUINCE MIL TRESCIENTOS SESEN

MILLONES Y 00/100 SOLES).
2 Apoyo a la balanza de pagos, hasta S/ 22 287 500 000,00 (VEINTIDOS MIL DOCIENTOS OCHENTA Y SIE
MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).

3. Bonos ONP, hasta S/ 46 000 000,00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES Y 00/100 SOLES).

3.3. La Direccién General del Tesoro Pulblico estd autorizada para efectuar reasignaciones entre los montos
endeudamiento previstos en los incisos 1y 2 del numeral 3.1y en los incisos 1y 2 del numeral 3.2, indistintamente, inclui
el monto no colocado de la emisién aprobada en el numeral 6.1 del articulo 6 de la presente Ley, sin exceder la suma to
del monto méximo establecido por la Ley, para el endeudamiento externo y el endeudamiento interno, segun corresponc

3.4. Previamente a la reasignacion, el Ministerio de Economia y Finanzas debe dar cuenta de esta a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Repuiblica del Congreso de la Republica, indicando los montos y las razones de dicha
reasignacion, para su conocimiento.

En ese sentido, la propuesta del monto maximo de operaciones de endeudamiento que podra
acordar o garantizar el Gobierno Nacional durante el Afio Fiscal 2025, establecido en los parrafos
3.1y 3.2 del articulo 3, se sintetiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 07
Montos maximos de concertaciones externas e internas — Afio fiscal 2025

Monte Maximo
Concertaciones
Endeudamiento Externo
(En millones de USS}

Monto Maximo
Concertaciones

Endeudamiento Interno
{En millones de 5/)

Sectores econdmicos y sociales 1,700.0 15,360.0
Apoyo a la Balanza de Pagos 1,000.0 22,287.5
Bonos ONP 46.0
TOTAL 2,700.0 37,6935

Fuente: Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

En el Programa Anual de Concertaciones (PAC) Externo, el correspondiente al 2025 seria
el monto limite mas altos de los Ultimos afios, previsto para financiar diferentes
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proyectos de inversion. El caso del PAC Interno del 2025, este seria mayor que el
correspondiente al 2023 y 2024, pero menor al autorizado para el 2021.

Grafico 21
Evolucién monto limite de concertacién externo: 2018 a 2025 (PL)
(Montos expresado en millones US$)
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Fuente: Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2025.
Elaboracién: CPCGR

Grafico 22
Evolucién monto limite de concertacion interno: 2018 — 2025 (PL)
(Montos expresado en millones de S/)
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Fuente: Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
Elaboracién: CPCGR

El monto limite externo e interno de las concertaciones autorizadas para el 2025 (US$
12,122 millones) seria mayor que el autorizado para el 2024 (USS 9,627 millones). Sin
embargo, el promedio de ejecucion de los Ultimos 5 afios es de 93% del limite internoy
el 60% del limite externo.
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Grafico 23
Evoluciéon monto limite de concertacion autorizadas (externo e interno)
(Montos expresado en millones US$)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracién: CPCGR - CR.

Grafico 24
Porcentaje de ejecucion de los montos limites de concertaciones autorizados
(externo e interno)
Promedio % ejecucién: Afios 2018-2022

timite interno Limite externo

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboraciéon: CPCGR - CR.

A continuacién, se presenta el Programa Anual de Concertaciones Externas para el afio fiscal
2025, con el detalle de los sectores, proyectos y fuente de los préstamos.
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Cuadro 08

Programa anual de concertaciones externas — Ao fiscal 2025

(Montos expresados en millones de US$)

Sectores y Proyectos UE Fuente Monto
1. SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES
ENERGIA Y MINAS
Programa de Electrificacién Rural en Amazonia MINEM BID 70
P ién I la Contribucid
r.ogra'ma de Inversién Impu ‘soa a Contribucién de la MINEM BIRE 100
Mineria al Desarrollo del Perd
JUSTICIA
Mej i Int | de los Servicios de Rei ifs
e]oramle.r‘\to n .egra e o‘s_ ervicios de Reinsercion y WD o 374
Readaptacion Social del Perd
SANEAMIENTO
Proyecto de Agua en Chimbote MVCS AFD 200
Proyecto Drenaje Pluvial de la ciudad de Juliaca MVCS BID 200
P jacid j ientade | ici
rnyecto_.il\mpllacton,‘ Mejoramienta de -os Servicios de MVCS BID 150
Recoleccion y Tratamiento de Aguas Residuales en Puno
Proyecto de Agua y Saneamiento en Chancay - Huaral MVCS CAF 77
de A i | (E i
P.rograma e Aguay Saneamiento Rural (Economia MVCS BIRE 200
Circular)
TRANSPORTE
Mej i Condici de E i
e;uramlentt-:u de las Condiciones de Embarque Fluvial T BiD <o
de la Amazonia
Programa de Conectividad a Nivel Nacional MTC BID 200
GOBIERNOS REGIONALES Y MIML
Recuperacion Centro Histdrico Lima MML AFD 50
Facilidad Financiera GR-GL PD 129
ﬁhonto I.im_ite de Sectores Econdmicos y Saaal 1,700
2. APOYO A LA BALANZA DE PAGQOS
Cumplimiento con Estandares OECD: Gobernabilidad e
MEF KFW 107
Igualdad de Oportunidades.
BLNDC- D Il Movilidad Urbana - Fase |
: ] esarrollo Urbano y Movilidad Urbana - Fase = R A
PBL Programa de Reformas para Impulsar |2 Insercién
Sostenible de las Empresas Peruanas en la Economia MEF BID 600
Global
Préstamo de Libre Disponibilidad MEF PD 128
Monto Limite Apoyo Balanza de Pagos 1,000
TOTAL MONTO LIMITE EXTERNO 2,700

Fuente: Proyecto de Ley 08760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal

2025.

Asimismo, se presenta el Programa Anual de Concertaciones Internas para el Afio Fiscal 2025,

desagregado por sectores, proyecto y fuente, en el siguiente cuadro.
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Cuadro 09
Programa anual de concertaciones internas — Afio fiscal 2025
(Montos expresados en millones de soles)

Sectores y Prestamos UE Fuente Monto
1. SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Proyectos PIA 2025 ANIN - MTC Bonos Soberanos 1,140
Proyecto Nueva Rinconada Etapa 2 SEDAPAL Bonos Soberanos 439
Mejoramiento Bocatoma Huachipa MVCS Bonos Soberanos 130
Proyecto de Inversidn - Base Naval del Callao MGP Banco Nacién 4,287
Proyecto de Inversidn - Industria Naval MGP Banco Nacién 585
Construccién Buque Cientifico PRODUCE Banco Nacidn 200
Proyecto de Inversion Adquisicion de la FAP FAP Banco Nacidn 7,580
Facilidad Financiera 2025 Varios Bonos Soberanos 999

Monto Limite de Sectores Econdmicos y Sociales

2. APOYO A LA BALANZA DE PAGOS

Apoyo a la Balanza de Pagos I | Bonos Soberanos 22,288

Meonto Limite de Apoﬁ - 22,238
3. ONP

Bonos de la ONP |

Bonos ONP 46

Monto Limite Bonos ONP

TOTAL MONTO LIMITE INTERNO 37,694

Fuente: Proyecto de Ley 08760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025.

De acuerdo con la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, se indica que los rubros antes
sefialados “(...) Se precisa que los conceptos antes sefialados no incluyen la concertacion de
operaciones de endeudamiento interno o externo que conlleven la implementacion de
Operaciones de Administracién de Deuda (OAD), asi como aquellas de naturaleza contingente
que tienen por finalidad proveer recursos para financiar las emergencias derivadas de eventos
catastroficos; toda vez que, de acuerdo al articulo 49 del Decreto Legislativo N° 1437, dichas
operaciones no afectan el monto limite autorizado por la ley anual de endeudamiento.”.

Los numerales 3.3 y 3.4 del articulo 3 autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a
través de la Direccién General de Tesoro Plblico, a efectuar reasignaciones entre los montos de
endeudamiento previstos en el numeral 1 del parrafo 3.1y en el inciso 1 del numeral 3.2, asi
como reasignaciones entre los montos previstos en el numeral 2 del parrafo 3.1y en el numeral
2 del parrafo 3.2, incluido el monto no colocado de la emisién aprobada en el numeral 6.1 del
articulo 6 de la iniciativa legislativa, sin exceder la suma total del monto méximo establecido por
la Ley. Asimismo, en su numeral 3.4 se propone que previamente a la citada reasignacion, se
debe dar cuenta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso
de la Repiiblica, indicado los montos y proyectos para su conocimiento”.
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e Sobre el articulo 4

De otro lado, en el articulo 4 del Proyecto de Ley se propone la suma de S/ 15 000 000,00 como
monto a partir del cual los gobiernos regionales y gobiernos locales, con o sin garantia del
Gobierno Nacional durante el ejercicio fiscal 2025, deberan contar con la calificacion crediticia
a que se refiere el articulo 57 del Decreto Legislativo 14377

Articulo 4. Calificacién crediticia

La calificacién crediticia a que se refiere el articulo 57 del Decreto Legislativo es requerida cuando el monto de
las concertaciones, individuales o acumuladas, del respectivo gobierno regional o gobierno local, con o sin
garantia del Gobierno Nacional, durante el Afio Fiscal 2025, supere el equivalente a la suma de 5/ 15 000 000,00
(QUINCE MILLONES Y 00/100 SOLES).).

La calificacion crediticia de los gobiernos regionales o gobiernos locales considera los siguientes
elementos:

e Recursos disponibles para cumplir con nuevas obligaciones (no comprometidos en sus
presupuestos anuales).

e Cumplimiento de reglas fiscales.

o Sostenibilidad de su gestion (gerencias de linea) y planeamiento estratégico.

e Transparencia de sus transacciones (auditada externamente).

Hay que mencionar, ademds, “que el marco de politica fiscal a nivel del Sector Publico No
Financiero considera medidas relacionadas con:
a) Limites al gasto corriente no financiero,
b) Limites al endeudamiento con énfasis en la capacidad de repago de las deudas asumidas,
y finalmente,
c) Criterios de convergencia que permitan sanear a las entidades con alto nivel de
desequilibrio.

Esta disposicién genera que, los pliegos subnacionales se orienten a una mejor asignacion y
eficiente utilizacién de recursos publicos y, a la vez, prevé los riesgos asociados a mayor
endeudamiento que pueden generar desordenes fiscales de los gobiernos regionales y
gobiernos locales GR y GL. Esta disposicion es muy similar a las de paises como Colombia y Brasil.

Segin el MEF, a la fecha ninglin gobierno regional y local, con excepcién de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML), ha tramitado alguna operacién de endeudamiento directa o
garantizada, dentro de los limites establecidos. Conviene subrayar, estas requieren contar con

2 pe acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, los GR o GL que gestionen Operaciones de Endeudamiento directas o garantizadas, por un monto a ser
establecido en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico que se aprueba anualmente, deben contar con un nivel de calificacion
crediticia de grado de inversién segiin las escalas de clasificacion locales.
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un nivel de calificacion crediticia de grado de inversion extendida por dos empresas calificadoras
de riesgo inscritas en el Registro Publico del Mercado de Valores.

En suma, se establece que durante el Ejercicio Fiscal 2025 que, un requisito para gestionar un
endeudamiento, con o sin garantia del Gobierno Nacional, un monto mayor de S/ 15 000 000,00
necesariamente se requiere la evaluacién de la capacidad de pago (calificacion crediticia) del
respectivo gobierno subnacional (regional o local).

e Sobre el articulo 5

En el articulo 5 se fija el monto méximo de las garantias y autoriza para que el Gobierno Nacional
pueda otorgar o contratar para atender demandas de financiamiento de Procesos de Promocion
en Asociaciones Publico Privadas, hasta por un monto que no exceda de USS 631.4 millones mas
el Impuesto General a las Ventas (IGV), o su equivalente en moneda nacional, en concordancia
con lo establecido por el articulo 29 y el numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo.

Articulo 5. Monto méximo de las garantias del Gobierno Nacional en el marco de los
Procesos de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas

Autorizar al Gobierno Nacional para otorgar o contratar garantias para respaldar las obligaciones
derivadas de los Procesos de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas hasta por un monto que no exceda de US$ 631 410 502,00 (SEISCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS DOS Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) mis el
Impuesto General a las Ventas (IGV), o su equivalente en moneda nacional, en concordancia con lo
establecido por el articulo 29 y por el numeral 46.4 del articulo 46 del Decreto Legislativo..

Asimismo, cabe indicar que de acuerdo con el articulo 46 del citado Decreto Legislativo sefiala
que el otorgamiento y la contratacion de garantias pueden respaldar obligaciones de pago a
cargo de la entidad publica titular del proyecto, que correspondan a gastos derivados de la
inversion.

El citado articulo 46 regula ademds que estas operaciones se sujetan a los limites que para tal
fin autoricen las leyes de Endeudamiento del Sector Publico que se aprueben anualmente y a
los requisitos establecidos en el articulo 27 de dicho Decreto Legislativo, en lo que resulte
aplicable.

En este sentido, al igual que los periodos anteriores, PROINVERSION, a través de su Informe N°
014-2024/DPP/SSP, ha informado el monto de garantias a otorgar o contratar durante el Afio
Fiscal 2025, en el marco de los Procesos de Promocidn de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Plblico Privadas, el cual ha sido previsto para dos (02) contratos de concesién que
hacen un total de USS 631410 502,00, sin considerar el IGV, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Cuadro 10

Monto méaximo de las garantias del Gobierno Nacional en el marco de los Procesos De

Promocion de la Inversion Privada mediante APPs

(En ddlares)

Asaciaciones GARANTIA
Publico Privadas bR SOBERANA (USS$)
MTC Aeropuertos Regionales (1er grupo) 13,000,000
Proyecto Majes — Siguas |l 509,417,808
MIDAGRI
Adenda 13 108,992,694
TOTAL 631,410,502

Los montos autorizados en las leyes de endeudamiento anual para el otorgamiento o
contratacién de la garantia del Gobierno Nacional fin de atender obligaciones derivadas de los
procesos de promocién de inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas, durante

los dltimos afios se muestran en el gréfico siguiente:

Grafico 25

Montos maximos de las garantias del Gobierno Nacional en el marco de los Procesos de

Promocion de la Inversién Privada Mediante APPs: 2014 a 2025 (PL)

(En millones de ddlares)
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e Sobre el articulo 6

A través del articulo 6, se plantea aprobar la emision de bonos, que en una o mas colocaciones,
puede efectuar el Gobierno Nacional hasta por la suma de S/ 23,427 millones que corresponde
al monto de la emisién de bonos destinados a que se refieren el inciso 1y 2 del numeral 3.2 del

articulo 3 del proyecto de ley.

Articulo 6. Aprobacién de emision de bonos
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6.1.

6.2,

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Aprobar la emisién interna de bonos que, en una o més colocaciones, puede efectuar el Gobierno
Nacional hasta por la suma de S/ 23 427 300 000,00 (VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), con cargo al monto de las operaciones de
endeudamiento a que se refieren el inciso 1y 2 del numeral 3.2 del articulo 3.

Cuando el monto de endeudamiento previsto en los incisos 1 y 2 del numeral 3.2 del articulo 3 se
reasigne en mérito a lo dispuesto en el numeral 3.3 del articulo 3, se aprueba la emisién externa o
interna de bonos que, en una o mas colocaciones, puede efectuar el Gobierno Nacional hasta por el
monto resultante de la recomposicion de los montos de endeudamiento previstos en el citado articulo
3.

En caso las condiciones financieras sean favorables, seglin lo establece el numeral 27.5 del articulo
27 del Decreto Legislativo, se aprueba la emisién externa y/o interna de bonos que, en una o mas
colocaciones puede efectuar el Gobierno Nacional, con la finalidad de prefinanciar los requerimientos
del siguiente ejercicio fiscal contemplados en el Marco Macroeconémico Multianual o en el Informe
de Proyecciones Macroeconomicas correspondiente.

Las emisiones internas de bonos antes mencionadas se sujetan a lo dispuesto en el Reglamiento del
Programa de Creadores de Mercado y en el Reglamento de Bonos Soberanos, vigentes.

6.5. Aprobar la emisidn interna de bonos que, en una o mas colocaciones, puede efectuar el Gobierno
Nacional para su uso exclusivo en operaciones de reporte en el marco de lo dispuesto en la Quinta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo, cuyo saldo adeudado al 31 de diciembre
de 2025 no exceda el importe de S/ 3 000 000 000,00 (TRES MIL MILLONES Y 00/100 SOLES).

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacién de las operaciones realizadas en el marco
del presente articulo, el Ministerio de Economia y Finanzas informa a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Repuiblica del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Reptiblica
sobre dichas operaciones.

Gréfico 26
Comparativo de autorizacién de emision de bonos: Afio fiscal 2021 2025
(En millones de soles)

40,043

5000 30,564

25,095
7,000 23,4827
20,670

2021 2022 2023 2024 2025
|I3Fro1rectns de Inversion 30,973 10,857 2,479 0 1,140
|H Apoyo Balanza de Pagos 9,070 18,708 18,450 25,095 22,288

Fuente: Proyecto de Ley de Endeudamiento del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2025.

Las autorizaciones de emisién de bonos para los afios 2023 y 2025, a diferencia de los afios
anteriores, es casi exclusivamente para apoyo a la balanza de pagos, parte de los cuales se
destina para el pago del servicio de la deuda ptiblica.
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Hay que mencionar que, en las fuentes de financiamiento del servicio de la deuda
publica, los correspondientes de los recursos por operaciones oficiales de crédito
(ROOC), son las que tienen el mayor peso.

Finalmente, se plantea que las operaciones de endeudamiento, asi como las emisiones
consignadas a financiar el Apoyo a la Balanza de Pagos, “se sujeten al control posterior del
Organo de Control, de manera similar a las operaciones de administracion de deuda”.

e Sobre el articulo 7

El articulo 7 del Proyecto de Ley, propone “aprobar operaciones de administracién de deuda,
que en uno o mas tramos puede efectuar el Gobierno Nacional bajo la modalidad de prepago,
intercambio o canje de deuda, recompras”, entre otros contemplados en el numeral 15.2 del
articulo 15 del Decreto Legislativo 1437.

Articulo 7. Aprobacién de operaciones de administracién de deuda y emisién de bonos

7.1. Aprobar las operaciones de administracién de deuda hasta por el equivalente, en moneda nacional u
otra denominacién, a USS 10 000 000 000,00 (DIEZ MIL MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS),
que en uno o mas tramos puede efectuar el Gobierno Nacional bajo la modalidad de prepago,
intercambio o canje de deuda, recompras, entre otros, contemplados en el numeral 15.2 del articulo
15 del Decreto Legislativo.

7.2. Aprobar la emisién externa y/o interna de bonos que, en una o mas colocaciones, puede efectuar el
Gobierno Nacional hasta por el monto que permita implementar las operaciones de administracion
de deuda a que se refiere el numeral precedente.

7.3. La citada emisién interna de bonos se sujeta a lo dispuesto en el Reglamento del Programa de
Creadores de Mercado y en el Reglamento de Bonos Soberanos, vigentes.

7.4. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacién de las operaciones realizadas en el marco
del presente articulo, el Ministerio de Economia y Finanzas informa a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptiblica del Congreso de la Reptblica y a la Contraloria General de la Repiblica
sobre dichas operaciones.

El monto propuesto para realizar operaciones de administracion de deuda (OAD)?, durante el
afio 2025 es hasta por un monto equivalente en moneda nacional a la suma de uUss 10,000
millones, que es el mismo monto establecido para el 2024.

Segln la exposicién de motivos, “estas operaciones no tienen implicancia presupuestal y
permiten, entre otros:

e Reducir el riesgo de refinanciamiento al retirar deuda con vencimiento en afios proximos.
e Sustituir deuda en moneda extranjera por otra en moneda local, con lo cual se minimiza la
exposicion al riesgo cambiario.

3 De conformidad con lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1437, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, la OAD es la renegociacion de las condiciones de la deuda
publica.
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e Reducir el costo de financiamiento al reemplazarlas por nueva deuda en condiciones mas
ventajosas”.

Las operaciones de administracién de deuda, que son aquellas operaciones que tienen por
finalidad renegociar las condiciones de la deuda publica, tienen las siguientes modalidades:
refinanciacién, reestructuracion, prepagos, conversion, intercambio o canje de deuda, recompra
de deuda, cobertura de riesgos y otros.

El monto propuesto, segtn la exposicién de motivos de la proposicion legislativa, el “importe
propuesto de US$ 10,000 millones permitira que se puedan implementar varias operaciones de
administracion de deuda durante el afio 2024, bajo la modalidad de recompra e intercambio de
bonos, asi como prepago de créditos contraidos con los organismas multilaterales y agencias
oficiales de gobierno, las mismas que estan contempladas en el numeral 15.2 del articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 1437.”

Grafico 27
Aprobacién de operaciones de administracion de deuda y emision de bonos
(En millones de USS)
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Segtin el Ministerio de Economia y Finanzas “El monto propuesto para realizar operaciones de
administracién de deuda durante el afio 2025 es hasta por un monto equivalente en moneda
nacional, u otra denominacién, a USS 10 000 millones, lo cual representa el mismo importe que
fue aprobado para el afio 2024, toda vez que para la Replblica del Pert resulta conveniente
realizar acciones que permitan mitigar el riesgo de refinanciamiento considerando que el
servicio de deuda promedio anual entre los afios 2025-2034 asciende alrededor de USS 9 282
millones”.

El monto de USS$ 10 000 millones propuesto en la proposicion legislativa permitird que se puedan
llevar adelante varias operaciones de administracion de deuda durante el afio 2025, bajo la
modalidad de recompra e intercambio de bonos, tales como prepago de créditos contraidos con
los organismos multilaterales y agencias oficiales de gobierno, que estdn claramente
establecidas en el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo N* 1437.

e Sobre el articulo 8
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El articulo &, del Proyecto de Ley de Endeudamiento para el Afio Fiscal 2025, sefiala, que a través
de lo establecido en sus articulos 6 (operaciones de endeudamiento) y 7 (operaciones de
administracion de deuda), se aprueban las emisiones internas y externas de bonos, a que se
refiere el parrafo 15.2 del Decreto Legislativo 1437, incluyendo su financiamiento a mediante de
la emision externa o interna de bonos.

Articulo 8. Implementacién de operaciones de endeudamiento y administracién de deuda

8.1. Para laimplementacion de las operaciones de administracion de deuda a que se refiere el articulo 7,
asi como para la implementacién de las emisiones externas de bonos a que se refieren los articulos 6
y 7, y la implementacién de las emisiones internas de bonos, en caso se utilice un mecanismo de
colocacién que sustituya al Programa de Creadores de Mercado, mediante resolucién ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas se determinan las condiciones generales de los bonos respectivos,
la designacién del banco o bancos de inversién que prestan sus servicios de estructuracion y
colocacion, asi como las entidades que brindan servicios complementarios, entre otros aspectos.

8.2. Cuando se trate de una operacidn de cobertura de riesgo, mediante resolucidn ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas se determinan los montos y las operaciones de endeudamiento
incluidas, se designa a las contrapartes, se aprueban los contratos y documentos requeridos para su
implementacion, entre otros aspectos.

8.3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacion de las operaciones realizadas en el marco
de los articulos 6 y 7, el Ministerio de Economia y Finanzas informa a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de |a Republica del Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Repliblica
sobre dichas operaciones.

En esa proposicion legislativa, se plantea disposiciones través de las cuales se aprueban medidas
para la ejecucion de los siguientes articulos:

- Articulo 6: Emisiones internas y externas de bonos (operaciones de endeudamiento).

- Articulo 7: Operaciones de administracién de deuda, bajo las diversas modalidades
(numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1437, incluyendo su
financiamiento a través de la emisién externa y/o interna de bonos).

Se establece que el MEF puede implementar las operaciones de endeudamiento y de
administracion de deuda (emisiones externas de bonos aprobadas en los articulos antes
mencionados), asi como las emisiones internas de bonos en caso se utilice un mecanismo de
colocacién que sustituya al Programa de Creadores de Mercado, mediante una Resolucion
Ministerial donde se:

- Fijen las condiciones generales de los bonos externos y/o internos.

- Designe al banco o bancos de inversidn que prestaran sus servicios de estructuracion y
colocacién de los bonos, asi como las entidades que brindan servicios
complementarios.

- Disponga de otros aspectos que resulten necesarios.

En el caso que se trate de una operacion de cobertura de riesgo, esta también se implementa
en el marco de una Resolucién Ministerial que:

- Determine los montos y las operaciones de endeudamiento incluidas en las coberturas
de riesgo
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- Designe a la entidad que acttia como contraparte.
- Apruebe los contratos y documentos requeridos para su implementacion, entre otros
aspectos.
Complementariamente, se dispone que el MEF luego de implementar las operaciones de
endeudamiento y/o de administracién de deuda antes citadas, informe a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Reptiblica y a la Contraloria
General de la Replblica sobre dichas operaciones.

e Sobre el articulo 9

El articulo 9 del proyecto de ley, propone excluir de la participacién en los Procesos de
Promocion de Asociaciones Publico Privadas a las empresas privadas que aun tienen
obligaciones pendientes de pago con el Estado, por lo continuarian con el impedimento de ser
postores, contratistas o participar en los referidos procesos que realiza el Estado.

Articulo 9. Empresas y accionistas que incumplen sus obligaciones

9.1. Las empresas y sus accionistas que fueron garantizados por el Estado para obtener recursos del
exterior e incumplieron el pago de dichas obligaciones, no pueden ser postores, contratistas o
participar en acciones de promocién de la inversién que realiza el Estado, hasta que culminen de
honrar su deuda.

9.2. Seincluyen en el presente articulo las empresas con nueva denominacion o razén social y accionistas
que asumieron los activos de la empresa deudora.

Las empresas privadas que estdn en esa condicion son: SERTEMAR’, RADIO CONTIN ENTAL® y
PANTELS, que al haber contado con la garantia soberana y/o la garantia de una empresa del
Sector Piblico (COFIDE), fueron incluidas en los convenios de refinanciacién o reprogramacion
que la Republica del Pert celebrd con tales acreedores externos en el marco de la Minuta
suscrita en 1991 con los paises acreedores del denominado del Club de Paris, habiendo por tanto
el Estado Peruano cancelado estas obligaciones. Sin embargo, esas empresas no cumplieron con
efectuar el reembolso de los montos atendidos por el MEF ante los referidos acreedores.

Ante los reiterados incumplimientos del reembolso al MEF, exigiendo el pago, se interpusieron
las acciones judiciales correspondientes contra tales empresas privadas para reclamar el pago
de estos montos.

Por tales razones, se plantea establecer en este articulo que, en tanto las citadas empresas
privadas no culminen con honrar su deuda, no pueden ser postores, contratistas o participar en
acciones de promocién de la inversién que realiza el Estado.

e Sobre el articulo 10

46e ha reclamado el “pago de la deuda por la via judicial por USS 3,7 millones. SERTEMAR ha deducido las excepciones de prescripcion
extintiva y ha contestado la demanda negandola en todos sus extremos”.

5 Durante el afio 2004, el MEF “inicié una accién judicial en contra de la Empresa Radio Continental, para lograr el pago de la deuda
ascendente a USS 0,19 millones mas los.intereses correspondientes”.

8 E| 36° Juzgado Civil de Lima, mediante Resolucidn N° 30 del 15 de enero de 2013, “aprobd los intereses que PANTEL debe pagar al
MEF por la suma de US$ 1,72 millones y EURD 3,31 millones, lo cual ha sido notificade por el citado Juzgado a |a referida empresa”.
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El articulo 10, considerando “considerando la importancia que tienen los proyectos y/o
programas que son financiados con recursos de operaciones de endeudamiento, se propone un
articulo que permita, asimismo, aprobar las operaciones comprendidas en los alcances de los
incisos 1y 2 del numeral 3.1 e incisos 1, 2 y 3 del numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N* 31955,
que al 31 de diciembre de 2024 se encuentren en tramite, de manera tal que puedan ser
aprobadas durante el primer trimestre del Afio Fiscal 2025, en el marco de la Ley antes citada.”.

Articulo 10. Plazo para la aprobacién de operaciones de endeudamiento en tramite

Las operaciones de endeudamiento correspondientes al Afio Fiscal 2024, comprendidas en los alcances de
los incisos 1 y 2 del numeral 3.1 e incisos 1, 2 y 3 del numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N® 31955, Ley de
Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que al 31 de diciembre de 2024 se encuentren en
tramite, pueden ser aprobadas durante el primer trimestre del Afio Fiscal 2025, en el marco de la Ley antes
citada.

Segtn el Ministerio de Economia y Finanzas “en el proceso de preparacién de los estudios de
preinversién por parte de los Sectores que gestionan una operacion de endeudamiento
confluyen factores técnicos, administrativos y financieros que dificultan contar oportunamente
con el equipo profesional que debe llevar a cabo y completar las acciones (elaboracion y
levantamiento de observaciones) para efectos de contar con los documentos fuente, informe
técnicos institucionales, informe favorable del ente rector del Sistema INVIERTE.PE, por lo cual
las gestiones, eventualmente, se retrasan por causa de dichos factores imprevistos.”

En ese marco, segtin el MEF durante el presente afio 2024 se tienen operaciones en gestion los
siguientes los proyectos que podrian ser aprobados hasta el 31 de marzo de 2025:
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Cuadro 11
Proyectos que podrian acogerse el articulo 11 (Plazo para la aprobacién de operaciones de
endeudamiento en tramite, hasta el 31 de marzo 2025)

Proyectos y/o Programas UE Fuente Monto
.
Mejoramiento de los Servicios de Inocuidad Agroalimentaria del SENASA SENASA BID 68
:ij:er:ir;:ﬁ:;?dd;sl:a?e“i6n de la Finanzas Subnacionales para la MEF 8ID 5
Programa de Transformacién Digital del Banco de |a Nacidn BN BID 50
:::Lo;:z:::z ::(:;ii:;;cie Informacidn del Centro Nacional de CEPLAN BID 48
Mejoramiento de los Servicios Digitales de la ONP ONP BID 60
e s~ | wos | .
Proyecto Agua en Chimbote - 3 Etapas MVCS AFD 200
PTAR Chancay MVG CAF 53
PROREGION 2 / Préstamos Regionales Infraestructura Econdmica MTC CAF 200
Transporte Urbano Sostenible en la Ciudad de Trujillo MTC CAF 29
Gestién de Transito - Lima PROTRANSITO MML BIRF 150
Programa de Financiamiento de Vivienda Social Fondo MIVIVIENDA BID 300
NAMA Facility - Tramo IV (EUR 40,0 MM) MEF KFW a4
TOTAL 1,377

Por todo ello, considerando la importancia que tienen los proyectos que son financiados con
recursos de las operaciones de endeudamiento que son financiados con recursos de las
operaciones de endeudamiento, se plantea en la iniciativa legislativa “un articulo similar al
contenido en la Ley de Endeudamiento del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024, que permita
que las operaciones comprendidas en los alcances de los incisos 1y 2 del numeral 3.1 e incisos
1y 2 del numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley N° 31955, que al 31 de diciembre de 2024 se
encuentren en tramite, puedan ser aprobadas en el primer trimestre del Afio Fiscal 2025".

e Sobre el articulo 11

En las Asambleas de Gobernadores del BID y la Cll (Corporacién Interamericana de Inversiones)
renombrada como BID Invest, llevada a cabo en Busan, Korea, se aprobd el Segundo Aumento
de Capital General de la Cll, autorizando la emision de nuevas Acciones, a un precio base de cada
una.

En la actualidad el Peri en el Capital Ordinario del BID Invest, el Peri tiene 6,490 acciones
suscritas, de los cuales ha pagado 5,853 acciones por un valor de US$ 81,804,786, que
corresponde a un poder de voto de 3.04%.

Recuadro 01: La Corporacién Interamericana de Inversiones (Cll)

LA CORPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES (Cll) es una entidad multilateral que comenzd sus
operaciones en 1989 para promover el desarrollo econémico de sus paises miembros en América Latina y el
Caribe a través del financiamiento de la empresa privada.
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En cumplimiento de su mision, la Cll proporciona financiamiento para proyectos en forma de préstamos
directos e inversiones de capital, lineas de crédito a intermediarios financieros locales e inversiones en fondos
de inversién de ambito local y regional.

Todas las facultades de la Corporacidn residen en la Asamblea de Gobernadores, que se compone de un
representante y un suplente de cada pais miembro. El poder de voto es proporcional al nimero de acciones
pagadas por cada pas. La Asamblea de Gobernadores nombra a un Directorio Ejecutivo en el cual se delegan
facultades importantes.

La Corporacién es un organismo afiliado al Banco Interamericano de Desarrollo, pero es jurfdicamente
auténoma y sus recursos y administracion son independientes de los del Banco Interamericano de Desarrollo.

En cuanto a la reasignacién de las Acciones No Pagadas en el marco del Segundo Aumento
General de Capital de la Cll (2024), al mes de enero de 2024, la Secretaria del Grupo BID informo
lo siguiente:

“_En el marco del proceso de reasignacion de las 6 137 de las acciones que dejo de pagar
la Republica Bolivariana de Venezuela se ofrecieron a la Repliblica Oriental del Uruguay
214 acciones, que este Ultimo no suscribid.

- Las 214 acciones ofrecidas a Uruguay, estan disponibles para los paises miembros
regionales que, previamente, expresaron su interés en suscribirlas”.

El MEF confirmé el interés del Perti para participar en la ronda de Reasignacion de Acciones de
la CIl. El grupo BID comunicé que al Perd le corresponde suscribir y pagar 101 Acciones
adicionales, por un total de US$ 2 020 000,00.

Articulo 11. Reasignacion de acciones disponibles de la Corporacion Interamericana de Inversiones (CIi)

11.1. Aprobar la propuesta de reasignacién de acciones disponibles de la Corporacion Interamericana
de Inversiones (Cli), conforme a lo dispuesto en el Anexo A de la Resolucién AG-9/15 y Cil/AG-2/15,
y los términos y condiciones aprobados por el Directorio Ejecutivo con fecha 04 de agosto de 2015
para reasignar las acciones del Anexo A (Documento ClI/GN-305-2).

11.2. En el marco del referido proceso de reasignacidn de acciones disponibles, la Republica del Perd
suscribe y paga ciento un (101) acciones adicionales por un valor de US$ 2 020 000,00 (DOS
MILLONES VEINTE MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS).

11.3. La citada suscripcién de acciones es cancelada en una cuota durante el Afio Fiscal 2025.

El monto antes indicado debe ser pagado a mas tardar hasta el 09 de mayo de 2025; caso
contrario habra un incremento del 5% en el precio de las Acciones que debe ser pagado durante
el periodo del 10 de mayo de 2025 hasta el 09 de mayo de 2026. Es asi que el 01 de marzo de
2024 se remitid el Instrumento de Suscripcion firmado, el cual sefialé que el referido
Instrumento esta condicionada a la aprobacion legislativa exigida por la legislacion Nacional.

En ese sentido, dicha aprobacién esta siendo propuesta en el Proyecto de Ley de Endeudamiento
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

e Sobre el articulo 12
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En la proposicion legislativa (articulo 12), se plantea “autorizar al MEF, a través de la DGTP, a
colocar durante el afio 2025 el saldo pendiente la colocacion de bonos soberanos cuyas
emisiones fueron aprobadas por el articulo 6y 7 de las Leyes N° 31640y N° 31955, para los Afios
Fiscales 2023 y 2024 respectivamente, con la finalidad de garantizar la devolucién de los
recursos al Tesoro Publico utilizados en el marco de la gestion de liquidez, y que sirvieron para
atender el pago del servicio de deuda, financiar proyectos de inversién e implementar la
recompra de los bonos globales y soberanos en el marco de las operaciones de administracion
de deuda realizadas durante los afios 2023 y 2024".

Articulo 12. Colocacién de bonos en el marco de la Gestién de Liquidez

Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General del Tesoro Piblico, para
colocar durante el Afio Fiscal 2025, el saldo pendiente de colocacién de bonos soberanos cuyas emisiones
fueron aprobadas por los articulos 6y 7 de las Leyes N° 31640 y N* 31955, Leyes de Endeudamiento del Sector
Plblico para los Afios Fiscales 2023 y 2024, respectivamente, a fin de garantizar la restitucion de los recursos
utilizados en el marco de la gestién de liquidez, al titular que corresponda.

Es de indicar que, el uso de los recursos para viabilizar las operaciones de endeudamiento y de
administracién de deuda llevadas a cabo durante los afios 2023 y 2024, se realizé en el marco
de lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que establece que la “Direccién General del
Tesoro Plblico esta facultada a utilizar mecanismos de apoyo financiero temporal utilizando los
fondos conformantes de la Cuenta Unica del Tesoro Piiblico (CUT), la Reserva Secundaria de
Liquidez y los saldos provenientes de la colocacion de Letras del Tesoro Publico, en el marco del
Principio de la Fungibilidad”.

El principio de Fungibilidad “consiste en el uso de los Fondos Publicos administrados en la Cuenta
Unica del Tesoro Plblico (CUT), independientemente de su fuente de financiamiento, con la
finalidad de brindar la cobertura financiera por descalces temporales de caja, asegurando la
continuidad de la atencién de los requerimientos de la pagaduria en concordancia con el
Principio de Oportunidad”, es decir, incluso con la con la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito provenientes de la emisién interna y/o externa de bonos.

En ese marco, los “montos que sean aplicados mediante este mecanismo de gestién de liquidez
son restituidos a su titular, para lo cual la DGTP esta facultada a efectuar la colocacion interna
y/o externa de bonos, con cargo a los saldos pendientes de colocacion de las emisiones internas
y/o externas de bonos aprobadas en las Leyes de Endeudamiento del Sector Piblico de los afios
fiscales y en los dispositivos legales correspondientes”.

Hay que precisar, que el “monto de las colocaciones de bonos soberanos que se realicen durante
el afio 2025 para devolver los recursos utilizados en el marco de la gestion de liquidez no estd
sujeto a los limites para las operaciones de endeudamiento que fija la Ley de endeudamiento
para el afio 2025, ni tiene implicancias presupuestales en dicho afio. Asimismo, los recursos que
se capten en mérito al presente articulo solo pueden ser destinados a restituir los recursos del
Tesoro Plblico que se utilizaron para implementar las operaciones de endeudamiento y de
administracién de deuda”.

e Sobre el articulo 13
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El Perd, como se sefialé anteriormente (en el sustento del articulo 11), tiene en el BID Invest
suscritas 6,490 acciones, habiendo ya pagado 5,853 acciones por un valor de USS 81.8 millones,
que concierne a un poder de voto de 3.04%.

El afio 2024, en las Asambleas de Gobernadores del BID y del BID Invest, se aprobé un
incremento general de capital de US$ 3,500 millones con el propdsito de potenciar nuevos
modelos de negocios para BID Invest y la reposicion del Fondo Multilateral de Inversiones.

Se han asignado 166 666 Nuevas Acciones para suscripcion, por lo que cada pais tendra hasta el
10 de marzo de 2026 para suscribir un nimero de Nuevas Acciones equivalente al nimero que
resulte de multiplicar 166 666 por el porcentaje de capital suscrito por dicho pais miembro.

Al Perti, en lo que se refiere a acciones le corresponde suscribir 5,518 acciones por un valor total
de USS 115,878,000 (Precio de cada accion: USS 21,000).

La informacion del pago es la siguiente:
- Numeros de cuotas: 7.
- Monto de cada cuota anual: US$ 16,554,000.
- Fechas de Pago:
e Primera Cuota: el 30 de noviembre de 2025 o treinta (30) dias calendario después de
que el respectivo pais miembro presente su instrumento de suscripcion.
e Cuotas restantes: 30 de noviembre de cada afio, desde 2026 hasta 2031.

En ese sentido, de acuerdo a nuestro ordenamiento legal, se requiere la dacioén de una norma
con rango de Ley, lo cual se plantea que incluya en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025.

Articulo 13. Suscripcion de acciones en la Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll)

13.1. Aprobar el aumento de capital de la Corporacién Interamericana de Inversiones (Cll), ascendente a US$
3 500 000 000,00 (TRES MIL QUINIENTOS MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS), dividido en
ciento sesenta y seis mil seiscientos sesenta y seis (166 666) acciones, con un valor nominal de USS 10
000,00 (DIEZ MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) cada una y un precio de base de USS 21 000,00
(VEINTIUN MILY 00/100 DOLARES AMERICANOS), conforme a los términos de la Resolucién Conjunta
ClI/AG- 5/24 de la Asamblea de Gobernadores de la Cll de fecha 10 de marzo de 2024, titulada: “Nueva
Visién y Modelo de Negocios para la Corporacién Interamericana de Inversiones: Propuesta de
Capitalizacion y Plan de Implementacién”.

13.2. En el marco del referido aumento de capital, la Republica del Perd suscribe y paga cinco mil quinientos
dieciocho (5 518) acciones por un valor total de US$ 115 878 000,00 (CIENTO QUINCE MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS).

13.3. La citada suscripcién de acciones es cancelada en siete (07) cuotas anuales a mas tardar los 30 de
noviembre de cada afio desde el 2025 hasta el 2031.

e Sobre el articulo 14
El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es el fondo mundial que se orienta a

“transformar la agricultura, las economias rurales y los sistemas alimentarios”, es una agencia
de las Naciones Unidas que suministra fondos para programas gue promocionan el adelanto
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econémico de las poblaciones pobres de zonas rurales, perfeccionando la productividad
agricola.

El Peri es miembro fundador desde el afio 1977, siendo representado ante esa entidad
internacional por el Ministerio de Relaciones Exteriores. El FIDA, seglin su Convenio Constitutivo,
habitualmente invita a los paises integrantes contribucion de fondos (aportes) con la finalidad
de garantizar la continuacion de sus operaciones.

Los aportes que el Perti ha efectuaron al FIDA se iniciaron desde la Primera ronda (1981) y han
continuado hasta la Décimo Segunda (2022), alcanzando un monto total de US$ 2 745 000,00,
segun detalle:

Cuadro 12
Aportes del Perti al FIDA

e Denominacidn del Acuerdo Monto (USS5) Afio de pago
i Primera Reposicion 60 GO0 1981
2 | Tercera Reposicion 100000 1984
3 Cuarta Repaosicion 200600 2002
4 Cuinta Reposicion 200 600 2003
5 | Sexta Reposicion 200 000 2004
6 | S2ptima Reposicion 200800 2008
7 Cctava Regosicion 300£G0 2011
8 MNovena Reposicion 375600 2014
9 Décima Reposicion 360 600 2016

10 | Undécima Reposicion 375 000 2018

11 | Duodécima Repesicidn 375600 2022

Total 2745000

En esta ocasion, el MEF dentro del &mbito de sus competencias, sugirié que ésta sea por el
mismo monto de la contribucién del afio 2022, es decir por USS 375,000, pero con la
autorizacion con rango de ley, (Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal
2025).

Articulo 14. Contribucién al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Aprobar la propuesta para la décimo tercera Reposicion de los Recursos al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), mediante la cual la Republica del Perti contribuye con el monto de Uss
375 000,00 (TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS), a ser cancelado
en una cuota durante el Afio Fiscal 2025.

e Sobre el articulo 15

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), creado el afio 1993, es un fondo auténomo
dirigido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el propésito de fomentar el
desarrollo del sector privado de América Latina y el Caribe.

En coalicién con asociaciones empresariales, gobiernos y organizaciones no gubernamentales
(ONG), el FOMIN otorga asistencia técnica e inversiones para gravitar el crecimiento de micro,
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pequefias y medianas empresas, optimizar las competencias laborales, y ayudar en la mejora del
clima de negocios y el acceso a financiamiento.

El FOMIN tiene actividades y proyectos en los 26 paises miembros del BID de Ameérica Latinay
el Caribe.

El Perti. Se han llevado a cabo tres reposiciones de fondos FOMIN | (1992), FOMIN II (2005) y
FOMIN 11l (2017), con el detalle que aparece en el siguiente cuadro:

Cuadro 13
Perii: Reposiciones al fondo FOMIN

Reposicion Afio Norma Legal Fecha Monto {USS)
FOMIN1 1992 Decreto Lay N 26103 29121992 1°000,000
FOMIN & 2005 Ley N° 28654 22,12.2005 3'000,000
FOMIN B 2017 Ley N° 30695 (7.12.2017 18'000,000

Total 14°000,000

En ese contexto, y considerando que el Perd es miembro donante fundador del FOMIN, que
debe con continuar con su reposicién para el FOMIN IV. Segin el MEF “el BID remitio la
asignacion final de compromisos de cada pais, correspondiendo al Pert un aporte de hasta uss
6916 996,05”, monto que debe ser pagado hasta en cuatro cuotas anuales a partir del afio 2026.

En ese sentido, en el marco de nuestro ordenamiento resulta necesario que el Convenio
Constitutivo del FOMIN IV y el monto de la contribucién del Gobierno Peruano, se considera que
deben aprobarse por ley, en este caso en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025.

Articulo 15. Convenio Constitutivo y contribucién al FOMIN IV

Aprobar el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones IV — FOMIN IV, asf como la
contribucién a dicho fondo a cargo de la Reptiblica del Perd, por la suma de hasta USS 6 916 996,05 (SEIS
MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS Y 05/100 DOLARES AMERICANOS), a
ser cancelada hasta en cuatro (04) cuotas anuales y en lo posible iguales, a partir del Afio Fiscal 2026.

e Sobre Articulo 16

El afio 2003, mediante el Decreto Supremo 194-2003-EF17 se aprobo el otorgamiento de la
garantia del Gobierno Nacional a las operaciones de endeudamiento externo acordadas por la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 18 y
el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) por la suma de US$ 45,0 millones
para financiar parcialmente el “Programa de Transporte Urbano de Lima Metropolitana -
Subsistema Norte Sur”.

Esta garantia se efectud en cumplimiento de lo establecido por el literal d) del articulo 5 de la
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, que establece que los gobiernos regionales y
locales s6lo podran asumir endeudamiento publico externo con el aval o garantia del Estado.

Posteriormente, el afio 2018, la Ley 30900 cred la Autoridad de Transporte Urbano para Limay
Callao (ATU), adscrita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), y dispuso “la
transferencia a la ATU del acervo documentario, bienes muebles e inmuebles, pasivos,
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obligaciones, contratos, recursos y personal, vinculados al ejercicio de la funcion transporte
terrestre de personas correspondientes al Instituto Metropolitano para Transporte de Lima
(PROTRANSPORTE) y la Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima
y Callao (AATE)#”, entre ellas se encuentra las obligaciones derivadas de las operaciones de
endeudamiento concertadas entre la MML con el BID y el BIRF.

En ese marco, la iniciativa legislativa propone que “a efectos de implementar la asuncién y el
reconocimiento por el Gobierno Nacional, de las obligaciones provenientes de contratos
vinculados al ejercicio de la funcién de transporte terrestre de personas, a cargo de la MML, se
requiere autorizar a la DGTP a incorporar en el registro de la deuda publica las obligaciones
asumidas por el Gobierno Nacional (...), correspondientes a las operaciones de endeudamiento
externo celebradas por la MML con el BID y el BIRF”.

Por lo sefiado, se propone que se autoriza a la Direccién General de Tesoro Publico del MEF “a
reembolsar a favor de la Municipalidad Metropolitana de Lima, los pagos efectuados al BID y al
BIRF desde el 14 de setiembre de 2020 hasta la fecha de entrada en vigencia de esta norma
legal, correspondientes a las obligaciones que se derivan de las operaciones de endeudamiento
externo”.

En suma, se plantea que la autorizacién se incluya en la Ley de Endeudamiento del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025, que permita implementar la asuncion, el reconocimiento y pago de las
obligaciones asumidas por el Gobierno Nacional, en el marco de la referida Ley 30900.

Articulo 16. Implementacion de asuncién y reconocimiento de pago de las obligaciones derivadas de los contratos suscritos
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), en el marco
de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

16.1. Para efectos de implementar la asuncién por parte del Gobierno Nacional de las obligaciones
provenientes de contratos vinculados al ejercicio de la funcién de transporte terrestre de personas, a cargo de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, por mandato de la Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), complementada con la
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 127-2020-ATU/PE, se autoriza a la Direccion General del Tesoro Publico
a incorporar en el registro de la deuda publica, las obligaciones asumidas por el Gobierno Nacional con fecha
14 de setiembre de 2020, correspondientes a las operaciones de endeudamiento externo celebradas por la
referida Municipalidad con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) para financiar parcialmente el “Programa de Transporte Urbano de Lima
Metropolitana - Subsistema Norte Sur”, y que cuentan con |a garantia del Gobierno Nacional en mérito a los
articulos 1y 2 del Decreto Supremo N° 194-2003-EF.

16.2. La Direccién General del Tesoro Publico, la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, suscriben la respectiva acta de conciliacién en un plazo de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, en donde se establece el monto de
las deudas asumidas y reconocidas por el Gobierno Nacional.

16.3. En adicién, se autoriza a la citada Direccion General a reembolsar a favor de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, los pagos efectuados al BID y al BIRF desde el 14 de setiembre de 2020 hasta la fecha
de entrada en vigencia de esta norma legal, correspondientes a las obligaciones que se derivan de las
operaciones de endeudamiento externo sefialadas en el numeral 16.1.

16.4. La Direccion General del Tesoro Publico atiende el pago de las obligaciones mencionadas en los numerales
precedentes con cargo a los recursos presupuestales destinados a la atencion del servicio de la deuda publica.

16.5. El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General del Tesoro Publico, acuerda con la
referida Municipalidad los términos y condiciones en que la citada Direccion General efectda el reembolso
sefalado en el numeral 16.3.

16.6. Autorizar a la Directora General de la Direccion General del Tesoro Publico a suscribir los documentos
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que se requieran para implementar lo dispuesto en el presente articulo.

e Sobre el articulo 17

Uno de los temas centrales del gobierno peruano y gobiernos latinoamericanos es “la
preservacién de la Amazonia”, por lo que resulta vital aumentar la inversién para asegurar la
sostenibilidad de la misma.

En ese contexto, “el BID ha establecido una Facilidad Financiera Regional que pone a disposicién
de Colombia, Perti y Ecuador para acceder a financiamiento a tasas mas bajas con recursos que
provienen de la emisién de bonos tematicos amazénicos en los mercados internacionales para
financiar el desarrollo sostenible en la Amazonia”.

Para acogerse a esas facilidades financieras otorgadas por el BID, en la proposicién se propone
“autorizar a la DGTP a participar en el disefio e implementacién de esquemas de facilidades
financieras regionales bajo el 4mbito de los organismos multilaterales de crédito que ademas
cuentan con la garantia parcial de dichas entidades, con la finalidad de acceder a créditos para
financiar proyectos de inversién para el desarrollo sostenible en la amazonia peruana”.

También, se plantea en la iniciativa legislativa que se autorice a “acordar contragarantias a ser
otorgadas por la Republica del Peri que le permitan acceder al financiamiento, asi como a
suscribir documentos que contemplen el compromiso del Estado Peruano para celebrar dichos
créditos”.

Se considera que, con el acceso a esos esquemas de facilidades financieras, el Perti podria seguir
avanzado en su camino a alcanzar los compromisos con los Objetivos de Desarrollo para el 2030.

Por todo ello, se considera que con el articulo que se plantea en el proyecto de ley (articulo 17),
el Perdi tendria “un marco legal habilitante que le permita participar de las facilidades financieras
regionales, como la planteada por el BID, mediante la obtencién de créditos que financien
proyectos de inversién en el ambito de la amazonia”.

Articulo 17. De la Participacién en esquemas de facilidades financieras regionales

17.1. Autorizar a la Direccién General del Tesoro Publico a participar en el disefio e implementacién de
esquemas de facilidades financieras regionales bajo el &mbito de organismos multilaterales de crédito, que
permitan el acceso del Perli y de otros paises a créditos para financiar proyectos de inversién para el
desarrollo sostenible, contando tales esquemas con la garantia parcial del respectivo organismo
internacional.

17.2. Previo a la celebracion del respectivo crédito bajo el esquema de facilidad financiera regional, la citada
Direccién General estd autorizada a negociar y acordar los términos y condiciones de las contragarantias que
corresponde dar a la Reptiblica del Perd, para participar en los referidos esquemas de facilidades financieras
regionales, asi como a suscribir los documentos que se requieran para participar de los mismos, en los que
se puede contemplar el compromiso del Estado Peruano de celebrar el crédito antes sefialado.

17.3. Los documentos sefialados en el numeral 17.2 son aprobados por resolucién ministerial del Ministerio
de Economia y Finanzas.
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e Sobre el articulo 18

PETROPERU S.A., es la principal empresa publica de hidrocarburos del Pert, que desde hace afios
viene afrontando situacién critica de liquidez, que o le permiten cumplir con las obligaciones
corrientes y que comprometen su sostenibilidad, que segtin la iniciativa legislativa fue “debido
a decisiones no técnicas tomadas entre octubre de 2021 y marzo de 2022, lo que resulté en
varios problemas, tales como: retrasos en la puesta en servicio de la Nueva Refineria Talara, que
impidieron a la empresa alcanzar los margenes de refinacion esperados; debilidad en su
gobernanza; rebajas en la calificacién de riesgos, con la consecuente pérdida de grado de
inversion; resultados negativos en el negocio de transporte a través del Oleoducto Nor Peruano;
y altos costos operativos y financieros, entre otros”.

Ante esa situacion, desde el Poder Ejecutivo se emitieron diversos dispositivos legales, entre
estos dos: a) Decreto de Urgencia 010-2022, tiene por objeto, aprobar medidas extraordinarias
en materia econdémica y financiera que permitan asegurar la comercializacién de hidrocarburos
asi como mantener la cadena de pagos, a través de dos disposiciones: i) otorgar
excepcionalmente, un apoyo financiero transitorio a favor de PETROPERU S.A., y ii) autorizar la
emision de documentos cancelatorios - Tesoro Publico destinados al pago de derechos
arancelarios e impuestos asociados a las compras de crudo y productos combustibles que realice
la referida empresa. En su articulo 2, aprobd el Apoyo Financiero Transitorio que otorga el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General del Tesoro Publico, a favor
de la empresa Petréleos del Pert - PETROPERU S.A., hasta por el monto en Soles equivalente a
USS 750 000 000,00 (setecientos cincuenta millones y 00/100 délares americanos), destinado a
atender obligaciones de corto plazo durante el Afio Fiscal 2022,y; b) Decreto de Urgencia 023-
2022, que tiene por objeto, aprobar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
que permitan el aseguramiento de la comercializacién de hidrocarburos a nivel nacional y
mantener la continuidad de las operaciones de PETROPERU S.A., disponiendo: i) otorgar
excepcionalmente un aporte de capital y, i) otorgar una garantia del Gobierno Nacional a una
linea de crédito de comercio exterior para la adquisicion de petrdleo crudo, combustibles, otros
derivados de los hidrocarburos y biocombustibles, hasta por US$ 500 000 000,00 (QUINIENTOS
MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS), en respaldo de las obligaciones a cargo de
PETROPERU S.A.
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DECRETO DE URGENCIA N2 010-2022

Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera destinadas al aseguramiento del
mercado local de combustibles

DECRETO DE URGENCIA N2 023-2022

Decreto de Urgencia que establece medidas en materia
econdomica y financiera destinadas a evitar el
desabastecimiento de combustible a nivel nacional

Articulo 4.- Emisién y uso de Documentos Cancelatorios - Tesoro

Publico

4.1 Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas para que, a
través de la Direccion General del Tesoro Publico, emita
Documentos Cancelatorios - Tesoro Publico a favor de la empresa
Petroleos del Peri - PETROPERU S.A., que son destinados,
exclusivamente, para el pago de derechos arancelarios e
impuestos asociados a las compras de crudo y productos
combustibles que realice la referida Empresa, asi como cualquier
otro impueste a cargo de la misma por sus operaciones de
comercializacidn de combustibles.

4.2 Los referidos Documentos Cancelatorios son emitidos, en forma
mensual, durante el Afio Fiscal 2022, a solicitud de la empresa
Petréleos del Perii - PETROPERU S.A. El saldo insoluto no podra
exceder el importe de S/ 500 000 000,00 (QUINIENTOS MILLONES
Y 00/100 SOLES). (*)

Articulo 3. Operacion de Endeudamiento de Corto Plazo, bajo la

modalidad de otorgamiento de Garantia

3.1 Aprobar la Operacién de Endeudamiento de Corto Plazo, bajo
la modalidad de otorgamiento de garantia del Gobiernc
Nacional, hasta por US$ 500 000 000,00 (QUINIENTOS
MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANQS), en respaldo de
las obligaciones a cargo de PETROPERU S.A. derivadas de la
linea de crédito de comercio exterior que contrate con el
Banco de la Nacién para efectuar las operaciones de
importacion de petréleo crudo, combustibles, otros
derivados de los hidrocarburos y biocombustibles.

3.2 El plazo de vigencia de la garantia aprobada en el numeral 3.1
es menor a un ano, contado a partir de la vigencia del
presente Decreto de Urgencia, siendo de aplicacidn lo
dispuesto en el articulo 25 del Decreto Legislativo N2 1437,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publica.

()

(*) De conformidad con el Numeral 2 de la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31640, publicada el 06 diciembre
2022, se amplia el plazo establecido en el presente numeral hasta el
30 de noviembre de 2023. El plazo para el reembolso total de los
Documentos Cancelatorios - Tesoro Publico utilizados, es hasta el 31
de diciembre de 2023. La citada ley entrd en vigencia desde el 1 de
enero de 2023.

(*) De conformidad con el Numeral 2 de la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley N2 31640, publicada el 06 diciembre
2022, se amplia el plazo establecido en el presente numeral hasta el
30 de noviembre de 2023. El plazo para el reembolso total de los
Documentos Cancelatorios - Tesoro Piblico utilizados, es hasta el 31
de diciembre de 2023, La citada ley entrd en vigencia desde el 1 de
enero de 2023.

(*) De conformidad con el Numeral 4.1 del Articulo 4 del Decreto de
Urgencia N2 004-2024, publicado el 27 febrero 2024, se dispone
hasta el 31 de diciembre de 2024 como plazo para el reembolso total
de los Documentos Cancelatorios - Tesore Publico utilizadas, a los
que hace referencia el presente Articulo. El citado Decreto de
Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024.

(*) De conformidad con el Numeral 2.2 del Articulo 2 del Decreto de
Urgencia N2 013-2024, publicado el 13 setiembre 2024, se amplia
hasta el 31 de julio de 2025, el plazo para el reembolso de los
Documentos Cancelatorios - Tesoro Pblico utilizados, a los que hace
referencia el presente articulo. El citado Decreto de Urgencia tiene
vigencia de un afio, contado a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Asimismo, mediante el Decreto de Urgencia 006-2024 se incluye a PETROPERU dentro del
alcance de ciertas medidas de austeridad, responsabilidad y limitacién en el uso de los recursos
publicos, en linea con la sostenibilidad fiscal, el equilibrio presupuestario y la eficiencia del gasto

publico.

En ese contexto, el Ministerio de Energia y Minas presento una solicitud para un nuevo proyecto
normativo con el fin de aprobar medidas de apoyo financiero para PETROPERU S.A., que incluyen
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la ampliacién del plazo de reembolso de documentos cancelatorios y la capitalizacién de apoyo
financiero y préstamos del BN, entre otros.

Se indica que “PETROPERU S.A. requiere urgentemente apoyo financiero para evitar el
desabastecimiento de combustibles en el pais y asegurar su continuidad operativa”. Por todo
ello, propone que:

Se amplie hasta el 31 de julio de 2028 el plazo, tanto de la Operacién de Endeudamiento de
Corto Plazo bajo la modalidad de otorgamiento de Garantia del Gobierno Nacional a la linea de
crédito de comercio exterior con el BN, por un monto de hasta US$ 1 000 000 000,00, como del
plazo para el reembolso de los Documentos Cancelatorios - Tesoro Pblico utilizados conforme
a lo establecido en el articulo 4 del Decreto de Urgencia N2 010-2022 y sus ampliatorias.

Articulo 18. Ampliacién de los plazos sefialados en el Decreto de Urgencia N* 010-2022 y en el Decreto de Urgencia
N°® 023-2022

18.1. Ampliar hasta el 31 de diciembre de 2028, el plazo para el reembolso de los Documentos
Cancelatorios - Tesoro Publico utilizados, a los que hace referencia el articulo 4 del Decreto de Urgencia
N° 010-2022, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera destinadas al aseguramiento del mercado local de combustibles, y sus modificatorias y
ampliatorias.

18.2. Ampliar hasta el 31 de diciembre de 2028, el plazo establecido en el articulo 3 del Decreto de
Urgencia N® 023-2022, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia econdmica y financiera
destinadas a evitar el desabastecimiento de combustible a nivel nacional, y sus modificatorias y
ampliatorias.

18.3. Se faculta a la Direccidn General del Tesoro Pblico a suscribir los documentos que se requieran
para la implementacién de las referidas ampliaciones de plazos.

Esta nueva ampliacién, que se propone en la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, evidencia
el continuo detrimento financiero de la empresa estatal Petropert, pues constituyen alivios
temporales a los problemas de liquidez de la empresa, a costa de arriesgar recursos del Tesoro
Publico que bien podrian destinarse usos alternativos.

e Sobre las Disposiciones Complementarias Finales

De la revisién de la formula legal del Proyecto de Ley de Endeudamiento 2025, de la seccién
Disposiciones Complementarias Finales, se puede concluir que, de las nueve (9) disposiciones
complementarias finales:

- Dos (2) disposiciones complementarias corresponden a temas de endeudamiento publico.

- Cinco (5) disposiciones complementarias corresponde a temas de presupuesto publico, por
tanto, lo légico seria que estas disposiciones se ubiquen en la férmula legal del dictamen
del proyecto de presupuesto o proyecto de equilibrio financiero, por afinidad tematica. O,
en todo caso, se encamine a una ley ordinaria que la regule.

- Dos (2) disposiciones complementarias no corresponden a temas de endeudamiento,
aungue con rasgos presupuestarios con efectos permanente, por lo deberian abordar en
una ley ordinaria. Se sugiere no aceptar su incorporacion en la ley de endeudamiento,
porque debe abordarse en una ley ordinaria.
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CARACTER
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES TEMATICA DE VIGENCIA
Primera. Vigencia Endeudamiento

Sequnda. Autorizacion para honras de Garantia Soberana en el marco del

” Endeudamiento
Programa REACTIVA PERU

Tercera. Pago de pasajes y visticos para el personal que brinde el servicio de

N Presupuestaria Permanente
sequridad

Presupuestaria: [ Decreto Legislativo N 1132,
Cuarta. Provision de alimentos para el personal Militar Policial que aprueba la nueva estructura de ingresos Permanente

aplicable 3l personal militar de las FF.AA. Y PRP).

Quinta. Recursas de los procesos de Promocidn de la Inversian Privada

X . LA % Presupuestaria Permanente
mediante Asociaciones Piblico Privadas
Sexta. Recursos que perciben los pliegos Ministerio del Interior y Ministerio de Piesipuestaia —
Defenza
Séptima. Fiscalizacion de la documentacién previsional Ley Ordinaria [ Decreto Ley ' 19930) Permanente
Octava. Suspension de pensiones del Decreto Ley W' 20630 Ley Ordinaria (Decreto Ley N 20530) Permanente

Nowvena. Administracidn de los recursos para el financiamiento de oréditos parala
actividad pesquera artesanal y acufcola administrados por el Fondo Nacional de Presupuestaria FPeimanente
Desarrollo Pesquera [FONDEPES)

e Sobre las Disposiciones Complementarias Modificatorias

De la revision de la formula legal del Proyecto de Ley de Endeudamiento 2025, de la seccion
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS, se puede concluir que, de las ocho (8)
disposiciones complementarias modificatorias:

- Todas las disposiciones complementarias modificatorias tendrian vigencia permanente, en
lugar de la vigencia anual que debe corresponder a las leyes anuales de endeudamiento.

- Dos (2) de las disposiciones complementarias modificatorias proponen modificar la Ley
Sistema Nacional de Endeudamiento (Decreto Legislativo N° 1437), que tiene caracter
permanente.

- Una (1) de las disposiciones complementarias modificatorias propone modificar la Ley
Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto Legislativo N° 1440), que tiene caracter
permanente.

- Cuatro (4) de las disposiciones complementarias modificatorias, plantean modificar leyes
ordinarias, que no abordan temas de endeudamiento.
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- CARACTER D

DISPOSICIORES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS TERMATICA £
WIGENCEA

Primera. Magilicaciin del ncisa 7 df pumeral 11.2 y dedinciss 1 del nomesal

15,3 et artivuts 11, ded inciss 3 del pumaral 27.2 delarticuls 27 ¢ del numeral | Ley Sitems Nacional de Endeudasmsients P i

47.3 desl articels 27 del Decrete Legislstive N° 1237, Decrets egishative del | {Ducnste Legishative N* 1637) S

Sistemne Nicionsl de Endesdamisnto Pdblice.

Segunda. Incerporacian del numerdl 47.5 en el artieuls 47 asl soanin la Quinka L Sictaren Wahail s Ehdibinist

¥ 5 Seita Disgaicin Compfementaria Final v ol Decesto Lagislativa R° 1437, LB SRemA. AR ¢ Sndeutamienl? | ourmunente

Detretn Legislativa del Sistema Naciomal de Endesdamisnts Fablics.

fDperete Legisiativo K° 1437)

Tercera. Misdificacion del nurmarsl 25,2 del articulo 35 del Decrato Legislativa
N 1420, Decretn Legististive del Sisteims Hadiongd de Frasupussto Poblics

tey  Sistema  Maciomal de  Presupuesto
{Decrels Legisiativo R° 12405

Parmvasnents

Cuiirta. Ineosparstisn de la Rovana y Décima Dispesicicn Comphamsntaria
Final @ ks Loy B 30897, Ley di Promacida de ks Inversisn ¢ Desarsalla del
Depsrtamenta de Loreto.

Ley ardingsia {Ley 30857, Lay de Pramecidn
de |z inversidas ¢ Desarsaliy  del
Degartamenta de toreta)

Permnnents

Quirta. Kpdificacion del sagande pieeafo S lo Sexts Dispasicién
Complwmyntasa Fingl del Decreto Legisdativo H° 1275, Decret Legishation que
aprueba el Marco de la Respouzabilidad y Transparenca Fiscal die los
Gabisrnos Regionales y Guliernos Lisslas,

Ley ardiraria (LL 1275 [Decrato Legisiativn
que apruebi el Warco e Ja Respunsabilidud
v Trassparenciz Focsl de jos Gobiernos
Regionales ¢ Gehiernos Lezsles)

PermEmnents

Sputa, Madificacitn de les articulos 15, 20y 21 del Decreto Legislative M7 1436,
Decrato Legislative harcn de | Admintstracion Financiens del Seciar Pobla.

tey ardimariz (DL 1435, Desrete Legiskative
Marra de s Adminatraion Firanchers del
Suctor Fablico}

Permanente

Sigtima. Incarporecitn del incisa 8 al articule 2 ¢ del ingso § al numeral 22.2
del articulo 22 gal Decreta Legistativa N° 1436, Decrete Legislstiig Marco g
Ia Admsinidrsritn Financiers del Secter Fablice,

Loy ordisars (DL 1436, Decreto Legisiative
Maroo de ia Adminmtracion Financiera dei
Suptor Fablico}

PErmanente

Octava. Madificaitn del numeral 4.7 del articuln & éa la Ley 87 30356, Lay
quefartalace 1a transparencia ¥ 2l control en los comvenios de adminisrasion
de recurss con ofgEnzacionss intermacionales,

Loy ardinaria {Ley 35325, Loy pus farstlece e
trunsparancia y el contral en for convenios
de admipistracion  de regursas cos
arganizaciones internaciorales)

Permmnents

o Sobre las Disposiciones Complementarias Finales y Modificatorias en el Marco del
Administracién Financiera del Sector Publico

Desde la 6ptica de la Administracién Financiera del Estado, las disposiciones complementarias
finales y modificatorias del Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de
Endeudamiento del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2025, pueden clasificar en lo siguiente:
Sistema Administrative de Endeudamiento Publico, Sistema Administrativo de Presupuesto
Publico, Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos y Sistema Administrativo de
Abastecimiento.

Las disposiciones complementarias finales y modificatorias que estén englobadas en el Sistema
Administrativo de Endeudamiento Pblico, se encuentran dentro del objeto del Proyecto de Ley
8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025
y del articulo 9 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, son:
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e =  SISTENIA ADMINISTRATIVO DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO
Dtsposucmnes complementanas finales

Segqunida . Autorizacisn para horros ge Garantia Soberang en el mareo def Programa REACTIVA PERU

Disposiciones complementarias modificatorias

Primera. Msdificacion del inciso 7 del numeral 11.2 y del incise 1 del numeral 11.3 del articulo 11, del
inciso 3 del numeral 27.2 del articuio 27 y del numeral 47.2 del articulo 47 del Decreto Legisigtivo N*
1443, Decreto Legisiativo de! Sistema Necional de Endeudamisnto Publico

Segunda . Incorporacisn del numerai 47.5 en ef articwlo 47 asi como lg Quinta y io Sexto Dispesicion
Compiementaria Final en el Decrete Legisiative N* 1437, Decreto Legisiative def Sistema Nacional de
Endevdamiento Publico

Cuarta. Incorporacicn de la Noveno y Décima Disposicion Complementaria Fingl en i Ley ¢ 30897, Ley
de Promocion as ia inversién y Desarroiic dei Departamente de Loreto

Quinte. Modificacion del segunde pdrrafo de ig Sexta Disposicion Complementaria Fingl del Decreio
Legisiative N* 1275, Decreto Legisiativo que oprueba el Morco de lo Responsgbilidad y Tronsparencia
Fiscai de ios Gobiernos Regicnales y Gebiernes Locaies

Las disposiciones complementarias finales y modificatorias que estan englobadas en el Sistema
Administrativo del Presupuesto Pblico, no se encuentran dentro del objeto de las leyes anuales
de endeudamiento del sector publico y del articulo 9 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico, por tanto, deberian estar en las leyes de presupuesto
publico, estas son:

s  SISTEMA ADMINISTRATIVO DE PRESUPUESTO
Dtsposu:mnes comp[ementarlas finales

Cuarta . Provisién de alimentos parg el personal Militar Poiicial

Quinta . Recursos de los procesos de Promocion de la Inversién Priveds mediante Asociaciones Publico
Privadas

Sexta. Recursas que perciben ios plisges Ministerio dei interior y Ministerio de Defensa

Novena. Administracién de fos recurses pora € financiamiento de créditos parg ia actividod pesguera
artesanal y acuicole aéministrades por ef Fondo Necional de Desarrolie Pesguero (FOMNDEPES}

Disposicienes complementarias modificatorias
Tercera. Modificocion dei numerai 25.1 dei articuio 25 del Decreto Legisiativo e 1440 Decreto
Legisiativo de! Sistema Nacionel de Presupuesto Pablico

Las disposiciones complementarias finales y modificatorias que estan englobadas en el Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no se encuentran dentro del objeto de las
leyes anuales de endeudamiento del sector ptblico y del articulo 9 del Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, por tanto, deberian estar en las leyes de recursos
humanos que establecen, desarrollan y ejecutan la politica de Estado respecto del servicio civil,
estas son:
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Bl 'SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
Disposiciones complementarias finales

Tercera. Pago de posajes y vidticos para el personal que brinde & servicie de segurigad

Séptima . Fiscalizecidn de fg documentacidn previsional

Disposiciones complementarias modificatorias

Sexto. Modificacién de los erticaios 15, 20 y 21 del Decrete Legisiative N° 1436, Decreto Legisiative
Mareo de fa Administracion Financiera del Sector Pabiico

Séptima. Incorporacicn def incise & al articuio 22 y del incise 5 ai numeral 22.2 def articulo 22 dei DL N2
1438, DI Marcs de la Administracion Fingnciers def Sector Publico.

Las disposiciones complementarias finales y modificatorias que estan englobadas en el Sistema
Administrativo de Abastecimiento, no se encuentran dentro del objeto de las leyes anuales de
endeudamiento del sector ptblico y del articulo 9 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Endeudamiento Publico, por tanto, deberian estar en las leyes de abastecimiento que
establecen principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la

provision de bienes, servicios y obras, esta es:

e - ; = : SISTEMA ADMiNISTRA?I)fODE ABASTECIMIENTD

Oauva Mamf icacion def numem'f 4.7 del orticuio 4 de la Ley N°® 30356, Ley gue fortolece ia
transporenciac y € controi en lgs convenios de goministreciGn de recurses Con Ofganizaciones
intemacionales
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9. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

LEGISLATIVA

9.1. Sobre la necesidad de la proposicién legislativa

Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, que propone fijar los montos
maximos de las operaciones de endeudamiento externo e interna, asi como medidas de gestion
de las operaciones de endeudamiento y las operaciones de administracion de deuda, es
necesaria para complementar el financiamiento de las actividades y proyectos previstos en el
presupuesto de egreso publico, de modo que permita la atencion de los gastos orientados al
cumplimiento de sus funciones, metas y fines institucionales.

9.2. Sobre la viabilidad de la proposicién legislativa

La proposicién legislativa es viable porque se enmarca dentro de las competencias del Poder
Ejecutivo y se circunscribe al cumplimiento de la Constitucién Politica del Pert que ordena en su
articulo 75 de la Constitucién Politica del Per.

9.3. Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

La proposicién legislativa es oportuna, porque el Congreso de la Republica tiene como plazo
maximo para remitir al Poder Ejecutivo, la autografa de la Ley de Endeudamiento,
conjuntamente con la Ley de Presupuesto y la Ley de Equilibrio Financiero, el 30 de noviembre
del presente afio.

10. EL MARCO NORMATIVO Y EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El proyecto de ley se ha elaborado en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 78 de la
Constitucién Politica del Pert y estd en concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo
1437.

Sin embargo, en las disposiciones complementarias y modificatorias se han incorporado
articulos que modifican las normas que comprenden al Sistema de Administracion Financiera
del Estado, asi como articulos que no necesariamente estdn vinculados con el tema de
endeudamiento publico.

11. ANALISIS COSTO BENEFICIO ;

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley
contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de
los impactos econémicas y sociales.

Articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

(..) Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el andlisis costo-
beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los sectores que se beneficiarian
o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su
impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacte presupuestal y ambiental.

El Proyecto de Ley 8760/2024-PE presentado por el Poder Ejecutivo cumple parcialmente con el
contenido que debe incluir el Analisis Costo - Beneficio (ACB); si bien no se precisan los impactos
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positivos y negativos, ni los actores involucrados, estos se encuentran dispersos en otras
secciones de la exposicion de motivos.

La deuda publica, por si misma, no puede calificarse buena o mala. Es mas bien un instrumento
de la politica fiscal y entonces, los resultados que se pueden lograrse penden especialmente de
su utilizacién y de la forma como se administra. Por un lado, se permite financiar inversiones
para lograr beneficios (mejor provision de bienes y servicios publicos) y, de otro lado, representa
también un costo (cargas) para los posteriores afios.

COSTOS BENEFICIOS

El coste financiero: Mejor provisién

de bienesy

Principal +

intereses servicios ptblicos

Sin embargo, elevados niveles de endeudamiento publico, puede limitar el crecimiento
econémico de un pais por los mayores niveles de reembolso que conlleva y el servicio de la
deuda previsto. Los costos de la deuda no solo son financieros, sino que también disminuyen
los recursos pliblicos para garantia de derechos como la educacién, salud, alimentacion y otros.
Asimismo, el incremento de la deuda publica tiene impactos en la posicion de riesgo que se
observa para el pais y encarece el acceso al financiamiento.

Ese sentido, niveles prudentes de endeudamiento es lo més aconsejable, para lograr niveles de
crecimiento econémicos sostenibles. Por ello se requiere un seguimiento permanente de la
trayectoria prevista de la deuda publica y del espacio fiscal disponible. La dinamica de la deuda
publica, depende en gran medida de la diferencia entre el costo efectivo de financiamiento de
la deuda y el flujo de gasto publico neto de los ingresos.

Recuadro 02: Dindmica de la deuda puiblica: Diferencia entre el costo efectivo de financiamiento de la
deuda y el flujo de gasto piblico neto de los ingresos.

La dinamica de la deuda ptiblica se desarrolla por la diferencia entre el costo efectivo de financiamiento
de la deuda y el flujo de gasto publico neto de los ingresos.

En ese marco, la emisién de deuda publica interna y externa suscita que el costo de financiamiento
dependa de las tasas de interés en moneda nacional y extranjera, del desenvolvimiento del tipo de cambio
y de |a tasa de crecimiento del PBI.

La formalizacién numérica del comportamiento de la deuda puede represente de la siguiente forma:

[Aarg ite)—(147,}]
1+g,

D = (1) De-s + dis

s —rpy + 5.
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Donde:
D¢ = Ratio de deuda publica total como porcentaje del PBI.
a: = Ratio de deuda publica externa como porcentaje del PBI.
Dt = Resultado primario del SPNF como porcentaje del PBI.
rey T = Tasas de interés real doméstica e internacional, respectivamente.
et = Tasa de depreciacion del tipo de cambio nominal.
at = Tasa de crecimiento del PBI real.
fst = Ajuste flujo-stock el cual muestra las diferencias entre |a deuda publica neta
y la variacion del stock de deuda pudblica.
Fuente: Consejo Fiscal

En ese contexto, la presente proposicion legislativa en términos de gastos fiscales, el costo de
montos maximos autorizados de concertaciones de operaciones de endeudamiento externo e
interno para el afio fiscal 2025, representaria el 2.88% del PBI, de los cuales 0.91%
corresponderian al externo y 1.97% al interno.

Cuadro 14
Costo fiscal de los montos maximos autorizados de concertaciones de operaciones de
endeudamiento externo e interno
Ao Fiscal 2025
(Porcentaje respecto al PBI)

% del PBI
Concertacion de operaciones de endeudamiento 0.01
externo :
Concertacion de operaciones de endeudamiento 1.97
interno )
Total 2.88

En lo que respecta al costo fiscal del monto méximo de las garantias del Gobierno Nacional en
el marco de los Procesos de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas para el afio fiscal 2025, este alcanza a 0.21% del PBI.

Cuadro 15
Costo fiscal del monto maximo de las garantias del gobierno nacional en el marco de los
procesos de promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas
Afio Fiscal 2025
(Porcentaje respecto al PBI)
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% del PBI

Monto maximo de |las garantias del Gobierno Nacional
en el marco de los procesos de pronocion de inversion 0.21
privada mediante APP (USS)

Sin embargo, hay que tener en cuenta que se trata de “techos” maximo, que no siempre se
ejecutan se ejecutan al 100% del monto autorizado de concertaciones de endeudamiento o
para otorgar o contratar garantias.

De otro lado, los supuestos macroeconémicos del proyecto de ley de presupuesto, que inciden
también en el proyecto de ley de endeudamiento 2025, asume que el ratio de la deuda publica
respecto al PBI registraria el 33.3%, que estaria por debajo del 38% del PBI, establecido como
“techo” para el 2025, por el Decreto Legislativo 1621, que establece una nueva trayectoria de
convergencia del déficit fiscal y la deuda a sus reglas macrofiscales de mediano plazo.

Por lo que se espera que los resultados de la gestion de endeudamiento publico se encuentren
dentro de los limites contemplados por las reglas fiscales. Sin embargo, estos prondsticos deben
tomarse con cautela, el riesgo cambiario y de mayores niveles de inflacion, puede revertir la
tendencia.

Grafico 28
Deuda piblica del Peri y su regla fiscal, 2025
(% del PBI)
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Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la sostenibilidad de la deuda, no solo se garantiza
con el cumplimiento de las reglas fiscales, sino que se requiere de una senda de mayor
crecimiento econdémico en el tiempo, que generar mas empleo formal, proveer el mercado
interno y aumentar la oferta exportable.

En diversas investigaciones se ha evidenciado que la deuda publica peruana es vulnerable a

choques positivos y negativos, que se canalizan por distintas variables como: crecimiento del
PBI, tipo de cambio, tasa de interés y déficit fiscal.
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Grafico 29
Proyeccién deterministica de la deuda piiblica ante choques negativos
(% del PBI)
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Fuente: BCRP y MEF.

Grafico 30
Proyeccién deterministica de la deuda pablica ante choques positivos
(% del PBI)
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Fuente: BCRP y MEF.

Desde el punto de vista del andlisis estocastico, segun la informacién del MMM 2025-2028 “el
analisis estocastico muestra que bajo el escenario base se obtienen probabilidades de 25% y 5%
que la deuda publica sea superior al 38% del PBI y 50% del PB”. Sin embargo, ante un escenario
“de un choque severo del tipo de cambio, dichas probabilidades se incrementan a 45% y 10%,
respectivamente”. lgualmente, “ante la ocurrencia conjunta de todos los choques estas
probabilidades se incrementan a 60% y 15%".
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Grafico 31
Proyeccién estocdstica de la deuda piiblica
(% del PBI)
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Fuente: MMM 2024-2027, MEF.

Por lo demds, cabe sefialar que la concertaciéon de operaciones de endeudamiento que se
efectlie con cargo a la autorizacién contenida en el Proyecto de Ley, dependera de las entidades
del sector publico que solicitan las concertaciones y del cumplimiento de los requisitos
establecidos, asimismo la ejecucién de los desembolsos por las operaciones que se acuerden,
se realizara en concordancia con las previsiones del Marco Macroeconémico Multianual (MMM)
correspondiente y de una emision de una norma legal especifica.

Finalmente, el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, no vulneran lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Perd, en el sentido que "los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, (...)".

12. SOBRE LA REUNION TECNICA DE ASESORES DE LA COMISION. DE PRESUPUESTO Y.
FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.
12.1  Sobre la reunién técnica

Cumplimiento del Acuerdo del Pleno de la Comisién del en la que se aprobd la reunion de
asesores de la Comisién y los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, para analizar
los articulos de los Proyectos de Ley de Equilibrio Financiero, Endeudamiento y Presupuesto del
Afo Fiscal 2025, los dias lunes 04, martes 05, miércoles 06 y jueves 07 de noviembre de 2024,
se reunieron los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, asesores de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, asesores de los Congresistas integrantes de la
Comision y asesores de grupos parlamentarios, para la revision y anilisis de los articulos de los
proyectos de ley de Endeudamiento, Equilibrio Financiero y Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2025.7

? Sobre la Metodologia y Desarrollo del Trabajo.
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12.2  Sobre los resultados de la reunién técnica

En lo que respecta a los articulos y dispositivos que contiene el Proyecto de Ley 8760/2024-PE,
que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, las
conclusiones del debate se sintetizan en la siguiente tabla:

Articulo/ Disposicion Condicion Motivo Complementario
CAPITULO |
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
Elobjeto es desbordado por otras
normas que no son materia de
Articulo 1. Objeto de la Ley No consensuado | endeudamiento. No va de
acuerdo con el desarrollo
normativo.
Articulo 2. Comisién Anual Consensuado
Articulo 3. Montos méximos auterizados para la concertacion El techo y la estructura es
- . . No consensuado ;
de operaciones de endeudamiento externo e interno controvertible.
Articulo 4. Calificacion crediticia Consensuado
Articulo 5. Monte mdximo de las garantias del Gobierno
Nacional en el marco de los Procesos de Promocion de la | Consensuado
Inversién Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas
£l monto mdximo de emision de
¢ iz o s bonos y divergencias respecto al | ¢/ pedido  de
Articulo 6. Aprobacicn de emision de bonos No consensuado desting dereppsas cantudispor | infarmecin
emision de bonos.
Articulo 7. Aprobacidon de operaciones de administracién de
ool Consensuado
deuda y emision de bonos
Articulo 8. Implementacién  de  operaciones  de
: o i Consensuado
endeudamiento y de administracion de deuda

“| a5 reuniones se realizaron en la modalidad presencial, para lo cual los sefiores congresistas acreditaron a los asesores de sus
oficinas congresales y se designé un moderador para conducir y administrar la participacion de los presentes en el analisis y
evaluacion de los proyectos de ley.

La metodologia fue la siguiente: 1) Dar lectura del titulo del articulo y disposicion complementaria de cada proyecto de ley, y 2) Los
funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), explicaran la pertinencia de los articulos y de las disposiciones
complementarias, sus alcances, impactos en la normativa y temas relacionados con el debate presupuestal.

Acto seguido, se concedia a los asesores la palabra, para que expresaran sus comentarios y preguntas, luego intervenian los
funcionarios del MEF para aclarar y ampliar la informacién, y si hubiese alguna duda més, se concedia la oportunidad de una
repregunta y se finalizaba con la explicacién de los sefiores del MEF.

Al terminar este procedimiento, se concluia en que: 1) Si el articulo o disposicion complementaria necesitaba un mayor analisis y
debate, se consideraria como no consensuado y pasaria al debate de los sefiores congresistas al pleno de la Comision, y 2) Los
articulos y disposiciones complementarias que eran de cardcter procedimental y las dudas sobre ellos fueron despejadas, se
consideraban por consensuado.

Se aclar6 a los participantes que el estado de consensuado no significaba la aprobacién del articulo o disposicién y que, en la sesién
de la Comisién, un congresista podria solicitar mayor explicacién, fundamentacion de este y poner a debate segin se considere
necesario.” (Informe de Trabajo —Secretaria Técnica — Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica)
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Articulo/ Dispaosicion Condicion Motivo Complementario
CAPITULO I
DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIFICO
iculo 9. — =
Art{cuq Empresas y accionistas que incumplen sus Concensuodo
obligaciones
Articulo 10. Plazo para la aprobacién de operaciones de
; o Consensuado
endeudamiento en tramite
Articulo 11. Reasignacién de acciones disponibles de la
£ = ; Consensuado
Corporacién Interamericana de Inversiones (Cil)
Articulo 12. Colocacién de bonos en el marco de la Gestion de
poikd Consensuado
Liquidez
Articulo 13. Suscripcion de acciones en la Corporacion
. : Consensuado
Interamericana de Inversiones (Cll)
Articulo 14. Contribucién al Fondo Internacional de Desarrollo
, Consensuado
Agricola (FIDA)
Articulo 15. Convenio Constitutiva y contribucién al FOMIN IV | Consensuado
Articulo 16. Implementacion de asuncién y reconocimiento de
pago de las obligaciones derivadas de los contratos suscritos
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Consensuado
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), en el
marco de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)
Articulo 17. De la Participacién en esquemas de facilidades
- . Consensuado
financieras regionales
Articulo 18. Ampliacién de los plazos sefialados en el Decreto > 5 ¢/ pedido de
S s . Caso Petroperu, se extiende el | . =
de Urgencia N° 010-2022 y en el Decreto de Urgencia N° 023- | No consensuado informacion
plazo hasta el 2028. .
2022 complementaria.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
7 " ¥ Se observa porque no cumple con
Primera. Vigencia No consensuado el principio de anualidad.
Segunda. Autorizacion para honras de Garantia Soberana en Discrepancia en las garantias y F/ peq'.do de
i del P REACTIVA PERU No consensuado tema conirovariis informacicn
€l mareo gl programa, complementaria.

Tercera. Pago de pasajes y vidticos para el personal que
brinde el servicio de seguridad

No consensuado

No es tema de endeudamiento

Cuarta. Provisién de alimentos para el personal Militar
Policial

No consensuado

No es tema de endeudamiento

Quinta. Recursos de los procesos de Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas

No consensuado

Los saldos no deben revertir al
tesoro.

Sexta. Recursos que perciben Jlos pliegos Ministerio del
Interior y Ministerio de Defensa :

Consensuado

Séptima. Fiscalizacién de la documentacién previsional

No consensuado

No es tema de endeudamiento

Octava. Suspension de pensiones del Decreto Ley N® 20530

No consensuado

No es tema de endeudamiento
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Articulo/ Disposicion Condicion Motivo Complementario
Novena. Administracion de los recursos para el
financiamiento de créditos para la actividad pesquera Corsensitito
artesanal y acuicola administrados por el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion del inciso 7 del numeral 11.2 y del
inciso 1 del numeral 11.3 del articulo 11, del inciso 3 del ¢/ pedido de
numeral 27.2 del articulo 27 y del numeral 47.2 del articulo 47 | Consensuado informacidn
del Decreto lLegislativo N° 1437, Decreto Legislativo del complementaria.
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico
Segunda. Incorporacién del numeral 47.5 en el articulo 47 asi P
como la Quinta y la Sexta Disposicién Complementaria Final _C/ pedico o€

/D Leaislativo N° 1437, D Legislativo: del Consensuado informacién
en el Decreto Legislativo , ,ecreto egislativo de camplementoria,
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico
Tercera. Modificacién del numeral 25.1 del articulo 25 del ¢/ pedido de
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Consensuado informacion
Nacional de Presupuesto Publico complementaria.
Cuarta. Incorporacién de la Novena y Décima Disposicién ¢/ pedido de
Complementaria Final en la Ley N° 30897, Ley de Promacicn Consensuado informacion

de la Inversion y Desarrollo del Departamento de Loreto

complementaria.

Quinta. Modificacion del segundo pdrrafo de la Sexta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales

No consensuado

Es materia que debe abordarse
en ley ordinaria, no de
endeudamiento. Calificacion
crediticia de gobiernos locales.

¢/ pedido
informacion
complementaria.

de

Sexta. Modificacién de los articulos 15, 20 y 21 del Decreto
Legislativo N° 1436, Decreto Legislative Marco de la
Administracién Financiera del Sector Publico

No consensuado

Es materia que debe abordarse
en ley ordinaria, no de
endeudamiento.

¢/ pedido de
informacion
complementaria.

Séptima. Incorporacion del inciso 8 al articulo 22 y del inciso
5 al numeral 22.2 del articulo 22 del DL N2 1436, DL Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico.

No consensuado

Es materiag que debe abordarse
en ley ordinaria, no de
endeudamiento.

Octava. Modificacién del numeral 4.7 del articulo 4 de la Ley
N°30356, Ley que fortalece la transparencia y el control en los
convenios de administracién de recursos con organizaciones
internacionales

No consensuado

Es materia que debe abordarse
en ley ordinaria, no de
endeudamiento.

¢/ pedido de
informacion
complementaria.

El proyecto de ley contiene 35 disposiciones normativas (articulos y disposiciones
complementarias), se consensuaron 20 (57%) y no se consensuaron 15 (43%), las mayores
divergencias se presentaron en las disposiciones complementarias finales y modificatorias.
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Sintesis de los resultados del andlisis y evaluacién del PL 8760/2024-PE
Proyecto de Ley de Endeudamiento Publico para el Afio Fiscal 2025

. . . . . Consensuados | No consensuadoes
Articulos/Disposiciones complementarias N =
N® % N %
Articulos 18 14 78% 4 22%
Disposiciones complementarias finales 9
Dispesicienes complementarias modificatorias 3 4 4
Total 35 20 57% 1% 43%

Se deja constancia que las conclusiones que se resumen en las tablas anteriores de la presente
seccién son solo opiniones técnicas y la decision final para su aprobacién o desaprobacion
corresponde al Pleno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General.

12.3  Sobre los articulos No Consensuados

12.3.1. Respecto a la observacién del “Articulo 1. Objeto”

Se argumentd que, si bien el objeto de la iniciativa legislativa se encuadra dentro de lo establecido
en el articulo 9 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Pdblico; sin
embargo, en el contenido del proyecto de ley (PL 8760/2024-PE) se incluyen articulos que no
constituyen materia endeudamiento y son de cardcter permanente, es decir, no va de acuerdo
con el desarrollo normativo.

Esta disposicion por su cardcter controvertido, fue considerada como no consensuada.

12.3.2.  Respecto a la observacién del “Articulo 3. Montos mdximos autorizados para la
concertacién de operaciones de endeudamiento externo e interno”

Se argumentd que el destino del monto maximo autorizado para la concertacion de operaciones
de endeudamiento (a sectores, apoyo a la balanza de pagos y bonos) es controvertido y que
deben definirlo los congresistas de la Comision.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque no hay divergencia que
finalmente debe definirse a nivel del pleno de congresistas de la comision.

12.3.3. Respecto a la observacion del “Articulo 6. Aprobacién de emision de bonos”

Se arguy6 que la autorizacién de la emision de bonos para el afio 2025, a diferencia de los afios
anteriores al 2022, es en gran medida para el pago del servicio de la deuda publica (apoyo a la
balanza de pagos) y muy poco orientado para proyectos de inversion.

Asimismo, se puso reparo a la omisién en el nimero del Decreto Legislativo (numeral 6.5).

Se solicité a los funcionarios del MEF, informacién complementaria de administracién de las
operaciones de deuda (bonos), para conocer el incremento de deuda y el pago de los intereses.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque genera divergencias respecto al
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destino de recursos captados por emision de bonos.

12.3.4.  Respecto a la observacién del “Articulo 18. Ampliacién de los plazos sefialados en
el Decreto de Urgencia N° 010-2022 y en el Decreto de Urgencia N° 023-2022”

Se argumentd que la ampliacién hasta el 31 de diciembre del 2028, de parte de la empresa ptblica
PETROPERU S.A., tanto de la Operacién de Endeudamiento de Corto Plazo bajo la modalidad de
otorgamiento de Garantia del Gobierno Nacional a la linea de crédito de comercio exterior con el
Banco de la Nacién, por un monto de hasta US$ 1 000 000 000,00, como del plazo para el
reembolso de los Documentos Cancelatorios -Tesoro Pliblico utilizados conforme a lo establecido
en el articulo 4 del Decreto de Urgencia N2 010-2022 y sus ampliatorias, es altamente
controvertida, que no lleva a consensos; por lo que se consider6 que su debate lo aborden los
congresistas de la comision.

Se solicité a los funcionarios del MEF, informacién complementaria sobre la situacién financiera
de la empresa PETROPERU.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada.

12.3.5, Respecto a la observacién de la “Primera_disposicion_complementaria Final -
Vigencia”

Se argumento que, la disposicién no cumple con el principio de anualidad, que establece que el
ejercicio fiscal se inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio.

Seguin el proyecto de ley, la norma entraria en vigencia desde el 01 de enero de 2025, “salvo lo
dispuesto en el articulo 16, la Segunda Disposicion Complementaria Final, asi como la Primera y
Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria de la presente norma, los mismos que
entran en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley en el diario oficial
El Peruano”.

Esta disposicién por su caracter controvertido, fue considerada como no consensuada.

12.3.6. Respecto a la observacién de la “Segunda disposicién complementaria_final.
Autorizacién para honras de Garantia Soberana en el marco del Programa
REACTIVA PERU”

Se manifesté que la disposicion de autorizar a la Direccion General del Tesoro Pdblico a honrar
las garantias que fueron otorgadas en el marco del Programa de Garantia del Gobierno Nacional
para la Continuidad en la Cadena de Pagos - Programa "REACTIVA PERU", creado mediante
Decreto Legislativo N° 1455, fue no era clara y considera como controvertida.

Se solicité al MEF informacién complementaria y ampliatoria sobre estado de las garantias
otorgadas en el marco del Programa Reactiva.

Esta disposicion por su caracter controvertido, fue considerada como no consensuada.

12.3.7. Respecto a la observacién de la “Tercera disposicion complementaria final. Pago
de pasajes y vidticos para el personal que brinde el servicio de seguridad”

Se impugnd la incorporacién de esta disposicion, porque se contemplé que no era de una
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tematica de endeudamiento publico sino de materia presupuestal, y que incluso tenia caracter
permanente.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque no el tema propuesto no
corresponde a endeudamiento publico.

12.3.8. Respecto a la observacién de la “Cuarta disposicion complementaria_final.
Provisién de alimentos para el personal Militar Policial”

Se consideré que esa disposicién, no correspondia a una tematica de endeudamiento publico,
sino de materia presupuestal, y que con efectos permanentes.

Esta disposicién fue considerada como no consensuada, porque no el tema propuesto no
corresponde a endeudamiento publico.

12.3.9. Respecto a la observacién de la “Quinta disposicion complementaria_final.
Recursos de los procesos de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas”

Se considero que los recursos no ejecutados provistos por los concesionarios para efectos de la
supervision de las obras y/o de disefio, no se destinen a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), sino
se consideren como saldos de la entidad.

Esta disposicién fue considerada como no consensuada, porque se observo el destino de los

saldos.

12.3.10. Respecto a la observacién de la “Séptima disposicion complementaria_final.
Fiscalizacién de la documentacion previsional”

Se considerd que esa disposicion, no correspondia a una temdtica de endeudamiento publico,
sino que es parte del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque no el tema propuesto no
corresponde a endeudamiento publico.

12.3.11. Respecto a la observacién de la “Octava disposicién complementaria final.

Suspension de pensiones del Decreto Ley N° 20530”

Se consideré que esa disposicion, no correspondia a una tematica de endeudamiento publico,
sino que es parte del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Esta disposicién fue considerada como no consensuada, porque no el tema propuesto no
corresponde a endeudamiento publico.

12.3.12. Respecto a la observacion de la “Quinta disposicién complementaria modificatoria.
Modificacién del segundo pdrrafo de la Sexta Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales”
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Se consider6 que esa disposicion fuera observada, porque se propone modificar un decreto
legislativo que, si bien contiene temdtica de endeudamiento, sin embargo, conlleva efectos
permanentes, que vulneran el principio de anualidad.

Se solicité al MEF informacién complementaria sobre deuda piblica subnacional y de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Esta disposicién fue considerada como no consensuada, porque no el tema propuesto no
cumple con el principio de anualidad y porque tiene efectos permanentes.

12.3.13. Respecto a la observacidn de la “Sexta disposicién complementaria modificatoria.
Modificacién de los articulos 15, 20 y 21 del Decreto Legislativo N° 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico”

Se consideré que esa disposicion modificatoria estd relacionada a la gestion fiscal y planificacion
de los recursos humanos, tema que no esta ligada al endeudamiento publico.

Se solicité al MEF informacién complementaria.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque no constituir materia de
endeudamiento publico.

12.3.14. Respecto a la observacién de la “Séptima disposicién complementaria
modificatoria. Incorporacién del inciso 8 al articulo 22 y del inciso 5 al numeral 22.2
del articulo 22 del Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la
Administracién Financiera del Sector Publico”

Se valoré que esa disposicion esta relacionada a la gestion fiscal de recursos humanos con la
finalidad de mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico y la programacién multianual de
ingreso de personal, por tanto, no tiene ninguna conexidad directa con tema de endeudamiento
publico.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque no constituir materia de
endeudamiento pablico.

12.3.15. Respecto a la observacién de la “Octava disposicién complementaria modificatoria.
Modificacién del numeral 4.7 del articulo 4 de la Ley N° 30356, Ley que fortalece la

transparencia y el control en los convenios de administracion de recursos con
organizaciones internacionales”

Se puso reparos a esa disposicion modificatoria porque la Ley N° 3035661, Ley que fortalece la
transparencia y el control en los convenios de administracién de recursos con organizaciones
internacionales, a fin de acotar los supuestos sobre las cldusulas y los plazos de vigencia
establecidos en los Convenios de Administracion de Recursos (CAR), no aborda temas ligados a
endeudamiento publico.

Se solicitd al MEF informacion complementaria.

Esta disposicion fue considerada como no consensuada, porque no constituir materia de
endeudamiento publico.
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13. DEBATE EN PLENO DE LA COMISION

El 20 de noviembre se sustenté y sometié a debate el predictamen para lo cual durante el
desarrollo de este se acepto las siguientes propuestas:

e Trasladar al predictamen de la ley de presupuesto 2025, las siguientes disposiciones
complementarias finales:

Tercera. pago de pasajes y vidticos para el personal que brinde el servicio de seguridad.
Cuarta. provision de alimentos para el personal militar policial
e Retirar del predictamen, las siguientes disposiciones complementarias finales:
Séptima. fiscalizacidn de la documentacién previsional.
Octava. suspension de pensiones del Decreto Ley 20530.

o Aceptar la propuesta de modificacion de la disposicion complementaria modificatoria quinta
“Modificacion del segundo pérrafo de la sexta disposicion complementaria final del Decreto
Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba el marco de la responsabilidad y
transparencia fiscal de los gobiernos regionales y gobiernos locales” en el sentido, que los
gobiernos regionales y locales cuente con un nivel de calificacion igual o superior a “A”, en
lugar del “AA” que sefiala el proyecto de ley.

14, BALANCE GENERAL

e El Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2025, remitido por el Poder Ejecutivo cumple con el mandato
constitucional, establecido en los articulos 75, 78 y 118 de la Constitucion Politica del Perd,
para la obtencién de financiamiento externo e interno por parte del Gobierno Nacional, que
permita completar el financiamiento requerido por el sector publico, durante el afio 2025.

e La proposicién legislativa tiene por “objeto regular las condiciones para el endeudamiento
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, de conformidad con el articulo 9 del Decreto
Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico”.

e Lla formula legal de la iniciativa legislativa consta dos capitulos, los cuales contienen
disposiciones de carécter general y disposiciones de caracter especifico (18 articulos), asi
como nueve disposiciones complementarias finales y ocho disposiciones complementarias
modificatorias.

e En la proposicion legislativa se cumple con establecer, en el marco de lo dispuesto por el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd: a) el monto maximo de endeudamiento que
puede aprobar el Gobierno Nacional durante el afio 2025; b) el destino general del monto
maximo de endeudamiento; y, ¢) el monto maximo de las garantias que el Gobierno Nacional
puede otorgar o contratar con organismos multilaterales o agencias oficiales de crédito.

e Vale advertir, que lo planteado en la iniciativa legislativa en si misma “no autoriza la ejecucion
de un programa, proyecto, adquisicién o medida especifica que involucre gasto, lo que sélo
se produciré una vez aprobada la operacion de endeudamiento correspondiente, para lo que
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se requerird la emisién de una norma legal especifica”

e Delandlisis y examen de la proposicion legislativa se infiere que los techos de endeudamiento
y garantias son compatibles con lo establecido en el Marco Macroeconémico Multianual y la
Regla fiscal sobre deuda publica.

e Los articulos 1 al 18, la segunda disposicion complementaria final, asi como en la primera,
segunda, cuarta y quinta disposiciones complementarias modificatorias, desarrollo,
funcionamiento e implementacién del Sistema Administrativo de Endeudamiento Publico,
corresponden al Sistema Administrativo del Endeudamiento Piblico.

e En su contenido, existen otros articulos que no estdn dentro de la tematica de
endeudamiento publico, sino en la agrupacién de otros sistemas administrativos
(presupuesto, gestion fiscal de recursos humanos, de abastecimiento), por lo desbordan el
objeto de la ley de endeudamiento y el principio de anualidad.

e Enlareunion técnica de asesores de la Comision de Presupuesto y funcionarios del Ministerio
de Economia y Finanzas para analizar el proyecto de ley de endeudamiento se llegé a las
siguientes conclusiones: De las 35 disposiciones normativas, se consensuaron 20 (57%) y no
se consensuaron 15 (43%), las mayores divergencias se presentaron en las disposiciones
complementarias finales y modificatorias.

e Eldictamen final fue sometido a votacion y aprobado por unanimidad, de los presentes, con
los cambios mencionados en el punto 13.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, recomienda
APROBAR el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, Ley que propone la Ley de Endeudamiento del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2025, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025

CAPITULO |
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

1.1. La presente ley tiene por objeto regular las condiciones para el endeudamiento del
sector pblico para el Afio Fiscal 2025, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo
1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Pdblico.

1.2. Para efectos de la presente ley, cuando se menciona “Decreto Legislativo” se hace
referencia al Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico, o norma que lo sustituya.

Articulo 2. Comision Anual

La comisién anual, cuyo cobro se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas en el
articulo 37 del Decreto Legislativo, es equivalente al 0.1% sobre el saldo adeudado de la operacion
correspondiente.

Articulo 3. Montos maximos autorizados para la concertaciéon de operaciones de
endeudamiento externo e interno

3.1. Se autoriza al Gobierno Nacional para acordar operaciones de endeudamiento
externo hasta por un monto equivalente a US$ 2 700 000 000,00 (DOS MIL SETECIENTOS
MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS), destinado a lo siguiente:

3 Sectores econémicos y sociales, hasta USS 1 700 000 000,00 (MIL SETECIENTOS

MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS).
4. Apoyo a la balanza de pagos, hasta US$ 1 000 000 000,00 (MIL MILLONES Y 00/100
DOLARES AMERICANOS).
3.2. Se autoriza al Gobierno Nacional para acordar operaciones de endeudamiento
interno hasta por un monto que no exceda de S/ 37 693 500 000,00 (TREINTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), destinado a lo
siguiente:
4, Sectores econdmicos y sociales, hasta S/ 15 360 000 000,00 (QUINCE MIL
TRESCIENTOS SESENTA MILLONES Y 00/100 SOLES).

5 Apoyo a la balanza de pagos, hasta S/ 22 287 500 000,00 (VEINTIDOS ML
DOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MILY 00/100 SOLES).

6. Bonos ONP, hasta S/ 46 000 000,00 (CUARENTA Y SEIS MILLONES Y 00/100
SOLES).

3.3. La Direccién General del Tesoro Publico estd autorizada para efectuar
reasignaciones entre los montos de endeudamiento previstos en los incisos 1y 2 del numeral 3.1
y en los incisos 1y 2 del numeral 3.2, indistintamente, incluido el monto no colocado de la emision
aprobada en el numeral 6.1 del articulo 6 de la presente ley, sin exceder la suma total del monto
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maximo establecido por la ley, para el endeudamiento externo y el endeudamiento interno, segun
corresponda.

3.4. Previamente a la reasignacion, el Ministerio de Economia y Finanzas debe dar
cuenta de esta a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, indicando los montos y las razones de dicha reasignacion, para su conocimiento.

Articulo 4. Calificacién crediticia

La calificacion crediticia a que se refiere el articulo 57 del Decreto Legislativo es
requerida cuando el monto de las concertaciones, individuales o acumuladas, del respectivo
gobierno regional o gobierno local, con o sin garantia del Gobierno Nacional, durante el Afio Fiscal
2025, supere el equivalente a la suma de S/ 15 000 000,00 (QUINCE MILLONES Y 00/100 SOLES).

Articulo 5. Monto méaximo de las garantias del Gobierno Nacional en el marco de los
Procesos de Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas

Se autoriza al Gobierno Nacional para otorgar o contratar garantias para respaldar las
obligaciones derivadas de los Procesos de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas hasta por un monto que no exceda de US$ 631 410 502,00
(SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS DOS Y 00/100
DOLARES AMERICANOS) mas el Impuesto General a las Ventas (IGV), o su equivalente en moneda
nacional, en concordancia con lo establecido por el articulo 29 y por el numeral 46.4 del articulo
46 del Decreto Legislativo.

Articulo 6. Aprobacién de emision de bonos

6.1. Se aprueba la emisién interna de bonos que, en una o mas colocaciones, puede
efectuar el Gobierno Nacional hasta por la suma de S/ 23 427 300 000,00 (VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), con cargo al monto
de las operaciones de endeudamiento a que se refieren el inciso 1y 2 del numeral 3.2 del articulo
3.

" 6.2. Cuando el monto de endeudamiento previsto en los incisos 1y 2 del numeral 3.2
del articulo 3 se reasigne en mérito a lo dispuesto en el numeral 3.3 del articulo 3, se aprueba la
emision externa o interna de bonos que, en una o mas colocaciones, puede efectuar el Gobierno
Nacional hasta por el monto resultante de la recomposicion de los montos de endeudamiento
previstos en el citado articulo 3.

6.3. En caso las condiciones financieras sean favorables, seglin lo establece el numeral
27.5 del articulo 27 del Decreto Legislativo, se aprueba la emision externa y/o interna de bonos
que, en una o mas colocaciones puede efectuar el Gobierno Nacional, con la finalidad de
prefinanciar los requerimientos del siguiente ejercicio fiscal contemplados en el Marco
Macroecondmico Multianual o en el Informe de Proyecciones Macroecondmicas
correspondiente.

6.4. Las emisiones internas de bonos antes mencionadas se sujetan a lo dispuesto en el
Reglamento del Programa de Creadores de Mercado y en el Reglamento de Bonos Soberanos,
vigentes.
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6.5. Se aprueba la emision interna de bonos que, en una o mas colocaciones, puede
efectuar el Gobierno Nacional para su uso exclusivo en operaciones de reporte en el marco de lo
dispuesto en la disposicién complementaria final quinta del Decreto Legislativo, cuyo saldo
adeudado al 31 de diciembre de 2025 no exceda el importe de S/ 3 000 000 000,00 (TRES MIL
MILLONES Y 00/100 SOLES).

6.6. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacién de las operaciones
realizadas en el marco del presente articulo, el Ministerio de Economia y Finanzas informa a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repuiblica del Congreso de la Repiblica y a la
Contraloria General de la Republica sobre dichas operaciones.

Articulo 7. Aprobacién de operaciones de administracién de deuda y emisién de bonos

7.1. Se aprueba las operaciones de administracion de deuda hasta por el equivalente,
en moneda nacional u otra denominacién, a USS 10 000 000 000,00 (DIEZ MIL MILLONES Y 00/100
DOLARES AMERICANOS), que en uno o mas tramos puede efectuar el Gobierno Nacional bajo la
modalidad de prepago, intercambio o canje de deuda, recompras, entre otros, contemplados en
el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo.

7.2.Se aprueba la emision externa y/o interna de bonos que, en una o mas colocaciones,
puede efectuar el Gobierno Nacional hasta por el monto que permita implementar las
operaciones de administracién de deuda a que se refiere el numeral precedente.

7.3. La citada emisién interna de bonos se sujeta a lo dispuesto en el Reglamento del
Programa de Creadores de Mercado y en el Reglamento de Bonos Soberanos, vigentes.

7.4. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacion de las operaciones
realizadas en el marco del presente articulo, el Ministerio de Economia y Finanzas informa a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de la Replblica sobre dichas operaciones.

Articulo 8. Implementacién de operaciones de endeudamiento y de administracién de
deuda

8.1. Para la implementacién de las operaciones de administracion de deuda a que se
refiere el articulo 7, asf como para la implementacion de las emisiones externas de bonos a que
se refieren los articulos 6y 7, y la implementacion de las emisiones internas de bonos, en caso se
utilice un mecanismo de colocacién que sustituya al Programa de Creadores de Mercado,
mediante resolucion ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas se determinan las
condiciones generales de los bonos respectivos, la designacion del banco o bancos de inversion
que prestan sus servicios de estructuracion y colocacion, asi como las entidades que brindan
servicios complementarios, entre otros aspectos.

8.2. Cuando se trate de una operacién de cobertura de riesgo, mediante resolucion
ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas se determinan los montos y las operaciones de
endeudamiento incluidas, se designa a las contrapartes, se aprueban los contratos y documentos
requeridos para su implementacion, entre otros aspectos.

8.3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la culminacion de las operaciones
realizadas en el marco de los articulos 6 y 7, el Ministerio de Economia y Finanzas informa a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de la Republica sobre dichas operaciones.
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CAPITULO Il
DISPOSICIONES DE CARACTER ESPECIFICO

Articulo 9. Empresas y accionistas que incumplen sus obligaciones

9.1. Las empresas y sus accionistas que fueron garantizados por el Estado para obtener
recursos del exterior e incumplieron el pago de dichas obligaciones, no pueden ser postores,
contratistas o participar en acciones de promocion de la inversion que realiza el Estado, hasta que
culminen de honrar su deuda.

9.2. Se incluyen en el presente articulo las empresas con nueva denominacion o razén
social y accionistas que asumieron los activos de la empresa deudora.

Articulo 10. Plazo para la aprobacién de operaciones de endeudamiento en tramite

Las operaciones de endeudamiento correspondientes al afio fiscal 2024, comprendidas
en los alcances de los incisos 1y 2 del numeral 3.1 e incisos 1, 2 y 3 del numeral 3.2 del articulo 3
de la Ley 31955, Ley de Endeudamiento del Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2024, que al 31 de
diciembre de 2024 se encuentren en tramite, pueden ser aprobadas durante el primer trimestre
del Afio Fiscal 2025, en el marco de la ley antes citada.

Articulo 11. Reasignacién de acciones disponibles de la Corporacién Interamericana de
Inversiones (CIl)

11.1. Se aprueba la propuesta de reasignacion de acciones disponibles de la Corporacion
Interamericana de Inversiones (Cll), conforme a lo dispuesto en el Anexo A de la Resolucion AG-
9/15 y ClI/AG-2/15, y los términos y condiciones aprobados por el Directorio Ejecutivo con fecha
04 de agosto de 2015 para reasignar las acciones del Anexo A (Documento CII/GN-305-2).

11.2. En el marco del referido proceso de reasignacion de acciones disponibles, la
Republica del Pert suscribe y paga ciento un (101) acciones adicionales por un valor de Uss 2 020
000,00 (DOS MILLONES VEINTE MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS).

11.3. La citada suscripcion de acciones es cancelada en una cuota durante el Afio Fiscal
2025. '
Articulo 12. Colocacién de bonos en el marco de la Gestidn de Liquidez

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General del
Tesoro Publico, para colocar durante el afio fiscal 2025, el saldo pendiente de colocacion de bonos
soberanos cuyas emisiones fueron aprobadas por los articulos 6y 7 de las Leyes 31640 y 31955,
Leyes de Endeudamiento del Sector Publico para los Afios Fiscales 2023 y 2024, respectivamente,
a fin de garantizar la restitucién de los recursos utilizados en el marco de la gestién de liquidez, al
titular que corresponda.

Articulo 13. Suscripcién de acciones en la Corporacion Interamericana de Inversiones
(cn)
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13.1. Se aprueba el aumento de capital de la Corporacion Interamericana de Inversiones
(Cll), ascendente a USS 3 500 000 000,00 (TRES MIL QUINIENTOS MILLONES Y 00/100 DOLARES
AMERICANOS), dividido en ciento sesenta y seis mil seiscientos sesenta y seis (166 666) acciones,
con un valor nominal de US$ 10 000,00 (DIEZ MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) cada una y
un precio de base de US$ 21 000,00 (VEINTIUN MILY 00/100 DOLARES AMERICANOS), conforme
a los términos de la Resolucién Conjunta ClI/AG- 5/24 de la Asamblea de Gobernadores de la Cll
de fecha 10 de marzo de 2024, titulada: “Nueva Visién y Modelo de Negocios para la Corporacion
Interamericana de Inversiones: Propuesta de Capitalizacion y Plan de Implementacion”.

13.2. En el marco del referido aumento de capital, la Reptblica del Perti suscribe y paga
cinco mil quinientos dieciocho (5 518) acciones por un valor total de  USS 115 878 000,00 (CIENTO
QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL Y 00/100 DOLARES AMERICANOS).

13.3. La citada suscripcion de acciones es cancelada en siete (07) cuotas anuales a mas
tardar los 30 de noviembre de cada afio desde el 2025 hasta el 2031.

Articulo 14. Contribucién al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Se aprueba la propuesta para la décimo tercera Reposicion de los Recursos al Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), mediante la cual la Republica del Perti contribuye con
el monto de US$ 375 000,00 (TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL Y 00/100 DOLARES
AMERICANOQS), a ser cancelado en una cuota durante el Afio Fiscal 2025.

Articulo 15. Convenio Constitutivo y contribucion al FOMIN IV

Se aprueba el Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones IV — FOMIN
IV, asi como la contribucién a dicho fondo a cargo de la Reptblica del Perd, por la suma de hasta
USS$ 6 916 996,05 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS Y
05/100 DOLARES AMERICANOS), a ser cancelada hasta en cuatro (04) cuotas anuales y en lo
posible iguales, a partir del Aho Fiscal 2026.

Articulo 16. Implementacién de asuncién y reconocimiento de pago de las obligaciones
derivadas de los contratos suscritos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), en el marco de la Ley 30900, Ley que crea la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU)

16.1. Para efectos de implementar la asuncidn por parte del Gobierno Nacional de las
obligaciones provenientes de contratos vinculados al ejercicio de la funcion de transporte
terrestre de personas, a cargo de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por mandato de la
disposicién complementaria final octava de la Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Limay Callao (ATU), complementada con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva 127-
2020-ATU/PE, se autoriza a la Direccién General del Tesoro Publico a incorporar en el registro de
la deuda pblica, las obligaciones asumidas por el Gobierno Nacional con fecha 14 de setiembre
de 2020, correspondientes a las operaciones de endeudamiento externo celebradas por la
referida Municipalidad con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para financiar parcialmente el “Programa de Transporte
Urbano de Lima Metropolitana - Subsistema Norte Sur”, y que cuentan con la garantia del
Gobierno Nacional en mérito a los articulos 1y 2 del Decreto Supremo 194-2003-EF.
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16.2. La Direccion General del Tesoro Publico, la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao y la Municipalidad Metropolitana de Lima, suscriben la respectiva acta de
conciliacién en un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, en donde se establece el monto de las deudas asumidas y reconocidas por el
Gobierno Nacional.

16.3. En adicion, se autoriza a la citada Direccion General a reembolsar a favor de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, los pagos efectuados al BID y al BIRF desde el 14 de
setiembre de 2020 hasta la fecha de entrada en vigencia de esta norma legal, correspondientes a
las obligaciones que se derivan de las operaciones de endeudamiento externo sefialadas en el
numeral 16.1.

16.4. La Direccién General del Tesoro Plblico atiende el pago de las obligaciones
mencionadas en los numerales precedentes con cargo a los recursos presupuestales destinados a
la atencion del servicio de la deuda publica.

16.5. El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General del Tesoro
Publico, acuerda con la referida Municipalidad los términos y condiciones en que la citada
Direccion General efectlia el reembolso sefialado en el numeral 16.3.

16.6. Se autoriza a la Directora General de la Direccién General del Tesoro Publico a
suscribir los documentos que se requieran para implementar lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 17. De la Participacién en esquemas de facilidades financieras regionales

17.1. Se autoriza a la Direccién General del Tesoro Publico a participar en el disefio e
implementacion de esquemas de facilidades financieras regionales bajo el ambito de organismos
multilaterales de crédito, que permitan el acceso del Pert y de otros paises a créditos para
financiar proyectos de inversion para el desarrollo sostenible, contando tales esquemas con la
garantia parcial del respectivo organismo internacional.

17.2. Previo a la celebracién del respectivo crédito bajo el esquema de facilidad
financiera regional, la citada Direccién General esta autorizada a negociar y acordar los términos
y condiciones de las contragarantias que corresponde dar a la Republica del Pert, para participar
en los referidos esquemas de facilidades financieras regionales, asi como a suscribir los
documentos que se requieran para participar de los mismos, en los que se puede contemplar el
compromiso del Estado Peruano de celebrar el crédito antes sefialado.

17.3. Los documentos sefialados en el numeral 17.2 son aprobados por resolucion
ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 18. Ampliacién de los plazos sefialados en el Decreto de Urgencia 010-2022 y
en el Decreto de Urgencia 023-2022

18.1. Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2028, el plazo para el reembolso de los
Documentos Cancelatorios - Tesoro Publico utilizados, a los que hace referencia el articulo 4 del
Decreto de Urgencia 010-2022, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en
materia econémica y financiera destinadas al aseguramiento del mercado local de combustibles,
y sus modificatorias y ampliatorias.

18.2. Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2028, el plazo establecido en el articulo 3
del Decreto de Urgencia 023-2022, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia
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econémica y financiera destinadas a evitar el desabastecimiento de combustible a nivel nacional,
y sus modificatorias y ampliatorias.
18.3. Se faculta a la Direccién General del Tesoro Publico a suscribir los documentos que
se requieran para la implementacion de las referidas ampliaciones de plazos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

La presente ley entra en vigor desde el 1 de enero de 2025, salvo lo dispuesto en el
articulo 16, la disposicion complementaria final segunda, asi como las disposiciones
complementarias modificatorias primera y segunda de la presente norma, los mismos que entran
en vigor a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente ley en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Autorizacién para honras de Garantia Soberana en el marco del Programa
REACTIVA PERU

1. Se autoriza a la Direccién General del Tesoro Publico a honrar las garantias que fueron
otorgadas en el marco del Programa de Garantia del Gobierno Nacional para la Continuidad en la
Cadena de Pagos - Programa “REACTIVA PERU”, creado mediante Decreto Legislativo 1455,
Decreto Legislativo que crea el Programa “Reactiva Per” para asegurar la continuidad en la
cadena de pagos ante el Impacto del COVID-19, a los préstamos que fueron objeto de operaciones
de reporte con el Banco Central de Reserva del Perti y que a la fecha de entrada en vigencia de
esta norma legal se encuentran liquidadas.

2. Para ello, la Direccion General del Tesoro Piblico requiere a la Corporacion Financiera
de Desarrollo S.A. (COFIDE S.A.), la informacion sobre las operaciones liquidadas, debiendo esta
entidad atender el referido pedido dentro del plazo de cinco (05) dias habiles siguientes.

3. Posteriormente, la COFIDE S.A. solicita a la Direccién General del Tesoro Publico la
honra de las garantias a efectos de pagar a las Empresas del Sistema Financiero, de acuerdo con
las instrucciones que remita la referida Direccion General. El honramiento autorizado comprende
el saldo insoluto del crédito otorgado y los intereses de la operacién de reporte informados por
el Banco Central de Reserva del Per.

4. Para las operaciones de reporte que, con posterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley, sean liquidadas por el Banco Central de Reserva del Pert antes del vencimiento del
plazo establecido en el numeral 3.4 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1455, es de aplicacion lo
sefialado en los numerales 1y 3 precedentes.

TERCERA. Recursos de los procesos de Promocién de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas

Se dispone que los recursos destinados al pago por supervisién de obras y/o de disefio
que son asumidos por los concesionarios en cumplimiento de obligaciones previstas en los
contratos derivados de los procesos de Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas, se incorporan en el presupuesto institucional de las entidades perceptoras de
los mismos en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Los recursos antes sefialados son

79



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de |a lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y
de la conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone

la Ley de Endeudamiento del Sector Ptiblico para el Afio Fiscal 2025.
depositados en la cuenta que determine la Direccion General del Tesoro Pablico. De ser el caso,
la devolucién del monto no utilizado se atiende conforme a las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.

CUARTA. Recursos que perciben los pliegos Ministerio del Interior y Ministerio de
Defensa

Se dispone que los recursos que, en el marco de la normatividad aplicable, perciben los
pliegos Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, con la exclusiva finalidad de financiar la
adquisicion de vestuario, equipos y materiales necesarios para el proceso de formacion
profesional policial de los alumnos ingresantes a las escuelas de formacién de la Policia Nacional
del Perti o como garantia de su permanencia en las escuelas de las Fuerzas Armadas, se incorporan
en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, conforme a los procedimientos del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Los recursos antes sefialados son depositados en la
cuenta que determine la Direccion General del Tesoro Publico.

QUINTA. Administracién de los recursos para el financiamiento de créditos para la
actividad pesquera artesanal y acuicola administrados por el Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (FONDEPES)

1. Se dispone que los recursos para el financiamiento de la gestion de créditos que en el
marco de los articulos 58 y 59 de la Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Ley 25977 y el
articulo 43 de la Ley General de Acuicultura, aprobada mediante el Decreto Legislativo 1195, se
encuentra a cargo del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y se administran a
través de un fondo rotatorio, en la cuenta que determine la Direccion General del Tesoro Pablico.

2. Los recursos para el financiamiento de la gestion de créditos a que se refiere el
numeral 1, asi como los recursos generados y que se generen por la recuperacion de los créditos
gestionados por el FONDEPES, se incorporan en la fuente de financiamiento Recursos
Determinados, conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del inciso 7 del numeral 11.2 y del inciso 1 del numeral 11.3
del articulo 11, del inciso 3 del numeral 27.2 del articulo 27 y del numeral 47.2 del articulo 47
del Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico

Se modifica el inciso 7 del numeral 11.2 y el inciso 1 del numeral 11.3 del articulo 11, el
inciso 3 del numeral 27.2 del articulo 27 asi como el numeral 47.2 del articulo 47 del Decreto
Legislativo 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, los cuales
quedan redactados de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 11.- Operaciones de Endeudamiento

[.]

11.2 Las Operaciones de Endeudamiento pueden adoptar las siguientes modalidades:
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]

7. Titulizaciones de activos o flujos de recursos de libre disponibilidad de su titular, para
constituir el respectivo fideicomiso.

[.]

11.3 Las Operaciones de Endeudamiento pueden destinarse a:

1. Ejecucion de proyectos o programas de inversion.
[.]"

“Articulo 27.- Concertacién de Operaciones de Endeudamiento

[..]

27.2 Los requisitos para aprobar Operaciones de Endeudamiento del Gobierno Nacional

destinadas a financiar proyectos o programas de inversion son:

[.]

3. En el caso de las Operaciones de Endeudamiento Externo o Interno, se requiere la
opinién favorable de la Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones sobre el
proyecto o programa de inversion y debe ser solicitada con anterioridad a la declaratoria de
viabilidad.

La Direccion General de Programaciéon Multianual de Inversiones emite opinion
favorable sobre los proyectos o programas de inversion que requieran, excepcionalmente, de
una Operacion de Endeudamiento Externo o Interno con posterioridad a la declaracién de
viabilidad.

En el caso de Operaciones de Endeudamiento destinadas a financiar proyectos o
programas de inversién de empresas financieras del Estado, se requiere la opinién favorable de
la Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones sobre los mismos.”

“Articulo 47.- Financiamientos Contingentes

[..]

47.2 Las contrataciones de los referidos Financiamientos Contingentes con, organismaos
multilaterales de crédito, gobiernos o sus agencias oficiales; asi como aquellos que se contraten
en el marco de tratados, de manera individual o conjunta con otros paises miembros, estdn
exceptuadas de las normas relativas a las contrataciones del Estado. En el caso de que tales
contrataciones sean realizadas con entidades distintas a las mencionadas, las mismas se efectuan
de acuerdo con un procedimiento a ser establecido mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Economia y Finanzas.

1

SEGUNDA. Incorporacién del numeral 47.5 en el articulo 47 asi como las disposiciones
complementarias finales quinta y la sexta en el Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico

Se incorpora el numeral 47.5 en el articulo 47, asi como las disposiciones

complementarias finales quinta y la sexta en el Decreto Legislativo 1437, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico; de acuerdo con lo siguiente:
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“Articulo 47.- Financiamientos Contingentes

[-]

47.5. Previo a la celebracién del respectivo financiamiento contingente con un
organismo multilateral de crédito, gobiernos o sus agencias oficiales; asi como aquellos que se
contraten en el marco de tratados, la Direccion General del Tesoro Piiblico estd autorizada para
suscribir los documentos que se requieran para participar en el disefio y elaboracién del mismo,
en los que se puede contemplar el compromiso del Estado peruano de asumir gastos que irrogue
dicho disefio y su elaboracién de manera individual o compartida. Los citados documentos son
aprobados por resolucién ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.”

“Quinta. Emisién de bonos soberanos para Operaciones de Reporte

1. La Direccidn General del Tesoro Publico estd autorizada a emitir bonos soberanos, en
una o mds colocaciones, para su uso exclusivo en operaciones de reporte que celebre en el marco
de la Ley N° 30052, Ley de Operaciones de Reporte.

2. Las referidas emisiones no se sujetan a los limites establecidos en las Leyes Anuales de
Endeudamiento del Sector Publico, y su uso en las operaciones de reporte no tienen implicancias
presupuestales. En las referidas leyes anuales se establece el monto maximo del saldo adeudado
al 31 de diciembre de cada afio fiscal.

3. Al término de cada operacién de reporte se procede con la redencién anticipada de los
bonos soberanos involucrados en la respetiva operacion.

4. La Direccion General del Tesoro Publico estd autorizada a emitir las disposiciones
reglamentarias que se requieran para implementar lo dispuesto en la presente disposicién.”

“Sexta. Recuperacién de los montos derivados del honramiento de garantias del
Gobierno Nacional

1. La administracion y recuperacion de las cuentas por cobrar a favor de la Direccion
General del Tesoro Publico en el marco de programas de apoyo financiero o similares, cuya
creacion sea por ley expresa para respaldar a créditos y carteras de créditos, puede efectuarse a
través de un fideicomiso, comision de confianza u otro mecanismo similar que permita maximizar
la recuperacion de estos montos.

2. Para efectos de lo dispuesto en el numeral precedente, la Direccién General del Tesoro
Publico estd autorizada a contratar los servicios de la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.
(COFIDE S.A.) o del Banco de la Nacion; para lo cual suscribe con dichas entidades los contratos
que se requieran; los mismos que son aprobados mediante resolucion ministerial del Ministerio
de Economia y Finanzas.

3. En el Reglamento Operativo se establecen los términos y condiciones en que se
efectia la administracion y recuperacion de las referidas cuentas por cobrar, lo que incluye,
descuentos de los intereses de acuerdo a la capacidad de pago de los deudores, asi como cualquier
otra accién u operacion permitida por las politicas y procesos de las ESF como refinanciamientos,
venta o cesién de cartera y otras operaciones de recuperacion o cobranza, que permitan
maximizar la recuperacion de honras de aval; asi como las responsabilidades, comisiones y los
costos asociados a la cobranza. Asimismo, estas cuentas por cobrar pueden transferirse al citado
mecanismo de recuperacion, inclusive con anterioridad al término del respectivo programa de
apoyo financiero o similar. El referido Reglamento Operativo se aprueba mediante Decreto
Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.
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4. La comisién de la COFIDE S.A. o del Banco de la Nacidn, segtn corresponda, asi como
los gastos que origine lo dispuesto por la presente disposicidn, son atendidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas con cargo a los recursos disponibles de los fideicomisos constituidos en el
marco de los respectivos programas de apoyo financiero o similar, o en caso no sean suficientes,
con cargo a los recursos presupuestarios de la Oficina General de Administracion del Ministerio de
Economia y Finanzas.”

TERCERA. Modificacién del numeral 25.1 del articulo 25 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Ptiblico

Se modifica el numeral 25.1 del articulo 25 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; conforme lo siguiente:

“Articulo 25. Articulacién en la Administracién Financiera del Sector Publico

25.1 Para la estimacion de la APM, se precisa de la siguiente informacidn para el periodo
multianual correspondiente:

a) De la Direccién General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal, la
informacién de ingresos por fuente de financiamiento y rubro, segtin corresponda, incluyendo
escenarios de riesgo sobre las desviaciones en las proyecciones de ingresos; asi como los limites
de gasto no financiero y gasto corriente sin mantenimiento, de corresponder, en consistencia con
las reglas fiscales vigentes, a ser considerados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico; entre otras variables macroecondmicas.

b) De la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones, el Programa
Multianual de Inversiones que incluye la presentacién del diagndstico de brechas de
infraestructura y acceso a servicios publicos, los criterios de priorizacion y la cartera de inversiones
de los sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

¢) De la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos, los costos de los
ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico, ya sean permanentes,
periddicos, excepcionales u ocasionales, incluyendo la proyeccion de los costos de aquellas
medidas en materia de ingresos de personal, a ser implementadas.

d) De la Direccion General del Tesoro Publico, la estructuracion financiera del
Presupuesto del Sector Publico, identificando los requerimientos de capital de corto y mediano
plazo.

LT

CUARTA. Incorporacién de las disposiciones complementarias finales novena y décima
en la Ley 30897, Ley de Promocién de la Inversiény Desarrollo del Departamento de Loreto

Se incorporan las disposiciones complementarias finales novena y décima en la Ley
30897, Ley de Promoci6n de la Inversién y Desarrollo del Departamento de Loreto; conforme a lo
siguiente:

“NOVENA. Del servicio de Deuda

Autorizar la utilizacién de los recursos transferidos en virtud al articulo 3 y al numeral 2
de la disposicién complementaria final séptima de la presente ley para garantizar y atender el
servicio de la deuda derivada de operaciones de endeudamiento publico que se contraigan de
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conformidad con la normatividad vigente, contratadas para financiar los proyectos de inversion,
lo que incluye la adquisicion de maquinarias y equipos, a que se refiere el articulo 6 y el numeral 2
de la disposicién complementaria final octava.”

“DECIMA. Destino del endeudamiento

Los recursos obtenidos mediante las operaciones de endeudamiento publico, cuyo
servicio de deuda es atendido con cargo al fideicomiso en el marco de la autorizacion contenida
en la disposicion precedente, son utilizados, de manera exclusiva, en la ejecucion de los proyectos
de inversién a que se refiere la presente ley.”

QUINTA. Modificacién del segundo pérrafo de la disposicion complementaria final
sexta del Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Se modifica el segundo parrafo de la disposicion complementaria final sexta del Decreto
Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; de acuerdo con lo siguiente:

“Sexta. Requisito previo de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales

(--)

Los gobiernos regionales y gobiernos locales que cuenten con un nivel de calificacion
crediticia vigente igual o superior a A, extendida por dos empresas calificadoras de riesgo inscritas
en el Registro Piblico del Mercado de Valores de la Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV), de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Mercado de
Valores, pueden gestionar operaciones de endeudamiento directas o garantizadas, en el marco de
la normatividad vigente, no resultando de aplicacién lo sefialado en los articulos 6, 7 y 8 de la
presente norma para dichos casos. La situacién fiscal y financiera posterior a dichas operaciones
de endeudamiento es monitoreada por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de un
Informe Multianual de Gestidn Fiscal que debe ser remitido, bajo responsabilidad de su Titular,
por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales exceptuados, con la periodicidad y contenido
que son desarrollados en el reglamento de la presente norma y deberd incluir la informacién
que permita el seguimiento de sus finanzas publicas.”

SEXTA. Modificacién de los articulos 15, 20 y 21 del Decreto Legislativo 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico

Se modifican los numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15, el inciso 2 del numeral 20.2 del
articulo 20 vy el inciso 4 del numeral 21.2 del articulo 21 del Decreto Legislativo 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico; de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 15.- Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico
15.1 La Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la Direccion General
de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos, se define como la formulacién de la politica fiscal en
materia de Ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico y de
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Planificacién de Recursos Humanos del Sector Piiblico, a través del andlisis técnico, econdmico y
financiero, a fin de mejorar la eficiencia y calidad del gasto pblico.

15.2 La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Piiblico comprende la
evaluacién y validacién de los Ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector
Pdblico, la administracién del registro de dichos ingresos, asi como la Planificacién de Recursos
Humanos del Sector Publico, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, observando los
principios de equilibrio fiscal, programacién multianual, las reglas macrofiscales y las reglas
para la estabilidad presupuestaria para cada afio fiscal”.

“Articulo 20.- Proceso de Programacién de Recursos Publicos

fod

20.2 El Proceso de Programacién de Recursos Plblicos se desarrolla conforme a lo
siguiente:

[-]

2. Programacién Multianual de Fondos Publicos para los Recursos Humanos del Sector
Piblico: Se encuentra a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
y comprende la Programacién Multianual de Plazas, Puestos y Posiciones, y la Programacion
Multianual de Ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico. La
Programacién Multianual de Plazas, Puestos y Posiciones se refiere a la determinacién del
niimero médximo de plazas, puestos y posiciones en las entidades del Sector Publico en un
horizonte de tres afios. Por su parte, la Programacién Multianual de Ingresos correspondientes
a los Recursos Humanos del Sector Publico se refiere a la determinacién de los costos de dichos
ingresos en un horizonte de tres afios, incluyendo la proyeccién de los costos de aquellas
medidas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico a
ser implementadas.

o]

“Articulo 21.- Proceso de Gestién de Recursos Piblicos

L]

21.2 El Proceso de Gestidn de Recursos Publicos se desarrolla conforme a lo siguiente:

falf

4. Gestién de Fondos Piiblicos paralos Recursos Humanos del Sector Piblico: Se encuentra

a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de-los Recursos Humanos, y se refiere al
seguimiento y verificacion a la consistencia de la ejecucion del gasto sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y al cumplimiento del nimero de
plazas, puestos y posiciones autorizadas, con la informacién registrada en el aplicativo
informdtico que gestione la Planilla Unica de Sector Publico. También comprende la verificacién
del cumplimiento de las normas que regulan el registro en dicho aplicativo informdtico y su
actualizacion.

[..]J"
SEPTIMA. Incorporacién del inciso 8 al articulo 2 y del inciso 5 al numeral 22.2 del

articulo 22 del Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone
la Ley de Endeudamiento del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2025.
Se incorpora el inciso 8 al articulo 2 y el inciso 5 al numeral 22.2 del articulo 22 del
Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico; de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la
Administracién Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

[..]

8. Gestidn responsable: Consiste en que las entidades del Sector Publico respeten y
apliquen correctamente las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado, siendo
ejecutadas mediante el uso responsable de los fondos publicos, a fin de orientar el logro de
resultados de eficiencia, eficacia, economia y calidad”.

“Articulo 22.- Proceso de Evaluacién de la Gestién de Recursos Publicos

L]

22.2 El Proceso de Evaluacidn de la Gestion de Recursos Publicos se desarrolla conforme
a lo siguiente:

[i]

5. Evaluacidn de los Fondos Publicos para los Recursos Humanos del Sector Publico: Se
encuentra a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y se refiere
a la revisidn sistemdtica y continua de la efectividad de los resultados del nimero de plazas,
puestos y posiciones autorizadas”.

OCTAVA. Modificacién del numeral 4.7 del articulo 4 de |a Ley 30356, Ley que fortalece
la transparencia y el control en los convenios de administracién de recursos con organizaciones
internacionales

Se modifica el numeral 4.7 del articulo 4 de la Ley 30356, Ley que fortalece la
transparencia y el control en los convenios de administracion de recursos con organizaciones
internacionales; de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 4. Requisitos para la autorizacién y suscripcién de convenios de administracicn
de recursos

[..]
4.7 La modificacién de la finalidad, los alcances y las obligaciones que se establezcan
en el Reglamento se autorizan por norma con rango de ley.

[.]"

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 20 de noviembre de 2024
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Lima, 22 de noviembre del 2024
QOFICIO N° 354-2024-2025-MAG-CR

Sefiora:

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Presidenta

Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica
Presente.-

Asunto: Solicito que se registre mi firma en dictamen

De mi especial consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y a su vez solicitarle que se incorpore
mi firma manuscrita al expediente que conliene el:

“Dictarmen recaido en el Proyecto de Ley 8760/2024-PE, que propone la Ley de Endeudamiento del
Sector Publico para el Ario Fiscal 2025."

Eslo a fin de que continde el procedimiento correspondlenle conforme lo dispuesto en el Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin oftro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle el lestimonio de mi especial
consideracidn y deferencia personal.

Atentamente,

MARIA'ARTONIETA AGUE! za UTIERREZ
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Plaza Baolivar, Av, Abancay s/n —Lima, Pert
Central Telefanica: 311-7777
maguero@congreso.gob.pe



