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El congresista que suscribe, SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA miembro
de la bancada BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL al amparo
de los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los
articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente:

LEY PARA LA INCLUSION PRIORITARIA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LOS-PROTOCOLOS DE BUSQUEDA Y PROTECCION
ANTE CASOS DE DESAPARICION

Articulo 1.- Objeto y Finalidad

La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo del Decreto Legislativo N°
1428, incorporando de manera expresa a las personas con discapacidad-de todas las
edades en las medidas para la atencién de casos de desaparicion de personas en
situacion de vulnerabilidad. La finalidad-de esta norma es garantizar una respuesta
inmediata, efectiva y coordinada que permita la pronta localizacion y proteccion de
_personas con discapacidad, reduciendo el margen de interpretacién y asegurando su
inclusion en los sistemas de alerta y blsqueda.

Articulo 2. Modificacién del Decreto Legislativo N° 1428

Se modifica el Articulo 5 y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atenciéon de
casos de desaparicion de personas en situacién de vulnerabilidad, en los siguientes
términos:

(..)

“Articulo 5.- Definiciones

d. Alerta Amber. Formato emitido por la Policia Nacional del Perti que resume la Nota
de Alerta. Se emite para los casos de desaparicién de nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad (fisica, sensorial, intelectual o mental) y mujeres victimas de
violencia en situacién de alto riesgo. Es temporal, y su difusién es masiva con el apoyo
de entidades publicas y privadas, asi como personas naturales y juridicas.”

¢.)
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“Tercera.- Difusion de la norma

La presente norma debera ser difundida a través de los medios y espacios
institucionales correspondientes, garantizando su acceso y comprension por parte de la
ciudadania y los servidores publicos. El objetivo es asegurar que toda persona vinculada
directa o indirectamente a la atencién de casos de desaparicion esté informada de los
alcances y procedimientos establecidos, facilitando su aplicacion eficaz y oportuna en
todo el territorio nacional.”

(...)
DISPOSICION COMPLEMENTARIAS FINAL
UNICA. Adecuacién del Reglamento y Emision de Normas Complementarias

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del-nterior, en coordinacién con el Ministerio
de la Mujer y Pobiaciones Vulnerables, debera adecuar el reglamento y emitir las
normas cemplementarias necesarias para garantizar la implementacion efectiva de las
disposiciones-contenidas en la presente ley, en un plazo maximo de 60 dias calendario.
El incumplimiento de esta obligacion generara responsabilidad administrativa funcional.

Lima, 25 de noviembre del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Constitucion Politica del Pert establece en su articulo 1 que "La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado". Este principio fundamental obliga al Estado a garantizar la proteccion y el
bienestar de todos sus ciudadanos, con especial atencién a aquellos en situacion de
vulnerabilidad.

En este contexto, las personas con discapacidad representan un grupo que, debido
a diversas barreras fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales, enfrenta desafios
significativos para su plena inclusién en la sociedad. La Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, define a la persona con discapacidad como aquella
que tiene una o mas deficiencias de caracter permanente que; al interactuar con
diversas barreras, puede verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su
inclusion plena y efectivaen la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

El Decreto Legislativo N° 1428, que desarrolla medidas para la atencién de casos de
desaparicién de personas en situacion de vulnerabilidad, reconoce la necesidad de
establecer protocolos especificos para la busqueda y proteccién de estos grupos. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que las personas con discapacidad,
especialmente aquellas con discapacidades no visibles & que afectan su capacidad
de comunicacién, no siempre reciben la atenciéon adecuada en situaciones de
desaparicion.

-Casos recientes, como el de Gabriel Urbina, un joven con autismo que estuvo
desaparecido_durante 10 dias y cuya denuncia no fue inicialmente aceptada por la
comisaria correspondiente, evidencian la necesidad de fortalecer y precisar las
medidas de proteccién para este colectivo. Este y otros incidentes similares resaltan
la urgencia de adaptar los protocolos existentes para garantizar una respuesta
efectiva y oportuna ante la desaparicion de personas con discapacidad.

La presente iniciativa legislativa busca, por tanto, complementar y fortalecer el marco
normativo vigente, asegurando que las personas con discapacidad sean incluidas de
manera explicita y prioritaria en las medidas de atencion y busqueda ante casos de
desaparicion. Esto no solo responde a un mandato constitucional de proteccion de
los derechos fundamentales, sino que también se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el Perti en materia de derechos humanos y proteccién
de personas con discapacidad.

L Constitucién Politica del Perd
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Il. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR Y FUNDAMENTOS DE
LA PROPUESTA

En el Peru, las personas con discapacidad enfrentan mdltiples barreras que limitan
su plena inclusion y participacion en la sociedad. Estas barreras no solo se presentan
en aspectos cotidianos como el acceso a la educacion, salud o empleo, sino que se
agravan en situaciones criticas, como su desaparicién. En estos casos, la falta de un
enfoque diferenciado y adaptado para su busqueda y proteccion incrementa su
vulnerabilidad y pone en grave riesgo su vida y bienestar. A pesar de los esfuerzos
realizados por el Estado mediante normas y estrategias, como el Decreto Legislativo
N° 1428, las necesidades especificas de este grupo aln no son completamente
abordadas, lo que exige acciones concretas y urgentes.

La propuesta legislativa busca responder a estas falencias identificando y abordando
las principales problematicas que impiden una atencién adecuada para las personas
con discapacidad en casos de desaparicion. Entre estas problematicas se
encuentran la ausencia de definiciones claras en la normativa, la carencia de

~protocolos-especializados, la limitada capacitacion de las autoridades y Ia falta de
sensibilizacién de la sociedad. La intencion es fortalecer el marco normativo y
operativo vigente, garantizando una_ proteccion efectiva y oportuna para las personas
con discapacidad y promoviendo el respeto de sus derechos fundamentales. Dentro
de los problemas identificados tenemos los siguientes.

2.1. Ausencia dedefiniciones claras en la normativa vigente

El Decreto Legislativo N° 1428, que regula las medidas-para la atencion de
casos de desaparicion.de personas en situacion de vulnerabilidad, no define de
manera explicita a-las personas con discapacidad como un grupe prioritario.
Esta omisién genera ambigiiedad-en la interpretacion de la norma, lo que a su
vez dificulta su aplicacién por parte de las autoridades competentes. En
particular, no se especifican las particularidades de los distintos tipos de
discapacidad (fisica, sensorial, intelectual o mental) y las necesidades
especificas que-estas pueden implicar en situaciones de emergencia.?

Sin una definicidn clara y diferenciada, las medidas existentes suelen ser
generales y poco efectivas para abordar las complejidades asociadas a la
desaparicién de personas con discapacidad. Esto puede llevar a que se les
excluya de los protocolos establecidos, como la Alerta Amber, que en su forma
actual no contempla adecuadamente a personas adultas con discapacidad. Por
tanto, es fundamental actualizar la normativa para incluir de manera explicita a

2 Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencién de casos de
desaparicién de personas en situacién de vulnerabilidad. Recuperado de www.lpderecho.pe
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este grupo, estableciendo criterios claros que orienten la accién estatal y
garanticen su proteccién.

2.2. Falta de protocolos especializados para la biisqueda y proteccion

Los protocolos de busqueda actualmente vigentes no estan disefiados para
atender las necesidades especificas de las personas con discapacidad. Por
ejemplo, las barreras de comunicacién que enfrentan muchas personas con
discapacidad sensorial o intelectual no son consideradas en los procedimientos
estandar, lo que dificulta la recopilacion de informacién clave durante las
primeras horas de-una desaparicién. Estec retrasa las respuestas y compromete
la efectividad de las acciones de busqueda.?

Ademas, la falta de_protocolos especializados limita la implementacion de
herramientas tecnoldgicas, como dispositives- de geolocalizacién, o la
adecuacion de procedimientos para situacienes particulares, como el-trato con
personas no verbales o con dificultades cognitivas. Sin estos ajustes, las
estrategias de busqueda suelen ser genéricas y no responden a las
necesidades reales de este colectivo, aumentando el riesgo de que
permanezcan desaparecidos durante largos periedos de tiempo.

2.3. Limitada_capacitacion de las autoridades competentes

Las autoridades encargadas de atender casos de desaparicién, como la Policia
Nacional del Peiti, carecen de formacién especializada para comprender y
atender adecuadamente las particularidades de las personas con
discapacidad. Esta deficiencia no solo limita su capacidad de respuesta, sino
que también contribuye a actitudes de desinterés o negligencia en algunos-
casos, como la negativa a recibir denuncias relacionadas con personas adultas
con discapacidad, bajo el argumento de que no califican para los protocolos
existentes:*

La falta de capacitacion también afecta la coordinacién interinstitucional
necesaria para abordar estos casos de manera integral. Es indispensable que
las autoridades comprendan las barreras especificas que enfrentan las
personas con discapacidad y sepan cémo actuar de manera efectiva para
superarlas. La implementacion de programas de formacioén continua, que
incluyan tanto aspectos técnicos como sensibilizacion, es clave para mejorar la
respuesta estatal.

3 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion
de casos de desaparicién de personas en situacién de vulnerabilidad Recuperado de www.lpderecho.pe
4 Defensorfa del Pueblo. Destacamos reglamento para atencién de casos de personas desaparecidas.
Recuperado de www.defensoria.gob.pe
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2.4, Escasa sensibilizacion de la sociedad sobre la problemética

La sociedad peruana, en general, muestra un bajo nivel de sensibilizacion
sobre la situacién de las personas con discapacidad, especialmente en
contextos de desaparicién. Este desconocimiento lleva a que, en muchos
casos, los ciudadanos no sepan cémo actuar cuando identifican a una persona
con discapacidad que podria estar perdida. La falta de acciones solidarias por
parte de la comunidad dificulta ain mas la localizacion y proteccion de estas
personas.’

La sensibilizacion social es crucial para fomentar una cultura de inclusién y
apoyo. Sin-un cambio en la percepcion publica, incluso las mejores politicas y
protocolos pueden resultar insuficientes. Por ello, es necesario -promover
campafas educativas que involucren a toda la sociedad, destacando la
importancia de la participacién comunitaria en la proteccion de las personas
con discapacidad y enfatizando su derecho a una vida segura y digna.

La presente propuesta iegislativa se fundamenta en la necesidad de fortalecer-el
marco normativo vigente para garantizar una proteccion efectivara las personas con
discapacidad en situaciones de desaparicion. Este grupo, debide-a barreras fisicas,
sensoriales, cognitivas o sociales, enfrenta desafios especificos que los colocan en
una situacién de alta vulnerakilidad. Reconocer y abordar estas necesidades
particulares no-solo es un mandats-constitucional, sino también un compromiso ético
y legal que- el Estado peruano debe cumplir para proteger los derechos
fundamentales de todos sus ciudadanos.

El fortalecimiento-del Decreto Legislative N° 1428 busca abordar estas deficiencias
mediante la inclusion explicita de las personas con discapacidad como grupo
prioritario en los protocolos de busqueda y atencién. Ademas, la propuesta apunta a
implementar acciones especificas como la capacitacién de las autoridades
responsables y el disefio de estrategias inclusivas que faciliten una respuesta
coordinada y efectiva-ante casos de desaparicién. Los fundamentos de esta
propuesta se basan en los siguientes principios-y objetivos:

2.5. Reconocimiento constitucionai y legal de la protecciéon a personas
con discapacidad

El articulo 1 de la Constitucién Politica del Pert establece que "La defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado". Este principio rector implica que el Estado tiene la
obligacion de proteger a los ciudadanos, especialmente a aquellos en situacion

5 Defensoria del Pueblo. Destacamos reglamento para atencién de casos de personas desaparecidas.
Recuperado de www.defensoria.gob.pe
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de vulnerabilidad, como- las personas con discapacidad. En linea con este
mandato, el articulo 7 de la Constituciéon reconoce el derecho de toda persona
a ser protegida contra el abandono y la exclusién, estableciendo un marco ético
para la promocién de politicas publicas inclusivas y equitativas.®

Asimismo, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
refuerza este compromiso legal al establecer en su articulo 2 que "la presente
Ley tiene la finalidad de promover, proteger y realizar, en condiciones de
igualdad, los derechos de !as personas con discapacidad”. Sin embargo, en la
practica, estas disposiciones enfrentan barreras estructurales que dificultan su
implementacién efectiva. La propuesta legislativa busca superar estas
limitaciones al integrar las necesidades especificas de este colectivo dentro de
los protocolos de atencién ante desapariciones, asegurando que el marco
normativo sea inclusivo y accesible para todos.

2.6. Cumplimientc de compromisos -internacionales en materia. de
derechos humarios

El Peru es signatario de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), la cual establece la obligacion de los Estados Parte
de adoptar medidas para garantizar el goce pleno de los derechos humanos
por parte de las personas con discapacidad. Este tratado internacional subraya
la importancia de promover una vida plena y auténoma para este grupo
poblacional, eliminando barreras. y asegurando su inclusiéon en todos los
aspectos de la vida social, econémica y politica.”

La propuesta legislativa no solo responde a las obligaciones internas, sino que
también alinea la normativa nacional con los estandares internacionales. Al
establecer disposiciones claras y especificas para la proteccién de las personas
con discapacidad en casos de desaparicién, el Pert reafirma su cempromiso
con la comunidad internacional. Esto no solo fortalece su imagen como un pais
respetuoso de los derechos humanos, sino que también garantiza que las
personas con discapacidad puedan acceder a mecanismos efectivos de
proteccion y apoyo, promoviendo su inclusién plena en la sociedad.

2.7. Necesidad de protocolos especializados y capacitacion de
autoridades

Uno de los principales obstaculos para garantizar una atencion adecuada a las
personas con discapacidad en casos de desaparicién es la ausencia de
protocolos especializados. Actualmente, los procedimientos estandar no

& Constitucién Politica del Pert
7 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Recuperado de
www.discapacidad.trabajo.gob.pe
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consideran las particularidades asociadas a las distintas discapacidades, lo que
genera respuestas inadecuadas e ineficientes. Por ejemplo, las personas con
discapacidades sensoriales o cognitivas pueden no ser capaces de
comunicarse eficazmente en una situacion de emergencia, lo que requiere
enfoques adaptados para su identificacion y proteccion.®

Ademas, la falta de capacitacion de las autoridades encargadas de estos casos
agrava el problema. Muchos funcionarios no cuentan con el conocimiento
necesario para interpretar las sefiales o cemportamientos especificos de las
personas con discapacidad, lo que puede llevar a negligencias o demoras
criticas en la respuesta. La propuesta legislativa aborda.esta carencia mediante
la implementacién de programas de formacion que no solo capaciten
técnicamente a las autoridades, sino que también promuevan una comprensién
empatica de las necesidades y derechos de las personas con discapacidad.

2.8. Sensibilizacion y participacién de la sociedad civil

La inclusion efectiva de las personas con discapacidad en los protocolos de
atencién no puede lograrse sin una sensibilizacién adecuada de la sociedad en
general. La falta de conocimiento sobre las barreras que enfrentan este grupo
y la percepcion erronea de sus capacidades son factores que perpetlian su
exclusion. Es fundamental que se desarrollen campafnas educativas que
destaquen la importancia de su inclusién y que promuevan una cultura de
respeto y solidaridad en todos los sectores de ia sociedad.®

La propuesta legistativa incluye medidas para fomentar la participaciéon activa
de la sociedad civil en la implementacién y supervision de estas disposiciones.
Esto no solo fortalecera el tejido social, sino que también asegurara que las
personas con discapacidad puedan acceder a una red de apoyo comunitario
en situaciones de emergencia. La sensibilizacién-social es, por lo tanto, un
componente clave para garantizar el éxito de la iniciativa y promover un-cambio
sostenible en la percepcion y tratamiento de las personas con discapacidad.

lll. ANTECEDENTES

La atencién a casos de desaparicién de personas en situacién de vulnerabilidad ha
sido una preocupacion constante en el Per, reflejada en la evolucién de su marco
normativo y en la presentacion de diversos proyectos de ley orientados a abordar

8 Defensorfa del Pueblo. Destacamos reglamento para atencién de casos de personas desaparecidas.
Recuperado de www.defensoria.gob.pe

9 Defensorfa del Pueblo. Mecanismo Independiente para promover, proteger y supervisar la aplicacion de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — MICDPD. Recuperado de
www.defensoria.gob.pe
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esta problematica. Asimismo, las experiencias internacionales ofrecen valiosas
lecciones que pueden enriquecer las estrategias nacionales en la materia.

El marco legal peruano ha experimentado una evolucién significativa en la atencion
de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad. Un hito
importante fue la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1428 en 2018, que
estableci6 medidas especificas para la atencion de estos casos, incluyendo la
atencién de denuncias, difusion, investigacién, blsqueda, ubicacion y empleo de
mecanismos tecnoldgicos para la organizacion y difusién de informacién sobre casos
de desaparicion.

Posteriormente, en 2019, se aprobd el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428
mediante .el Decreto Supremo-N° 003-2019-IN, que detallé los procedimientos y
responsabilidades de las entidades involucradas en la atencién de casos de
desaparicion de—personas en situacién de vulnerabilidad. Este reglamento fue
complementado en 2020 con el "Protocolo Interinstitucional de Atencién de Casos de
Desaparicién de Personas en Situacion de Vulnerabilidad y Otros Casos de
Desaparicién", aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2026-IN, que establecio
lineamientos especificos para la actuacion coordinada- de las instituciones
competentes

En 2024, se aprobé el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1428
mediante el Decreto Supremo N° 004-2024-IN, consolidando las disposiciones
vigentes y facilitando su aplicacion. Asimismo, se modificé el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1428 a través del Decreto Supremo N° 010-2024-IN, con el objetivo de
fortalecer la busqueda de personas desaparecidas y adecuar el marco normativo a
las nuevas realidades sociales.

Diversos proyectos de ley han sido presentados en el Congreso de la Republica con
el proposito de mejorar la atencién de casos de desaparicion de personas en
situacion de vulnerabilidad, como:

Proyecto de Ley 9435/2024-CR: La presente ley La ley tiene como objetivo
incorporar de manera expresa a las Personas con Discapacidad en las medidas que
dispone el Decreto Legislativo hi' 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas
para la atencién de casos de desaparicion de personas en situacién de
vulnerabilidad, con la finalidad contribuir a reducir el margen de interpretacion de la
norma sobre la atencién de casos de desaparicién de Personas con Discapacidad en
el marco de lo que dispone el Decreto Legislativo N° 1428.1°

Proyecto de Ley 9396/2024-CR: La presente Ley tiene como objeto de la presente
ley es complementar la atencion de casos de desapariciéon de personas en situacion
de vulnerabilidad, precisando la definicién y accionar respecto de las personas con
discapacidad, con la finalidad precisar la definicion de persona con discapacidad, en

10 hitps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9435
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linea con lo establecido en la Ley N° 29973, Ley General de la Personas con
Discapacidad.

Proyecto de Ley 9392/2024-CR: La presente Ley El objeto de la presente Ley es
modificar el Articulo 5° del Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que
desarrolla medidas para la atencién de casos de desaparicion de personas en
situacién de vulnerabilidad, para incorporar a las personas con discapacidad.
Ademas, se modifica la Tercera Disposicion Complementaria Final del mismo
Decreto."?

A nivel internacicnal, diversas experiencias ofrecen modelos y practicas que pueden
ser adaptadas al contexto peruano. La Comisién Internacional sobre Personas
Desaparecidas (ICMP) ha trabajado en aproximadamente 40 paises, desarrollando
protocolos y herramientas tecnolégicas para la bisqueda e identificacién de personas
desaparecidas. Su enfoque integrai; gue incluye la cooperacion entre autoridades, el
uso de tecnologias avanzadas y la participacion activa de las familias, ha demostrado
ser efectivo en contextos complejos.

Asimismo, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2006, establece estandares internacionales para la prevencion
y sancién de las desapariciones forzadas, asi como para ta proteccién de las victimas
y sus familias. La implementacién de estos estandares en la legislacion nacional es
fundamental para garantizar una respuesta adecuada a esta problematica.

IV. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica-del Peru.

- Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

- Ley N° 31939, Modifica el Decreto Legislativo N° 1428 para incorporar la
Alerta AMBER como mecanismo-de bkisqueda, con énfasis en nifas,
nifos y adolescentes.

- Decreto Legislativo N° 1428, Desarrolla medidas para la atencién de
casos de desaparicion de personas en situaciéon de vulnerabilidad,
incluyendo precedimientos para denuncias, busqueda y uso de
herramientas tecnoldgicas.

- Decreto Legislativo N° 1603, Modifica el Decreto Legislativo N° 1428 para
ampliar la definicién de personas vulnerables, incluyendc a personas
LGBTIQ+ y en situacion de pobreza.

- Decreto Supremo N° 003-2019-IN, Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1428, que detalla las responsabilidades y lineamientos de actuacion
de las entidades publicas.

1 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/2021/9396
12 hitps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9392
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V.

- Decreto Supremo N° 002-2020-IN, Aprueba el Protocolo Interinstitucional
de Atencidon de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de
Vulnerabilidad, estableciendo -ineamientos especificos para la
coordinacion interinstitucional.

- Decreto Supremo N° 004-2024-IN, Aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1428, consolidando y actualizando las
disposiciones existentes.

- Decreto Supremo N° 010-2024-IN, Modifica el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1428 para fortalecer las medidas de busqueda de
personas desaparecidas.

EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIGN NACIONAL

La entrada en vigor de la presente norma tendra un-impacto significativo en el
ordenamiento juridico peruano, especialmente en lo que respecta a la proteccion y
atencion de personas en situacién de vulnerabilidad, como aquellas con
discapacidad, en casos de desaparicién. Las modificaciones introducidas al Decreto
Legislativo N° 1428 incluyen la incorporacién de protocolos especializados para la
busqueda y atencién de personas con discapacidad, la implementacion de
mecanismos tecnologicos avanzados y la definicion clara de responsabilidades entre
las entidades involucradas. Estas actualizaciones buscan fortalecer el marco legal
existente y garantizar una respuesta mas efectiva y-coordinada ante situaciones de

desaparicion.

Ademas, la norma busca armonizar las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1428
con la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad. Esta
armonizacion implica la incorporacién de principios y enfoques de derechos
humanos, asegurando que las medidas adoptadas-respeten la dignidad, autonomia
y participacion activa de las personas con discapacidad. También promueve la
eliminacién de barreras y la implementacién de ajustes razonables en los
procedimientosde blsqueda y atencién.

La vigencia de la norma requerira la revision y adecuacién de los reglamentos y
protocolos actualmente vigentes, como el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1428, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2819-IN, y el Protocolo
Interinstitucional de Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de
Vulnerabilidad, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2020-IN. Estas revisiones
buscaran incorporar las nuevas disposiciones, garantizar la coherencia normativa y
facilitar la implementacion efectiva de las medidas propuestas.

Asimismo, la implementacién de la norma exigira la capacitacion y sensibilizacion de
las autoridades encargadas de atender casos de desaparicién, como la Policia
Nacional del Pert y el Ministerio Publico. Se promoveran programas de formacion
que aborden las particularidades de las personas con discapacidad y las estrategias
adecuadas para su busqueda y proteccion. Este fortalecimiento institucional es
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esencial para asegurar una respuesta efectiva y respetuosa de los derechos
humanos.

Finalmente, la norma enfatiza la importancia de la participacion activa de la sociedad
civil y, en particular, de las organizaciones de personas con discapacidad en la
elaboracién, implementacion y supervision de las medidas adoptadas. Esta
participacién contribuira a garantizar que las acciones emprendidas respondan a las
necesidades reales de las personas afectadas y promuevan su inclusion plena en la
sociedad. En resumen, la vigencia de la presente norma implicara una revision y
actualizacién integral del marco legal y operativo relacionado con la atenciéon de
casos de desaparicion de personas en situacion de-vulnerabilidad, con un enfoque
particular en las personas con discapacidad. Este proceso fortalecera la proteccion
de los derechos humanos y promovera una sociedad mas inclusiva y equitativa.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacién de la presente norma no generara gastos adicionaies al erario
nacional, ya que las acciones necesarias para su ejecucion se desarrollaran
aprovechando los recursos humanos, tecnolégicos y presupuestarios ya existentes
en las instituciones publicas involucradas. Esto incluye a la Policia Nacional del Peru,
el Ministerio Publico, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y otros
sectores encargados de atender casos de desaparicion. Asimismo, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y la adecuacion de protocolos se realizara dentro
de ios marcos operativos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1428 y sus
reglamentos vigentes.

a) Impacto Econémico:

Aunque no genera un costo adicional directo para el presupuesto nacional, la
norma puede resultar en beneficios econémicos indirectos. Al garantizar una
respuesta mas rapida y efectiva en casos de desaparicion, se reducira el tiempo
y los recursos invertidos en busquedas prolongadas e ineficaces. Ademas, la
implementacion de mecanismos tecnolégicos existentes, como herramientas de
geolocalizacion y sistemas de_alerta, optimizara el uso de los recursos publicos y
privados. Estos beneficios, aunque dificiles de cuantificar en términos monetarios
inmediatos, representan un ahorro significativo para las familias afectadas y para
las instituciones involucradas.

b) Impacto Social:

La aprobacién de esta norma tendra un impacto significativo en la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, al garantizar su
inclusién en los protocolos de atencién y blsqueda en casos de desaparicion.
Esto reducird las brechas de desigualdad y promovera una sociedad mas
inclusiva, reforzando la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.
La sensibilizacion y capacitacion de las autoridades involucradas contribuiran a
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una mejor atencion de este grupo vulnerable, fortaleciendo la cohesion social y
mejorando la percepcion de seguridad y proteccion en el pais.

c) Impacto Institucional:

A nivel institucional, la norma fortalecera la coordinacién interinstitucional entre
los diversos actores responsables de atender casos de desaparicion. Esto
fomentara una mayor eficiencia en los procedimientos y una mejor articulacion
entre las entidades publicas y la sociedad civil. Por otro lado, la participacion
activa de las organizaciones de personas con discapacidad permitira visibilizar
sus necesidades y contribuird a un cambio cultural que promueva-su inclusion
plena en todos los aspectos de la vida social

VIl. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
-ACUERDO NACIONAL

‘Viediante Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR, el Congreso de la Republica
aprobd la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 02 de noviembre de 2024.

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las siguientes politicas del Estado:

Politica 14: Acceso universal a'los servicios de salud y seguridad social. La inclusion
de personas con discapacidad en los protocolos de busqueda y atencion fortalece su
acceso a servicios esenciales en situaciones criticas, garantizando su derecho a la
proteccion y seguridad. - ‘

Politica 15: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién. La norma
busca reducir las brechas de desigualdad, garantizando que las personas con
discapacidad reciban un trato justo y adecuado en los procedimientos de busqueda
y proteccion, promoviendo su inclusién plena en la sociedad.

Politica 17: Promocién de una culiura de paz, seguridad y defensa nacional. Al
establecer mecanismos eficaces y coordinados para la atencion de casos de
desaparicion, la propuesta contribuye a fortalecer la seguridad ciudadana y a generar
confianza en las instituciones responsables de la proteccién de los derechos
fundamentales.

Politica 27: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento de la seguridad ciudadana.
La implementacion de esta norma refuerza los mecanismos de respuesta inmediata
en casos de desaparicion, especialmente en situaciones de riesgo para grupos
vulnerables, ayudando a prevenir actos de violencia y a proteger a las personas mas
expuestas.



