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«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5612/2022-CR
Y 6223/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTERVENCION,
PUESTA EN VALOR Y PROMOCION DE LA ANTIGUA ESTACION
FERROVIARIA DE PUERTO ETEN EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE Y DE LA CASA DE JOSE DOMINGO
CHOQUEHUANCA BEJAR EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO.i'^A

COMISION DE CULTURAY PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor Presidente:

Man sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural el Proyecto de Ley 5612/2022-CR, presentado par el grupo parlamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativa del senor congresista Maria Grimaneza Acuna
Peralta, que propone la "Leyque declara de necesidad publica y de preferente interes
nacional la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y ampliacion de /os semcios
culturales en la Antigua Estacion del Ferrocaml de Puerto Eten - disthto de Puerto
Eten - provincia de Chiclayo — departamento de Lambayeque""; el Proyecto de Ley
6223/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del
senor congresista Jorge Luis Flares Ancachi, que propone la "Ley que declare de
interes nacional la proteccion, conservacion, restauracion, puesta en valor y
promocion la casa de "Jose Domingo Choquehuanca Bejar"" en la provincia de
Azangaro del departamento de Puno".

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para
efectuar los acuerdos, en su Octava Sesion Ordinaria del 18 de noviembre de
proponer la APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros.
5612/2022-CR y 6223/2023-CR, con texto sustitutorio propone la ley que declara de
interes nacional la intervencion, puesta en valor y promocion de la antigua estacion
ferroviaria de puerto Eten en el departamento de Lambayeque y de la casa de Jose
Domingo Choquehuanca Bejar en el departamento de Puno. Votaron a favor los
senores congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Hector Acuna Peralta, Karol
Paredes Fonseca, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castaneda, David Jimenez
Heredia, Martha Moyano Delgado, Alejandro Soto Reyes, Jose Luis Elias Avalos,
Isaac Mita Alanoca, Cheryl Trigozo Reategui, Carlos Alva Rojas, German Tacuri
Valdivia, Alex Flores Ramirez y Javier Padilla Romero. No se formularon votos en
contra ni abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencia los senores congresistas: Abel Reyes

Cam, Susel Paredes Pique y Margot Palacios Huaman.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. El Proyecto de Ley 5612/2022-CR, "Ley que declara de necesidad publica y
de preferente interes nacional la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y
ampliacion de los servicios culturales en la Antigua Estacion del Ferrocarril de
Puerto Eten - distrito de Puerto Eten - provincia de Chiclayo — departamento
de Lambayeque"" ingreso a Tramite Documentario el 24 de julio de 2023, y fue
decretado el 23 de mayo de 2023 a la Comision de Cuttura y Patrimonio
Cultural como primera comision, ya la Comision de Comercio Exterior y
Turismo como segunda comision, para su estudio y dictamen correspondiente.
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1.1.2. El Proyecto de Ley 6223/2023-CR, "Ley que declara de interes nacional la
proteccion, consen/acion, restauracion, puesta en valor y promocion la casa

de "Jose Domingo Choquehuanca Bejar"" ingreso a Tramite Documentario el
23 de octubre de 2023, y fue decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural el 25 de octubre de 2023 como unica comision, para su estudio y
dictamen correspondiente.

1.2. Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley no cuentan con antecedentes legislativos.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1. Proyecto de Ley 5612/2022-CR

El Proyecto de Ley ? 5612/2022-CR, tiene por objeto promover la inversion publica
y privada, en la generacion de servicios culturales en la Antigua Estacion del
Ferrocarril de Puerto Eten; con la finalidad de generar desarrollo economico, social y
cultural en el distrito (articulo 1 del proyecto), declara de necesidad publica y de
preferente interes nacional la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y ampliacion de
los servicios culturales en la antigua estacion del ferrocarril de Puerto Eten - distrito
de Puerto Eten - provincia de Chiclayo — departamento de Lambayeque" (articulo 2
del proyecto), y encarga al Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, de acuerdo a sus funciones y competencias, planificar, coordinar
y/o desarrollar las acciones y las po!iticas sectoriales orientadas a la promocion de la
inversion orientada al mejoramiento y ampliacion de los servicios culturales en la
antigua estacion del ferrocarril de Puerto Eten (Disposicion complementaria final del
proyecto).

2.2. Proyecto de Ley 6223/2023-CR

El Proyecto de Ley ? 6223/2023-CR, tiene por objeto declarar de interes nacional la
proteccion, conservacion, restauracion, puesta en valor y promocion la casa de "Jose

Domingo Choquehuanca Bejar" en la provincia de Azangaro del departamento de
Puno, con la finalidad de revalorar la cultura y sus ricos recursos tunsticos (articulo 1
del proyecto), teniendo como objetivos: 1. Rescatar y preservar el valor historico y
cultural de la casa de "Jose Domingo Choquehuanca Bejar"; 2. Potenciar el turismo
patrimonial, a traves de la promocion y valorizacion de dicha casa como referente
historico; y 3. Facilitar y promover iniciativas de investigacion y estudio relacionadas
con el sitio y su contribucion a la historia y cultura del pais (articulo 2 del proyecto).
Asimismo, dispone que el Ministerio de Cultura, en coordinacion con entidades locales
y regionales, seran los encargados de implementar y supervisar las acciones y
medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley (disposicion
complementaria unica).
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III. MARCO NORMATIVO

Normativa nacional
• Constitucion Politica del Peru.
• Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
• Ley ? 27972, Ley Organica de Municipalidades.
• Ley ? 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
• Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y sus

modificatorias
• Ley ? 277790,Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo.

• Ley ? 29408, Ley General de Turismo y normas modificatorias
• Ley ? 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.
• Ley ? 30753, Ley que modifica los articulos 11, 12 y 24 de la Ley 29408,

Ley General de Turismo.

• Ley ? 31770, Ley que modifica los articulos II y III del Titulo Preliminar, y los
articulos 1, 3, 5, 6, 9,12, 13, 15, 16, 22,25,27, 30, 32, 35, 49, y 50 de la Ley
28296.

• Decreto Supreme ? 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Patrimonio Cultural de la Nacion.

• Decreto Supreme ? 007-2020-MC, que modifica et Reglamento de la Ley ?
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por
Decreto Supreme ? 011-2006-ED

• Decreto Supreme ? 019-2021-MC, que modifica el Reglamento de la Ley ?
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por el
Decreto Supreme ? 0112006-ED

• Decreto Supreme ? 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

Normativa internacional
• Declaracion Universal de Derechos Humanos
• Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las

Naciones Unidas.

• Convencion Americana de Derechos Humanos.

• Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CDS)
• Nueva Agenda Urbana, en el marco de Habitat III
• Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto

Armado y Reglamento para la aplicacion de la Convencion (1954).
• Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir

la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
bienes culturales (1970).

• Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(1972).

• Declaracion de Mexico sobre las politicas culturales (1982).
• Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003).
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4.1.

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5612/2022-CR
Y 6223/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTERVENCION,
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INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 5612/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica y
de preferente interes nacional la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y
ampliacion de los servicios culturales en la Antigua Estacion del
Ferrocarril de Puerto Eten - distrito de Puerto Eten - provincia de Chiclayo
— departamento de Lambayeque".

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion
Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Gobierno Regional de
Lambayeque

Municipalidad Provincial de
Chiclayo

Municipalidad Provincial de
Puerto Eten

Ofido de requerimiento
OFICIO ? 0023-2023-2024-

CCPC/CR

OFICIO ? 0024-2023-2024-
CCPC/CR

OFICIO ? 0025-2023-2024-
CCPC/CR

OFICIO ? 0026-2023-2024-
CCPC/CR

OFICIO ? 0027-2023-2024-
CCPC/CR

Oficio de respuesta
OficioN0 000519-2024-

DM/MC
OFICION" 001177-2023-

DM/MC
OFICION" 001244-2023-

SG/MC
Oficio ? 897-2023-

MINCETUR/DM
OFICION0 001368-2023-
GR.LAMB/GERCETUR

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Cultura

Mediante el Oficio ? 001117-2023-DM/MC de fecha 22 de diciembre de 2023, el
Ministerio de Cuttura, remitio su opinion respecto al Proyecto de Ley 5612/2022-CR,
adjuntando ellnforme ? 001866-2023/OGAJ/MC, de fecha 14 de diciembre de 2023,
de la Oficina General de Asesona Juridica, el mismo que considera al proyecto viable
con comentarios. En el informe mencionan que la Antigua Estacion del Ferrocarril de
Puerto Eten se encuentra declarada como monumento mediante Resolucion
Ministerial ? 329-86-ED del 30 de junio de 1986. Asi mismo mencionan que el
proyecto de ley debe contemplar la responsabilidad de los gobiernos locales y
gobierno regional, respecto a la intervencion en el Monumento, asi mismo debenan
coordinarcon el Ministerio de Cultura, asi como con el Ministerio de Comercio Exterior.
Mencionan, ademas, las competencias que tienen el Ministerio de Cultura, respecto
al patrimonio cultural y a las intervenciones en el mismo. Asi mimo, en el marco de las
competencias compartidas y exclusivas de la normativa de los gobiernos
subnacionales, inciden en que los gobiernos locales y gobiemos regionales pueden
ejecutar presupuesto "para la realizacion de acciones para la investigacion y la puesta
en valor de sus espacios patrimoniales". Finalmente inciden en la responsabilidad
protagonica del propietario del bien, asi pues, el numeral 6.4 del articulo 6 de la Ley
? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, propone que el propietario
de un bien "esta sujeto a las obligaciones y limites establecidos en la presente Ley".
Para lo cual el Ministerio de Cultura brindara la asistencia tecnica, ademas "gestiona
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y promueva la inversion para la ejecucion de las obras de restauracion, investigacion,

conservacion y puesta en valor de los inmuebles; sin embargo, corresponde al

propietario del inmueble proteger y conservar dicho bien evitando su abandono,
depredacion y/o destruccion, siendo que el incumplimiento de estos deberes par
negligencia o dolo, acarrea responsabilidad administrativa".

Asi mismo, mediante Oficio ? 001244-2023-SG/MC de fecha 22 de diciembre de
2023, el Ministerio de Cultura, a traves de la Secretaria General, remite nuevamente
el Informe ? 001866-2023/OGAJ/MC, resumido antes.

Por otro lado, mediante Oficio ? 000519-2024-DM/MC de fecha 24 de mayo de 2024,
el Ministerio de Cultura, remitio nuevamente opinion respecto al Proyecto de Ley
5612/2022-CR, adjuntando el Informe ? 000650-2024-OGAJ-SG/MC, de fecha 26 de
abril de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica. En dicho informe da cuenta
de aspectos funcionales advirtiendo que la intervencion en un bien vinculado al
Patrimonio Historico Inmueble condiciona una responsabilidad indirecta para la
realizacion de acciones de restauracion, conservacion, registro, puesta en valor y uso

social del patrimonio cultural. Indirecta pues en la Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura Ley ? 29565, no se establece de manera directs la responsabilidad sobre las
acciones descritas, sino las de promover con el sector publico o privado dichas
intervenciones.

Asi mismo, mencionan que el bien en cuestion, la antigua Estacion de Ferrocarril de
Puerto Eten se encuentra declarada como Monumento a traves de la Resolucion
Directoral Nacional ? 1039/INC del 11 de noviembre del 2002. Cabe mencionar que
en el documento anterior proponen que el monumento esta declarado mediante
Resolucion Ministerial ? 329-86-ED dei 30 de junio de 1986. Ast mismo, en este
informe, proponen que en el proyecto de ley se debe nominar de manera directa la
responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Eten, la Municipalidad Provincial de
Chiclayo y del Gobierno Regional de Lambayeque.

Tambien ponen enfasis en funcion de la normativa vigente, que el Ministerio de Cultura
es la entidad competente en materia de Patrimonio Cultural de la Nacion, estando a
cargo, ademas, de la proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion

del referido patrimonio. No obstante, tambien propone la responsabilidad compartida
que tienen los gobiernos locales y regionales en la proteccion, defensa, conservacion,

difusion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion de su jurisdiccion. Por
lo que senalan que los gobiernos regionales y locales pueden destinar fondos para la
realizacion de acciones para la investigacion y la puesta en valor de sus espacios
patrimoniales. Ademas, senala (en el caso del Patrimonio Historico Inmueble) que es
el propietario quien esta sujeto a las obligaciones y limites de la presents Ley a quien
corresponde proteger y conservar sus bienes.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio ? 897-2023-MINETUR/DM de fecha 24 de octubre de 2023, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, remitio su opinion respecto al Proyecto de
Ley 5612/2022-CR, adjuntando el Informe ? 025-2023-
MINCETURA/MT/DGET/DPDT-MECV, de fecha 20 de setiembre de 2023, de la
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Direccion de Productos y Destines Tunsticos, y el Informe ? 0050-2023-
MINCETUR/SG/AJ-M1C, de fecha 26 de septiembre de 2023, de la Direccion General
de Asesoria Juridica, que pane en conocimiento que el citado ministerio no tiene
competencia para pronunciarse sobre la materia.

Sin perjuicio de ello, menciona que la Antigua Estacion del Ferrocarril de Puerto Eten,
manifiestan que se encuentra registrada en el Inventario Nacional de Recursos
Turisticos bajo el codigo 3749 con el nombre de "Estacion Ferroviaria". Ademas, de
acuerdo con el PERTUR Lambayeque 2025, comentan que el recurso turistico citado
se encuentra en la "Zona de desarrollo tunstico del oeste".

Gobierno Regional de Lambayeque

Mediante Oficio ? 001368-2023-GR.LAMB/GERCETUR, de fecha 21 de septiembre
de 2023, el Gobierno Regional de Lambayeque remitio su opinion favorable respecto
al Proyecto de Ley 5612/2022-CR. En el documento emitido por la Gerencia Regional
de Comercio Exterior y Turismo propone una caracterizacion de la Antigua Estacion
del Ferrocarril de Puerto Eten, ademas del estudio tipologico. Asi mismo propone
informacion sobre el proyecto de inversion denominado: "Mejoramiento de los
Servicios Turisticos Culturales de la Ex Estacion del Ferrocarril Eten Puerto, del distrito
de Eten Puerto, Provincia de Chiclayo, Departamento de Lambayeque" con GUI
2503182 que se encuentra desactivado. Asi mismo, el documento da cuenta de
recomendaciones como lograr la reactivacion del proyecto desde el Gobierno
Regional con intervencion del Plan Copesco Nacional: "El Gobierno Regional
Lambayeque, cuenta con la Capacidad Tecnica y Financiera, para asumir, la
elaboracion de estudios previos (Perfil, Expediente Tecnico, Saneamiento Fisico
Legal, Estudios de Suelos, Topograficos, y todos los necesarios, exigibles de acuerdo
a Ley), asi como para la Ejecucion de dicho proyecto en beneficio de la Region
Lambayeque". Asi mismo dan cuenta que el proyecto se encuentra incluido dentro de
la Programacion Multianual de Inversiones 2023-2025.

4.2. Proyecto de Ley 6223/2023-CR, Ley que declara de interes nacional la
proteccion, conservacion, restauracion, puesta en valor y promocion la

casa de "Jose Domingo Choquehuanca Bejar"

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion
Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Academia Nadonal de
Historia

Gobierno Regional de
Puno

Municipalidad Provincial
de Azangaro

Ofido de requerimiento
OFICIO ? 0280-2023-2024-

CCPC/CR
OFICIO ? 0281-2023-2024-

CCPC/CR
OFICIO ? 0282-2023-2024-

CCPC/CR
OFICIO ? 0283-2023-2024-

CCPC/CR
OFICIO N" 0284-2023-2024-

CCPC/CR

Oficio de respuesta
OFICIO ? 000096-2024-

DIWMC
OFICIO ? 949-2023-

MINCETUR/DM

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.
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Ministerio de Cultura

Mediante el Oficio ? 000096-2024-DM/MC de fecha 12 de febrero de 2024, el
Ministerio de Cultura, remitio su opinion respecto al Proyecto de Ley 6223/2023-CR,
adjuntando el Informe ? 000173-2024/OGAJ-SG/MC, de fecha 31 de enero de 2024,
de la Oficina General de Asesoria Juridica, dando cuenta de los informes ? 000115-
2024-VDGPC-VMPCIC/MC, la Direccion General de Patrimonio Cultural y el Informe
? 00012-2024-DPHI/DGPC-VMPCIC-KIB/MC, de la Direccion de Patrimonio
Historico Inmueble, donde informan que la casa de "Jose Domingo Choquehuanca
Bejar" no se encuentra declarada como monumento por lo tanto no ostenta la

categoria como bien integrante al patrimonio cultural de la nacion, por lo que no
pueden emitir opinion al respecto.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio ? 947-2023-MINCETUR/DM, de fecha 10 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, remitio su opinion respecto al Proyecto de
Ley 6223/2023-CR, adjuntando el Informe ? 0047-2023-
MINCETURA/MT/DGET/DIOT-SAE, de fecha 31 de octubre de 2023, asi como el
Informe ? 0004-2023-MINCETUR/SG/AJ-GPT, de fecha 09 de noviembre de 2023,
que pane en conocimiento que el citado ministerio no tiene competencia para
pronunciarse sobre la materia,

Sin perjuicio de ello, advierten que en la iniciativa legislativa se hace referenda a la
necesidad de conservacion, proteccion, puesta en valor y promocion de la casa de

"Jose Domingo Choquehuanca Bejar", sin embargo, dicho inmueble no se encuentra

registrado en el inventario Nacional de Recursos Tunsticos INRT, por lo que se
recomienda que ei Gobierno Regional de Puno pueda adoptar las medidas
correspondientes para su identificacion y priorizacion en el marco de los instrumentos
de planificacion turistica y normativa aplicable.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1. Analisis Tecnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru

El articuto 21 de la Constitucion Politica del Peru senala que los yacimiento y restos
arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objeto artistico y testimonio de valor historico declarado bienes culturales son
patrimonio cultural de la nacion independiente de su condicion de propiedad privada
o publica y estan protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interes
general de la nacion.

En concordancia se encuentra el numeral 19 del articulo 2° de la carta magna,
disponiendo que toda persona tiene derecho a su identidad etnica y cultural debiendo
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el Estado reconocer y proteger la piuratidad etnica y cultural del Peru par haber sido
una nacion forjada a base de multiples etnias.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Peru es de dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas
atribuciones que Ie senala la Constitucion y las que son propias de la funcion
legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El articulo 67 del reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos
de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se
promueve el procedimiento legislative con el objetivo de volverse ley mediante los
procedimientos legislatives establecidos en la norma de ta materia.

Asi mismo, el articulo 70 del reglamento, precisa que los dictamenes son documentos
que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre tas proposiciones de ley y resolucion legislativa que son
sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones

derivadas de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores
de las iniciativas legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Cultura y Patrimonio Cultural

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y modificatorias, en
su articulo II de su Titulo Preliminar define lo que es un bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, el cual es a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o
manifestacion material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer
humano, que por su importancia, significado y valor arqueologico, arquitectonico,
historico, urbanistico, artistico, militar, social, simbolico, antropologico, vernacular o

tradicional, religioso, etnologico, cientifico, tecnotogico, industrial, intelectual, literario,
documental o bibliografico sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista
la presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica,
o privada con las limitaciones que establece la presente Ley, asi como el articulo IV
que precisa respecto a la declaratoria de interes social y de necesidad publica la
identificacion, registro, inventario, declaracion, protecoion, restauracion, investigacion,

conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y su
restitucion en los casos pertinentes y que eso bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, independientemente de su condicion privada o publica, estan
protegidos por el Estado y sujeto al regimen especifico regulado en la ley en mencion,
segun el articulo V de su titulo preliminar.

Asi mismo, el Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante el D. S. ?
011-2006-VIVIEMDA, respecto a su Norma A. 140 sobre los Bienes Culturales
Inmuebles, establece que el Instituto Nacional de Cultura (ahora Ministerio de Cultura)
es el organismo rector responsable de la promocion y desarrollo de las
manifestaciones culturales del pais y de la investigacion, preservacion, conservacion,
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restauracion, difusion y promocion del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los Gobiernos
Regionales, Municipios Provinciales y Distritales, tienen como una de sus funciones
promover la proteccion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion, dentro de su
jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los monumentos arqueologicos, historicos
y artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes en
su identificacion, registro, control, conservacion y restauracion.

Gobiernos Regionales

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos regionales establece las competencias que
tienen los gobiernos regionales de la nacion de caracter exclusivo y de forma
compartida con otros niveles de gobierno en concordancia con la Ley 27783, Ley de
Bases de Descentralizacion, teniendo como competencias exclusivas y compartidas,

como senala el articulo 10, las de difusion de la cultura y potenciacion de todas las
instituciones artisticas y culturales regionales, asi como en articulo 47 correspondiente
a las funciones en materia de cultura, entre otros, teniendo las de proteger y conservar,

en coordinacion con los Gobiernos Locates y los organismos correspondientes el
patrimonio cultural nacional existente en la region, asi como promover la declaracion
par los organismos competentes de los bienes culturales no reconocidos que se
encuentren en la region.

Gobiernos Locales

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades establece las competencias de los
gobiernos locales, en materia de educacion, cultura, deportesy recreacion. Asi pues,

el articulo 82, les otorga competencias y funciones especificas compartidas con el
gobierno nacional y el regional entre otras la siguiente: Promover la proteccion y
difusion del patrimonio cultural de la nacion, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y
conservacion de los monumentos arqueologicos, historicos y artisticos, colaborando
con los organismos regionales y nacionales competentes para su identificacion,
registro, control, conservacion y restauracion.

5.1.2. Analisis de las propuestas legislativas

Proyecto de Ley 5612/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica y de
preferente interes nacional la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y
ampliacion de los servicios culturales en la Antigua Estacion del Ferrocarril de
Puerto Eten - distrito de Puerto Eten - provincia de Chiclayo — departamento de
Lambayeque".

La antigua estacion ferroviaria de Puerto Eten es un patrimonio material inmueble del
periodo republicano. Esta situada entre las calles San Martin, Diego Ferre, Dos de
Mayo y Elias Aguirre, en el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, region
Lambayeque. Su area fundacional, que actualmente incluye oficinas municipales, una
biblioteca distrital y una institucion educativa, abarca un total de 66,000 m2.
Geograficamente, se encuentra en la zona de proyeccion 17 - M, con coordenadas

especificas al norte y este.
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La ciudad de Puerto Eten, ubicada en la cuenca del rio La Leche, pertenece a la zona
de vida desierto desecado — Premontano Tropical y presents algunas colinas bajas
que emergen sobre las planicies. Destacan las caracteristicas hidrograficas del puerto,
que cuenta con una ensenada natural que ofrece ventajas sobre los puertos de
Pimentel y San Jose, especialmente por su mar tranquilo incluso en las peores
temporadas climaticas.

De acuerdo con la Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, la
estacion ferroviaria de Eten es considerada un Bien Material Inmueble del Patrimonio
Cultural de la Nacion. Esta designacion fue formalizada el 12 de enero de 1989
mediante la Resolucion Jefatural ?009-89-INC/J. Aunque el Ministerio de Cultura
tambien menciona en sus informes ? 001866-2023/ OGAJ/MC y ? 000650-2024-
OGAJ-SG/MC, que la declaratoria como monumento fue mediante la Resolucion
Ministerial ? 329-86-ED, del 30 dejunio de 1986; y la Resolucion Directoral Nacional
? 1039/INC del 11 de noviembre del 2002.

Retomando la descripcion historica, el presidents Jose Balta, reconociendo las
ventajas del puerto, decreto su apertura al comercio extranjero como puerto mayor el
25 de agosto de 1871. Desde entonces, su principal funcion ha sido consolidar las
lineas comerciales para el comercio exterior de productos agricolas, mineros y otros,
fomentando el desarrollo economico regional y facilitando el transporte entre diversas
ciudades y regiones como Cajamarca, Amazonas y San Martin.

En 1867, Jose Antonio Garcia y Garcia propuso la construccion de una Imea ferrea
desde Puerto Eten hasta Chiclayo, pasando por Monsefu, con una concesion de 99
anos. La evaluacion de esta propuesta fue realizada por el ingeniero Gerrit Backus y
presentada en septiembre de 1867. La construccion fue Nevada a cabo por una
Sociedad Anonima y completada en 1873, con una linea ferroviaria de
aproximadamente 43 km.

En 1903, se autorizo a los Aspillaga, duenos del fundo Cayalti, la construccion de una
linea ferroviaria desde su fundo hasta el muelle de Eten. Tambien se construyo un
ramal desde Chiclayo hasta Patapo y se realizaron estudios para el Ferrocarril
Longitudinal Costanero.

La estacion, una vez finalizada, no pudo iniciar operaciones sin la inspeccion y
autorizacion del ingeniero Alfredo Duval, quien detallo las caracteristicas de la
estacion en un informe. Esta incluye estructuras como la superintendencia, boleteria,

depositos, viviendas y otros servicios esenciales. Su arquitectura emplea tecnicas
constructivas tradicionales de la costa peruana como la quincha, conocida por su
resistencia sismica.

La estacion posee distintos elementos, galpones, patios de maquinarias, rezagos de
tornamesas que muestran lo que fue su esplendor. La estacion, una de las mas

antiguas del pais hoy constituye un monumento industrial resaltando vestigios de
maquinarias, locomotoras entre otros enceres. Como una propuesta para ofrecer una

solucion al desamparo de la estacion se genero un proyecto de inversion publica
denominado "Mejoramiento de los Servicios Turisticos Culturales de la Ex Estacion
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del Ferrocarril Eten Puerto, del distrito de Eten Puerto, Provincia de Chiclayo,
Departamento de Lambayeque", el mismo que cuenta con CUI Nro: 2503182, aunque
su estado actual se encuentra desactivado.

La propuesta del Proyecto de Ley ? 5612 era declarar de necesidad publica la
ejecucion del proyecto de inversion en la estacion del ferrocarril de Puerto Eten. Para
ello se han generado conversaciones, como se puede evidenciar en la exposicion de

motives, con el alcalde de Puerto Eten, Luis Enrique Baca Castaneda, y el director de
Plan COPESCO Nacional, Javier Miguel MasiasAstengo, mostrando el interes en su
implementacion. Por ello el presente Predictamen declarativo, que tiene la opinion
favorable del Ministerio de Cultura y el Gobierno Regional de Lambayeque, abona a
reforzar las acciones que vienen emprendiendo las autoridades locales para
consolidar la restauracion y la puesta en valor de la antigua estacion ferroviaria de
Puerto Eten, de cara a reforzar su uso cultural y tunstico.

Proyecto de Ley 6223/2023-CR, Ley que declara de interes nacional la
proteccion, conservacion, restauracion, puesta en valor y promocion la casa de

"Jose Domingo Choquehuanca Bejar"

Jose Domingo Choquehuanca es uno de los personajes historicos mas importantes
de Azangaro, era hijo del sacerdote Jose Gregorio Choquehuanca, quien fue canonigo
de la Iglesia Metropolitans de La Plata, caballero de la Orden de Carlos lily heredero
de una de las families indigenas mas ricas y poderosas del sur andino. Su madre,
Maria Mercedes Bejar y Leon Tupac Amaru Mulli Puraca, era viuda de Roque
Choquehuanca. Por parte paterna, Jose Domingo era descendiente de Paullu Inca,
hijo del Inca Huayna Capac y media hermano de Huascar, Atahualpa y Manco Inca.

A los cuatro anos, se traslado con su madre desde Azangaro a la ciudad de La Plata
o Chuquisaca (actual Sucre), capital de la Real Audiencia de Charcas. Estudio en el
Real Convictorio de San Juan Bautista de Chuquisaca y se graduo como doctor en
teologia el 24 de abril de 1809, yen derechoel 22 dejunio de 1811, en la Universidad
Mayor Real y Pontificia San Francisco Xavier de Chuquisaca. En 1814, se recibio
como abogado ante la Real Audiencia.

Ai regresar a su tierra natal, asumio la administracion de las tierras y minas heredadas
de sus ancestros y ocupo el cargo de alcalde yjusticia mayor de Azangaro en 1817.
Cuando el Libertador Bolivar llego al pueblo de Pucara el 2 de agosto de 1825,
Choquehuanca lo recibio con una arenga que lo hizo famoso.

En 1825, fue elegido diputado por Azangaro y se destaco como un ferviente seguidor
de Bolivar, siendo condecorado con la medalla cfvica creada par el Congreso.
Posteriormente, formo parte de la Junta Departamental de Puno (1827-1832), donde
llego a ser presidente durante tres anos.

Como senador por Puno, se integro al Poder Legislativo en 1832, presentando
proyectos para la abolicion del fuero eclesiastico y la extincion de los servicios
personales de los indfgenas. El 29 dejulio de 1835, fue nombrado prefecto de Puno,
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cargo al que renuncio al poco tiempo por diferencias con el presidente Orbegoso. Sin
embargo, en 1836, durante la Confederacion Peru-Boliviana, asumio la subprefectura

de Huancane, siendo posteriormente objeto de represalias polfticas tras la disolucion
de la confederacion. Retirado a su pueblo natal, se dedico al ejercicio del Derecho y a
actividades mineras, aunque con poco exito. Clorinda Matto de Turner lo considero el
primer estadista que tuvo el Peru.

Nuria Sala I Vila propone que Jose Domingo de Choquehuanca logro una influencia
notable en el imaginario de la construccion nacional, atrayendo la atencion de
panegiristas, literatos e historiadores desde temprano. Su reconocimiento comenzo
en el siglo XIX con la divulgacion de la arenga lirica que dedico a Bolivar en Pucara
en 1825, realizada por el jurista Francisco Garcia Calderon. Posteriormente, fue
elogiado por el naturalista Antonio Raimondi par su obra estadistica. Clorinda Matto
de Turner, como se menciona arriba, destaco su papel como politico desde una

perspectiva indigenista. En el siglo XX, fue venerado por genealogistas incaista,
manteniendo el interes en su labor politica y como escritor, siendo tambien alabado
por su apoyo a Bolivar y sus contribuciones en acciones y textos politicos.

La vida de Jose Domingo Choquehuanca ha estado fntimamente ligada a su ciudad
natal de Azangaro de donde fue tambien su autoridad. Por ello el reconocimiento de
los azangarinos hacia la figura de Choquehuanca es permanente y es uno de los
elementos centrales de la identidad local. El reconocimiento de la Casa del personaje
historico es permanente en la ciudad. Si bien como se da cuenta en el informe del
Ministerio de Cultura ? 000115-2024-VDGPC-VMPCIC/MC, no ha sido reconocida
como Patrimonio Cultural de la Nacion, no es impedimento para el reconocimiento que
la comunidad establece hacia este inmueble en un homenaje a la historia y
trascendencia de uno de los azangarinos mas ilustres e importantes. En ese sentido
en el Informe ? 0047-2023-MINCETURA/MT/DGET/DIOT-SAE del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo se hace referenda a la necesidad de conservacion,
proteccion, puesta en valor y promocion de la casa de Jose Domingo Choquehuanca,
proponiendo que el Gobierno Regional de Puno y las autoridades locales adopten las
acciones correspondientes para que se pueda identificar y reconocer en los
instrumentos de planificacion turistica como el PENTUR.

Por la trayectoria historica y cultural de Jose Domingo Choquehuanca Bejar y ta
relacion y vinculo que el pueblo de Azangaro reconoce respecto a la casa donde vivio
el politico azangarino, es imperativo proponer su intervencion, puesta en valor, y
difusion. For ello una declaratoria de interes nacional abonara a que las autoridades
competentes en coordinacion con los conductores del bien puedan poner en valor esta
propiedad que senala el vinculo de Choquehuanca con el territorio.

Razones quejustifican la norma

Los bienes inmuebles materia del presente proyecto de ley tienen una importancia
historica insoslayable y forman parte de la identidad cultural de los departamentos de
Lambayeque y Puno. Al mismo tiempo, se constituyen en potenciales o efectivos

pag. 12



.,^'"».9

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombresa
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

REPUBLICA
DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5612/2022-CR
Y 6223/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTERVENCION,
PUESTA EN VALOR Y PROMOCION DE LA ANTIGUA ESTACION
FERROVIARIA DE PUERTO ETEN EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE Y DE LA CASA DE JOSE DOMINGO
CHOQUEHUANCA BEJAR EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO.

recursos tunsticos de gran importancia que requieren de las acciones pertinentes para
ser revalorados y puestos al servicio de la poblacion.

En esa medida, existe la necesidad de recuperar, proteger, conservar, poner en valor

y gestionar estos bienes inmuebles, para asi contribuir al desarrollo social, cultural,
economico sostenible de los departamentos de Lambayeque y Puno. Asimismo, se
muestra como un factor coadyuvante para la generacion de puestos de trabajo
vinculada a la restauracion, arquitectura, hoteleria, gastronomia, transporte, comercio,

artesania, entre otros; ademas de motivar la gestion de inversiones para lograr
posicionarse en el mercado turistico.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural considera que existen
elementos suficientes que sustentan declarar de interes nacional la restauracion,

proteccion, conservacion, puesta en valor y gestion de los bienes inmuebles

senalados en el presente Predictamen, ubicados en los departamentos de
Lambayeque, y Puno.

Asimismo, se verifica que urge la intervencion del Poder Ejecutivo a nivel nacional y
de las entidades sub nacionales para que, a traves de las entidades responsables,
ejecute acciones de restauracion, proteccion, conservacion y puesta en valor de los

bienes inmuebles, los cuales, se encuentran en alto riesgo y/o requiere de acciones

inmediatas y urgentes. En ese sentido, y de acuerdo a su circunstancia particular, se

deben realizar acciones al respecto en el mas breve plazo.

Cabe precisar que la Antigua Estacion del Ferrocarril de Puerto Eten es un bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, por lo que es de suma importancia
realizar acciones por parte de las entidades competentes para evitar su deterioro y
promover su recuperacion y puesta en valor, algo que redundara finalmente en la
defensa de la identidad cultural de nuestro pais. Asi mismo la casa de Jose Domingo
Choquehuanca Bejar no esta expresamente declarada como Patrimonio Cultural de
la Nacion, no obstante at ser un bien historico relacionado con un personaje importante
de la historia del Peru, este predio calza en la presuncion de patrimonio.

No se debe olvidar, en ese sentido, que la declaracion de Patrimonio Cultural de un
bien inmueble, en el marco de la ley general de patrimonio cultural Ley 28296,
compromete al MINCUL a ser responsable de su conservacion, preservacion y
gestion; con la finalidad de impulsar su uso social y contribuya al fortalecimiento de ia
identidad nacional, asi mismo a los gobiernos subnacionales y con mayor enfasis e
los propietarios o administradores de la propiedad.

La presente iniciativa legislativa impulsara la articulacion de acciones entre los
gobiernos regionales involucrados con el Ministerio de Cultura y Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y los gobiernos locales pertinentes dentro de sus
funciones especificas y compartidas que tienen cada nivel de gobierno, asi como otras
acciones posteriores para materializar la finalidad del presente proyecto de ley.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que la presente iniciativa legislativa guarda
estrecha conexion con la Declaracion emitida en la Conferencia Mundial de la
UNESCO sobre las Politicas Cutturales y el Desarrollo Sostenible.
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Sobre el diagnostico de brechas de infraestructura y de acceso a servicios del
sector Cultura

El "Diagnostico de Brechas de infraestructura y de acceso a servicios del sector
Cultura, 2022", de fecha 20 de enero de 2023, es un instrumento de gestion para la
vinculacion del planeamiento estrategico y el proceso presupuestario que busca
elaborar y seleccionar una cartera de inversiones orientado al cierre de brechas
prioritarias, que se alineen a los objetivos y metas de desarrollo nacionat, sectorial y/o
territorial.

En dicho instrumento, se describe los servicios publicos aprobados por el sector, asi
como su vinculacion a los planes sectoriales, por lo que se muestra como un

documento de gran importancia para la determinacion clara del rol del sector Cultura
en el cierre de brechas sociales en el pais.

En ese entendimiento, se tiene que uno de los servicios publicos del sector en el marco
de su responsabilidad funcional tiene que ver con el Servicio de Interpretacion cultural
en Patrimonio Historico Inmueble porel cual "se busca recuperare incrementarel valor
arquitectonico, cultural, artistico, historico y social de dichos bienes, con el fin de
fortatecer la identidad cultural y ligarlos a la memoria colectiva, tradiciones y
costumbres de su poblacion beneficiaria".

En esa medida, este servicio se prestara en condiciones adecuadas cuando se ha

intervenido los siguientes componentes o acciones:

a. La investigacion: historica, arqueologica, arquitectonica, estructural,

tecnologica;
b. La conservacion de los diferentes componentes del inmuebte, componentes

artisticos, arquitectonicos o estructurales;
c. La restauracion, la puesta en valor y/o acondicionamiento (acorde a las

tipologias especificadas en los parrafos precedentes): que puede contemplar
la conservacion o la intervencion de restauracion integral; y,

d. Las herramientas de gestion, sensibilizacion y difusion cultural.

En esa linea, se tiene que, en cuanto a la articulacion con los objetivos estrategicos
de los planes sectoriales en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estrategico, estos puntos se encuentran relacionados a los siguientes objetivos:
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Cuadro 3

Tabia ? 3: Vincufacion del indkador de brecha con los objetivos sectoriales Y objetivos y

accionesestrategicas mstitudonaleseontemplaebsen ei PESEM 2022-2030 y en el PEI

2022.2026

UNMM

HSeBMiaU

MSMMBHUKIiKII
tnstitucfonal IIUKB—iSlM—Mali

OES8. Fortalecer la

,Va!oraci6n del

Pa trimonio cultural

OB. 10: Fortajecff- ia

apropiadon: social :y

salvaguaria del patrimono

ccirno psrte de.ta fdentadad

cultural dela pobladon ysu

tem'tono

OEI. 11: Optimizar {a

prevenctonjd e 1 a afectadon

dei p.atrimorao c'tjltura! ds

lanacton

fuente: PBEM2022-2030, PB 2022-2026

AB.lO.Ol Sensibliizacjon e informacion

permaoente sobre CQnocrmientos y

^practicas para la aprppiacion social y uso

soi.tenibIedelpatrimQnJOEiilturalortenfeda

aia-Giudadant'a

AE1.I1.04 Proteccion permanente a los

bienes del PaWmomo Cultural defa Nadon

afavdraelaciudacjarea,

: AEl.ll.p5 Accipnes pre/entivasy dedefensa

permaaentes ppr afectacio-nes al PatrirhoNo

CulturaIdelaNacionen beneficio de! pa is

Como puede apreciarse en esta tabla, as? como de la lectura de este instrumento de
gestion, queda claro que la presente iniciativa legislativa guarda relacion con las
acciones que el Ministerio de Cultura se ha propuesto realizar como parte de los
servicios publicos que dan lugar a su responsabilidad funcional, por lo que coadyuvara
al cumplimiento de estos fines institucionales en favor del sector Cultura.

Sobre la condicion declarativa del Proyecto de Ley

En el Informe Tematico ? 10/2012-2013 Estudio sobre normas que declaran de
necesidad publicae interes nacional diversas materias, elaborado por el especialista
Oscar Jimenez Gonzales, del Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria, citando a Guillermo Paz Mendoza, experto en Derecho Parlamentario,
refiere que las normas declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacion
juridica que determine que su inobservancia genere responsabilidad juridica. La
vinculacion de una norma declarativa es referencial, 'discrecional,'porque el

parlamento lo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una
determinada poli'tica publica, por tanto, su vinculacion esta'en el ambito politico, no
jundico. ----- r--—-,

Par su parte el Ministerio de Justicia, a traves de una Opinion Juridica sobre las leyes
con el caracter de "declaratoria de interes y necesidad publica", ha establecido dos
conclusiones:

a) Las ieyes que tienen el caracter de declaratoria de "interes y necesidad
publica", son generalmente dedarativas, emitidas por el Congreso de la
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Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supuesto explicito y, por tanto, no se adecuan a la formula general de que a
cierto supuesto debe seguir una consecuencia.

b) Las normas declarativas representan una vinculacion politica, no juridica, del
Poder Legislative hacia el Poder Ejecutivo, no genera impacto economico en
el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obtigacion jundica
ya que es competencia del ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen
gasto, como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectosjuridicos
pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su
realizacion.

Conforme a lo senalado, el Congreso de la Republica tiene dentro de sus
competencias dar leyes, de conformidad a lo dispuesto por nuestra Carta Politica.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presents propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento jundico vigente, tiene como finalidad buscar la conservacion de nuestro
Patrimonio Cultural e inmuebles de valor historico a traves de la declaracion de interes
nacional de la intervencion, puesta en valor y promocion de los inmuebles ubicados
en los departamentos de Lambayeque y Puno.

Asimismo, se encuentra en los lineamientos de la Vision del Peru al 2050, aprobada
par el Foro del Acuerdo Nacional (2019) "Estamos orgullosos de nuestra identidad,
propia de la diversidad etnica, cultural y linguistica del pais. Respetamos nuestra
historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad".

5.3. Relacion con las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional

Politica 3. Afirmacion de la identidad nacional. El presente pre dictamen ayuda a
consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de sus valores, de su patrimonio

milenario y de su diversidad etnica y cultural, mediante la promocion de la proteccion
y difusion de la memoria historica del pais.

12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del deporte. Nos comprometemos a garantizar el acceso
universal e irrestricto a una educacion integral, publica, gratuita y de calidad que
promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y
prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social.
Reconoceremos la autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un

modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La
educacion peruana pondra enfasis en valores eticos, sociales y culturales, en el

desarrollo de una conciencia ecologica y en la incorporacion de las personas con
discapacidad.

pag. 16



^'"^ ^^.
"'i&,. ^°:° "

^^^ll^y^ aDecenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombresx
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

REPUBLICA
DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5612/2022-CR
Y 6223/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTERVENCION,
PUESTA EN VALOR Y PROMOCION DE LA ANTIGUA ESTACION
FERROVIARIA DE PUERTO ETEN EN EL DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE Y DE LA CASA DE JOSE DOMINGO
CHOQUEHUANCA BEJAR EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO.

5.4. Analisis Costo - Beneficio

En primer lugar, resutta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
9 del Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, el analisis de
impactos cuantitativosy/o cualitativos de la norma se basa en un metodo de analisis
para el impacto y los efectos que tiene una propuesta legislativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, logrando
cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter
declarativo y aquellos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

Este es el caso del presente Predictamen que, por su naturaleza declarativa, no

conlleva un impacto cuantitativamente identificable de forma a priori, en el
presupuesto publico. En ese sentido, la presente propuesta dispone que los Gobiernos
Regionales y Locales de los departamentos de Lambayeque y Puno, en coordinacion
con el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como
tos propietarios o conductores de los predios, priorizaran las acciones pertinentes para
la conservacion y adecuada gestion de tos bienes inmuebles previstos en los
proyectos de ley sub examine.

Como se puede apreciar, se establece un mandato de caracter programatico, en tanto

formula un programs de actuacion para las instituciones mencionadas, estableciendo
legislativamente una politica de optimizacion de la gestion de dichos bienes inmuebles
que, si bien, es de obligatorio cumplimiento, no restringe o limita el ambito de
discrecionalidad de dichas instituciones para que adopten las acciones necesarias
para cumplir con la finalidad establecida par la norma, en el ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo a sus respectivos presupuestos institucionales.

P.or otro lado, tal como se ha senalado previamente, el analisis costo beneficio no solo
debe realizarse en funcion a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta tambien los costos y beneficios desde un enfoque de
caracter cualitativo.

Sobre el particular, como tambien se senalo previamente, este analisis debe observar
los beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea, corresponde
analizar si la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionalmente
previstos quejustifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de la Constitucion Politica
establece que "La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supreme de la sociedad y del Estado". Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la
Constitucion Politica contempla que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta
su desarrollo y difusion.
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Par su parte, el articulo 21 de la Carta Magna, establece que "Los yacimientos y restos
arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de

archive, objetos artisticos y testimonios de valor historico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio

cultural de la Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o
publica. Estan protegidos por el Estado."

En atencion al marco constitucional, se aprecia que lo senalado en el presente pre
dictamen contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion
a traves de las acciones articuladas de las entidades competentes a traves de la
declaratoria de interes nacional del reconocimiento como Patrimonio Cultural de la
Nacion; asi como la investigacion, proteccion, restauracion, puesta en valor y

promocion las capillas, iglesias y templos contenidos en las distintas iniciativas
legislatives analizadas.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 4 de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano "fortalecer la valoracion
del patrimonio cultural"; el mismo que no puede ser alcanzado si no se adoptan las
medidas pertinentes y necesarias para garantizar su preservacion, conservacion y

puesta en valor que permitan el acceso de la poblacion a los mismos en condiciones
adecuadas.

En atencion a lo senalado, tal como se evidencia del analisis realizado, la propuesta
aqui expuesta permite la consecucion de los fines constitucionales mencionados y
resulta de relevancia para la efectivizacion del derecho de acceso a la cultura de la
ciudadania.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cuttura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la aprobacion del dictamen, en acumulacion de ios Proyectos
de Ley 5612/2022-CR y 6223/20232-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente
texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INTERVENCION, PUESTA EN
VALOR Y PROMOCION DE LA ANTIGUA ESTACION FERROVIARIA DE

PUERTO ETEN EN EL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE Y DE LA CASA DE
JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA BEJAR EN EL DEPARTAMENTO DE PUNO

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la intervencion, puesta en valor y promocion de la
antigua estacion ferroviaria de Puerto Eten en el distrito de Puerto Eten de la provincia
de Chiclayo del departamento de Lambayeque; asi como de la Casa de Jose Domingo
Choquehuanca Bejar en el distrito de Azangaro de la provincia de Azangaro del
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departamento de Puno, convocando para tal fin al Poder Ejecutivo, a los gobiemos
regionales y a los gobiernos locales involucrados para que prioricen las acciones
correspondientes, de acuerdo con sus competencias y atribuciones.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 18 de noviembre de 2024.
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