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Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert a la Comisién de Agraria los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley 831/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista LESLIE VIVIAN OLIVOS MARTINEZ
mediante el cual propone la “Ley que fortalece la articulacién comercial y la

competitividad productiva de los pequeifios productores agrarios”.

e Proyecto de Ley 1460/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la congresista CRUZ MARIA ZETA CHUNGA mediante el
cual propone la “Ley que modifica la denominacion de Sierra y Selva
Exportadora por Agromercado y amplia su ambito de influencia a nivel

nacional”.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la Décima Sexta Sesion
Ordinaria de la Comision Agraria, celebrada el 27 de abril 2022 virtualmente en la
Plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia del sefior Secretario de la Comision,
congresista Freddy Ronald Diaz Monago (Aliana Para El Progreso), con el voto a favor
de los congresistas presentes: Ralil Felipe Doroteo Carbajo (Accién Popular); Jorge
Manuel Coayla Juarez (Peru Libre); Maria Elizabeth Taipe Coronado (Pera Libre);
Nilza Merly Chacén Trujillo (Fuerza Popular); Eduardo Castillo Rivas (Fuerza
Popular); lIdelso Manuel Garcia Correa (Alianza Para El Progreso); Maria Jessica
Cordova Lobatén (Avanza Pais) y Miguel Angel Ciccia Vasquez (Renovacién Popular)
y las congresistas accesitarias: Tania Estefany Rairez Garcia (Fuerza Popular) y Maria

del Pilar Cordero Jon Tay (Fuerza Popular).
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SIERRA Y SELVA EXPORTADORA”, CON LA FINALIDAD
DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS, ESTRUCTURA,
AMBITO DE INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU
NUEVA DENOMINACION “AGROMERCADO".

CONGRESO
REFUBLICA

Asimismo se aprobé y por unanimidad la dispensa de aprobacién del acta para ejecutar
los acuerdos.

Con la licencia de los sefiores y sefioras congresistas: Vivian Olivos Martinez (Fuerza
Popular); Héctor José Ventura Angel (Fuerza Popular) Margot Palacios Huaman (Peru
Libre); y Oscar Zea Choquechambi (Peru Libre)

I. SITUACION PROCESAL
I.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

e En el Proyecto de Ley 831/2021-CR materia de analisis propone establecer
mecanismos que impulsen el fortalecimiento de la articulacion comercial de los
pequefios productores agrarios, incorporando iniciativas que permitan el fomento
de la competitividad productiva a través de la coordinacién, la promocion de
compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar y la fibra de

camélidos, ovinos y productos forestales y la inocuidad alimentaria.

e En el Proyecto de Ley 1460/2021-CR materia de analisis propone modificar la Ley
28890, modificada por la Ley 30495 que crea sierra y selva exportadora, substituir
su denominacién por AGROMERCADO, ampliar su ambito de aplicacién, modificar

su estructura, competencia y funciones.

Cabe recordar, que un efecto de la mejora productiva en un productor es lograr que
se le permita una mayor articulacion comercial con el mercado local, regional,
nacional e internacional, obteniendo mejores precios y a su vez mayores ingresos

que mejoren su calidad de vida.

La mejora comercial y competitiva frente a las 1 285 215, 60 km2 de superficie
nacional reportada por el Censo Nacional Agropecuario 2012, es una oportunidad
que el Estado tiene para promover nuevos estilos produccion acorde al cambio
climatico, priorizando un uso racional del agua y considerando el potencial de los
suelos. No obstante, seguin el Censo del total de areas agropecuarias existen 774

882 has no utilizados para alguna actividad debido a diferentes causas como la falta
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de agua, crédito, mano de obra, semilla entre otros. A ello se debe sumar las cifras
que brinda el Censo 2012 respecto de la cantidad de productores vinculados al
mercado, estas sefialan que 779 906 productores contaban con cultivo destinado
al mercado, 9 114 productores tenian cultivos destinados a la agroindustria y solo
14 286 productores tenian cultivos destinados a la exportacién, es decir, del total
de productores agropecuarios, el 36.5% podian destinar su cultivos al mercado, lo
cual es una cifra muy limitada considerando el potencial que esta actividad

econdomica tiene para nuestro pais.

Estas circunstancias limitan el incremento de la productividad, especialmente del
pequefio y mediano productor agrario, es por esa razén que la tecnificacion del
agror resulta un elemento imprescindible para lograr la competitividad productiva e
impulsar la articulacién comercial necesarios para superar el estado de pobreza que

se encuentran segtn el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

La tecnificacién a través del empleo de nuevos sistemas productivos debe aplicarse
en toda la cadena de valor, tomando en cuenta el transito de un producto hasta

llegar al usuario final tratdndose de los productores agrarios hasta los mercados-.

Principalmente, para lograr la competitividad productiva se requiere que se
fortalezca:

»  Empleo de semillas certificadas.

s Buenas practicas de cultivo o crianza.

*  Cuidado del medio ambiente.

+  Produccion a alta escala.

«  Tecnificacion para el uso del agua.

*  Promocién de nuevos cultivos.

«  Exploracion de nuevos mercados, sobre todo el internacional.

«  Certificaciones de produccion.

Del mismo modo, la promocién de la competitividad y articulacion comercial, en el
caso del Estado, corresponde en la promocién de nuevos mercados, siendo para el
sector agrario uno importante el mercado estatal, cabe recordar que con la emision

de la Ley N° 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la
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Agricultura Familiar, se abrié la oportunidad de compras hasta en un 30% de
productos por parte de los programas de apoyo y/o asistenciales creados o por
crearse.

Sin embargo, la norma excluyo a otras entidades del sector publico que adquieren
alimentos pero que no lo hacen a través de programas, sino son necesarios para
cumplir sus labores funcionales. Por ello, es necesario corregir la norma y ampliar

su alcance a todas las instituciones que adquieren alimentos.

Por tanto, la propuesta legislativa presentada busca fortalecer la articulacién
comercial en el sector agrario. Al respecto los actos de comercio que se desarrollan
entre productores y consumidores requieren que se fomente dinamismos que
originen ventajas competitivas a los productores agrario y es por tal sentido que se
prevé que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) a través de sus
6rganos e instituciones con competencia sobre la materia al momento de efectuar
intervenciones programas puedan coordinar las mismas con el fin de generar valor

y asi mismo evitar la duplicacion de esfuerzos o funciones.

Del mismo modo, si bien la Ley N° 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos
de Origen en la Agricultura Familiar, establece que la citada ley es de aplicacion
obligatoria para las entidades previstas en el TUO de la LPAG, sin embargo, se
precisa que estas deben ser responsables de programas sociales y/o asistenciales,
lo que limita el universo de entidades que requieren a su vez alimentos para el
desarrollo de sus actividades. Es por tal sentido, con el fin de empoderar al
productor agrario y con ello promover [a alimentacion saludable y la produccion
nacional es que se propone ampliar el mandato de promociéon de compras de
alimentos de origen en la agricultura familiar a toda entidad publica que adquiera o

se suministre de bienes de dicha naturaleza.

En ese sentido, la propuesta bajo analisis contiene Disposiciones Complementarias
a través de la cual se establece que MIDAGRI emita las disposiciones especificas
que permitan a las entidades adquirir fibra de camélidos sudamericanos y ovinos,
por lo cual dicha norma solo constituye un mandato de remision el cual a la fecha

no se ha cumplido. A través de la propuesta se fija un plazo maximo con el fin de

Pagina 4 de 77



DICTAMEN EN UNANIMIDAD TEXTO SUSTITUTORIO DE

LOS PROYECTOS DE LEY 831/2021-CR y 1460/2021-CR

NGRESC “LEY QUE MODIFICA LA LEY 28890 “LEY QUE CREA

E].H;’_IjgiiCA SIERRA Y SELVA EXPORTADORA”, CON LA FINALIDAD

DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS, ESTRUCTURA,

AMBITO DE INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU
NUEVA DENOMINACION “AGROMERCADO"”.

que El MIDAGRI dicte las normas que permitan y promuevan la adquisicion de fibras
de camélidos, ovinos y productos forestales lo cual resulta necesario dado que el
problema publico se circunscribe a la necesidad de empoderar a los productores de
dichos mercados con el fin de que se hagan mas competitivos y del mismo modo
reforzar la trazabilidad y origen legal de dichos productos puestos a disposicion. Se

busca promover la competitividad y el origen legal de los productos.

Cabe advertir gue en merito al antecedente que se menciona a continuacion y con
el fin de lograr el objetivo y finalidad que persigue la propuesta legislativa urge
atender algunas problematicas identificadas que origina la modificacion de la Ley
28890, modificada por la Ley 30495.

- En concordancia con los principios de una eficiente gestion estatal, se recoge
la eliminacién de algunas actividades econdmicas que son competencias de
otros sectores, buscando evitar la duplicidad de funciones y que los
programas vinculados a la articulacion comercial se concentren
exclusivamente en el sector agrario, alineandose a la politica, planes y
objetivos del MIDAGRI.

- Necesidad de ampliar el &mbito de competencia a la costa y no solo las zonas
andinas y amazonicas, es decir a todo el territorio nacional dado que el
articulo 2.3 de la Ley 28890, modificada por la Ley 30495 sefiala que la
entidad desarrolla sus actividades en todos los departamentos que tienen
zonas de sierra y selva; por lo que el proyecto de ley propone que SSE,
AGROMERCADO, desarrolle sus actividades a nivel nacional, en
concordancia con la Ley Orgéanica de Poder Ejecutivo al existir 327,4 mil
productores agropecuarios en la costa que no vienen siendo atendidos por

Sierra y Selva.
1.2. Antecedentes procedimentales
El Proyecto de Ley 831/2021-CR, que propone la Ley que Fortalece la Articulacion

Comercial y la Competitividad Productiva de los Pequefios Productores Agrarios fue

recepcionado a través del Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos de acuerdo
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con el sello de recepcion de fecha 23 de noviembre de 2021, fue decretado a la Comision
Agraria como Unica comision dictaminadora y recepcionada el 25 de noviembre de 2021.

El Proyecto de Ley 1460/2021-CR, que propone la Ley que modifica la denominacion
de Sierra y Selva Exportadora por Agromercado y amplia su ambito de influencia a nivel
nacional fue recepcionado a través del Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
de acuerdo al sello de recepciéon de fecha 11 de marzo de 2022, fue decretado a la
Comision Agraria como primera comision dictaminadora y recepcionada el 16 de marzo
de 2022.

Cabe considerar que la Comision Agraria, en su calidad de comisién ordinaria
encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito agrario y riego, es
competente para emitir el presente dictamen, de conformidad con el articulo 34 del

Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza
ordinaria, y por lo tanto esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del
Congreso. En ese sentido se requiere de una votacion favorable simple y de doble
votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

I.3. Antecedentes Parlamentarios

Los proyectos de Ley 5927/2020-CR, 5859/2020-CR, 5962/2020-CR, 6035/2020-CR y
6028/2020-CR, que fueron presentado durante la tercera legislatura ordinaria 2020,
tuvieron vinculacién al desarrollo de dispositivos que favorezcan la participacién de los
productores agrarios en el mercado de compras estatales. Estas iniciativas acumuladas
decantaron en la aprobacién por insistencia del Congreso de la Republica de la Ley

N°31310, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar.
De igual manera, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7249/2020-CR que propone

la Ley que sustituye Sierra y Selva Exportadora, por Agromercado, modificando la Ley
28890, modificada por la Ley 30495, que creo Sierra y Selva Exportadora, elaborado
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durante la legislatura 2020-2021, cuenta con informe de dictamen que incorpora la

opinién favorable del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, cuyos aportes se

incorporar en el presente informe de dictamen.

l.4. Opiniones solicitadas
La Comision Agraria a través de la presidencia, cursé los siguientes pedidos de opinion

mediante los siguientes oficios:

PL 831/2021-CR

Ministerio de Economia y Finanzas

i e

Oficio N° 575-2021-2022-CA/CR

26-11-2021

Ministerio de la Produccion
Oficio N° 576-2021-2022-CA/CR

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

26-11-2021 Oficio N® 577-2021-2022-CA/CR
26-11-2021 || AGAP
Oficio N° 578-2021-2022-CA/CR
26-11-2021 | CONVEAGRO Oficio N° 579-2021-2022-CA/CR
Junta Nacional de Usuarios de los
26-11-2021 Oficio N° 580-2021-2022-CA/CR

Sectores Hidraulicos de Riego del Peru

Solicitudes reiterativas de informes de opinion:

04-03-2022

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N° 1329-2021-2022-CA/CR

04-03-2022

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego Oficio N° 1330-2021-2022-CA/CR
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PL 1460/2021-CR

o Oficio N° 1455-2021-2022-
21-03-2021 | Ministerio de Economia y Finanzas
CA/CR
Ministerio de Desarrollo Agrario y Oficio N° 1456-2021-2022-
21-03-2021 )
Riego CA/CR
) o Oficio N°® 1457-2021-2022-
21-03-2021 || Presidencia del Consejo de Ministros
CA/CR
Ministerio de Comercio Exterior y Oficio N° 1458-2021-2022-
21-03-2021
Turismo CA/CR
Oficio N° 1459-2021-2022-
21-03-2021 || CONVEAGRO
CA/CR
Asociacion de Gremios Productores Oficio N° 1460-2021-2022-
21-03-2021
Agrarios del Pert — AGAP CA/CR
Oficio N° 1461-2021-2022-
21-03-2021 || Sociedad Nacional de Industrias — SIN CACR

I.5. Opiniones re

cibidas.

PL 831/2021-CR

09-02-2022 || Ministerio de la Produccion " Oficio N° 046-2022-PRODUCE/DM |

PL 1460/2021-CR

04-04-2022

Ministerio de Desarrollo e Inclusién || Oficio N° D000189-2022-MIDIS-
Social DM
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1.5.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones ciudadanas recibidas

v OPINION CIUDADANA: No se han recibido opinién de la ciudadania.

1.5.2 Sumilla de las opiniones de las entidades publicas

Sobre el PL 831/2021-CR

Ministerio de la Produccion — PRODUCE

Con fecha 09 de febrero de 2022, se recibi6 el OFICIO N°046-2022-PRODUCE/DM,
el mismo que adjunta el Informe N°091-2022-PRODUCE/OGAJ, de la Oficina

General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccién, el cual emite opinion

a la propuesta normativa, citando las opiniones de los Organismos y Direcciones

adscritas siguientes:

v Opinién de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en
Pesca y Acuicultura.
{:..)
La Direccién General de Politicas y Anélisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura, en el marco de su competencia y funciones, mediante el
Informe N° 00000387-2021-PRODUCE/DPO indica que el Proyecto de Ley
N° 831/2021-CR, Ley que fortalece la articulacién comercial y competitividad
productiva de los pequefios productores agrarios, regula materias que no
forman parte de la competencia del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura, correspondiendo al Despacho Viceministerial de MYPE e
Industria evaluar y eventualmente determinarla viabilidad del mismo, al estar
asociado al ambito de su competencia.

v" Opinién del Instituto Tecnolégico de la Produccioén - ITP
§ias)
3.23 Destaca que el Proyecto de Ley aborda también obligaciones a cargo del
MIDAGRI y del MEF para la regulacion de disposiciones que faciliten la

adquisicion de los productos provenientes de la Agricultura Familiar, los textiles
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a base de fibra de camélidos, ovinos y los productos forestales, previa
determinacién de su origen legal. En ese sentido, se requiere un analisis
especializado de los sectores competentes a fin de evaluar la viabilidad tecnica

de la propuesta.

3.24 Asimismo, indica que el Proyecto de Ley desarrolla de manera muy general
los ambitos de reglamentacion a cargo de los sectores competentes, lo que

podria dificultar el alcance de este trabajo sectorial.

()

3.26 Respecto del efecto de la vigencia de la norma en la legislacién, opina que
el Proyecto de Ley considera muchas exigencias sobre inocuidad que no pueden
ser implementados por los pequefios productores agrarios, en razon del alto
costo que genera, como por ejemplo la implementacion del sistema HACCP; en
consecuencia, el MIDAGRI deberia evaluar un mecanismo alterno, lo que
podria afectar la normativa vinculada a la vigilancia y control sanitario de
alimentos y bebidas correspondiente al sector salud, aspecto que debe ser
analizado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

v" Opinion de la Direccién de Politicas

(...)

3.29 En ese sentido y debido a que principal objeto del Proyecto de Ley es el
fortalecimiento de la articulacién comercial de los pequefios productores
agrarios, incorporando mecanismos que permitan el fomento de la
competitividad productiva, se requiere las opiniones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego y Ministerio de Economia y Finanzas, por estar en el marco de

sus competencias.

3.30 Sin perjuicio de lo expuesto, sefiala que el Proyecto de Ley permitira que
otras entidades del Sector Publico que no sean responsables de programas
sociales y/o asistenciales u otro similar, puedan adquirir alimentos provenientes

de la agricultura familiar necesarios para cumplir sus labores funcionales.
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v" Opinién de la Direccion General de Desarrollo Empresarial

()

3.32 La Direccion General de Desarrollo Empresarial, en el marco de su
competencia 'y funciones, mediante el Informe N°00000112-2021-
PRODUCE/DDP-jolaza sefiala que no es competente para emitir opinion sobre
el Proyecto de Ley; sin embargo, precisa que se requiere las opiniones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-MIDAGRI y Ministerio de Economia y

Finanzas-MEF, por estar en el marco de sus competencias.

v" Opinién de la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio

(:+r)

3.33 La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, en el marco de su
competencia y funciones, mediante el Informe N°00000005-2022-
PRODUCE/DN-jzavala indica que el Proyecto de Ley contempla aspectos y
disposiciones relacionados a las competencias que ejerce el MIDAGRI en
materia de agricultura familiar y el MEF en materia de contrataciones
publicas; y, a las funciones del OSCE, organismo técnico especializado que
se encuentra adscrito al MEF, que se encarga de promover el cumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado peruano asi como las mejores
practicas en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, por lo

que se debe solicitar sus opiniones sobre el Proyecto de Ley bajo anélisis.

v Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

(...)

En atencién al Proyecto de Ley N° 831/2021-CR, Ley que fortalece la
articulacién comercial y la competitividad productiva de los pequefios
productores agrarios contiene aspectos que no son parte de las funciones y
competencias del sector Produccion, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Produccion y el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, y modificatoria, por lo
que no corresponde emitir opinién sobre el referido Proyecto de Ley, sin

perjuicio que la Comisién Dictaminadora solicite opinion a las dependencias
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del Poder Ejecutivo competente, esto es, al Ministerio de Economia y Finanzas

y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Sobre el PL 1460/2021-CR
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS

Con fecha 04 de abril de 2022, se recibié el OFICIO N°D000189-2022-MIDIS-DM,
el mismo que adjunta el Informe N°D000159-2022-MIDIS-OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el cual

emite opinion a la propuesta normativa concluyendo de la siguiente manera:

(.-)

Por lo expuesto, en aplicacién a la normativa vigente, se concluye que el Proyecto
de Ley N° 1460-2021-CR, Proyecto de Ley que modifica la denominacion de
Sierra y Selva Exportadora por AGROMERCADO y amplia su ambito de
influencia a nivel nacional, contiene disposiciones que se encuentran fuera del
ambito de competencia y atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, por lo que no corresponde a este Sector emitir opinion respecto a su
viabilidad legal, contenido y efectos juridicos; Sin perjuicio de ello, se recomienda
recabar la opinion del Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de la
Produccion y el Ministerio de Economia y Finanzas por comprender aspectos

que involucran sus competencias”.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Si bien hasta el momento no se han recibido opiniones del MIDAGRI al proyecto de
ley, se toma como referencia para el presente dictamen las opiniones brindadas por
el Ejecutivo al Proyecto de Ley 7249/2020-CR, el cual proponia de manera similar
la ampliacion del alcance de Sierra y Selva Exportadora, sustituyéndolo por

Agromercados.
Con fecha 21 de junio de 2021, se recibi6 el OFICIO N°1092-2021-MIDAGRI/SG, el

mismo que adjunta el Informe legal N°878-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica del MIDAGRI, el cual emite opinién a la propuesta
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normativa, citando las opiniones de los Organismos y Direcciones adscritas

siguientes:

v" Opinion de la Direccion General de Politicas Agrarias - DGPA

(...

Al respecto sefiala que, el Proyecto de Ley N° 7249/2020-CR, que tiene por
objeto ampliar el ambito de intervencién de Sierra y Selva Exportadora y
modificar su denominacién a Agromercado, resulta viable, anélisis que coincide
con el emitido por Sierra y Selva Exportadora; no obstante, sugiere tomar en
consideracion los comentarios realizados en el respectivo informe, y que a

continuacion se detallan:

En ese sentido se resalta la modificacién de la denominacion lo cual no
trasciende en lo juridico ya que atin, a pesar de la modificacion, se mantiene
como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego conforme con el Decreto Supremo N° 004-2015-MINAGRI. De igual

forma la referencia a zona rural del pais.

En lo que respecta a la modificacién puntual de los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 8 y 9
de la Ley N° 28890, modificada por la Ley N° 30495 procedemos a sefialar lo
siguiente:

- Consideramos adecuada la apertura de las competencias de la citada entidad
con énfasis en las actividades de cuyas competencias forman parte del
sector, ello acorde incluso a lo sefialado en los ejes de la Politica Nacional
Agraria antes citada.

(i)

- En cuanto a las funciones de Agromercado la de formular y/o ejecutar
proyectos de inversion publica vinculados a promover la mejora de la
competitividad de las cadenas de valor agropecuarias y de la apicultura con
potencial de mercado, en coordinacién con los gobiernos regionales y
locales, se sugiere incluir la coordinacién también con la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del MIDAGRI como érgano responsable de la

formulacion de los proyectos sectoriales de inversion ptiblica.
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v Opinion de Sierra y Selva Exportadora - SSE

(-3

Cabe sefialar, que SSE mediante el Informe N° 030-2021-MIDAGRI-SSE-OAJ,
concluye que su Oficina de Asesoria Juridica encuentra conforme, el proyecto
de Ley N° 7249/2020-CR presentado por el Grupo Parlamentario Frente Popular
Agricola del Pert (FREPAP) con el que se propone la Ley que modifica la Ley
N°28890, modificada porla Ley N° 30495, que creé Sierra y Selva Exportadora,
para ampliar su ambito y modificar su denominacién a Agromercado”; salvo las

propuestas de modificacion que se expresan en el informe mencionado.

v Opinion del Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA

o}

En concordancia con lo estipulado en el articulo 53 del Decreto Legislativo 1060,
se tiene que la propuesta de modificacion de los objetivos de "AGROMERCADO"
estaria enmarcada dentro de los Objetivos del SNIA; en tal sentido, el INIA como
ente rector del SNIA, dicta las normas y en el marco de la articulacion del
mencionado SNIA, "AGROMERCADQ" debera coordinar sus intervenciones a
efectos que las mismas se encuentren alineadas a los documentos estrategicos
del SNIA; motivo por el cual, se sugiere la modificacién del literal e) del articulo

3, incluyendo la coordinacion con el INIA.”

Asimismo, se hace referencia al Informe N° 0051-2021-MIDAGRI-INIA-
DGIA/SDPIA, a través del cual la Subdireccién de Promocién de la Innovacion
Agraria de la Direccion de Gestién de la Innovacion Agraria menciona lo
siguiente: i) La propuesta de deslindar funciones entre MIDAGRI y PRODUCE
son claras, ii) El cambio de denominacién podria ser considerado adecuado, iii)
La estructura de la nueva organizacion debe ser mas agil y dinamica, y debe
considerarse de manera explicita un relacionamiento con la estructura del SNIA
en las regiones, considerando que la nueva organizacién cumpliria un rol muy
importante en acciones de extension y transferencia de tecnologias, iv) Por la
mayor cobertura que tendria la nueva organizacién, requerira de un presupuesto

adicional, v) El proyecto de Ley es viable con observaciones, recomendando
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incluir de manera explicita enlaces con el SNIA, para facilitar un mayor y mejor

relacionamiento interinstitucional para beneficio de los agricultores.

v" Opinién de la Direcciéon General de Gestion Territorial - DGGT

.o

“Desde el punto de vista de la articulacién de los servicios agrarios, que es
funcién de esta direccién general, consideramos que la ampliacién de servicios
agrarios relacionados al mercado redundaré en la economia de las familias de la
agricultura familiar y de la competitividad territorial. Por tanto, esta modificacion

normativa planteada contribuye con el desarrollo agrario del pais.”

v Opinién de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto - OGPP

(.)

Sobre el articulo 1 referido al Objeto de la Ley, indica que el proyecto de ley tiene
por objeto modificar la Ley N° 28890 modificada por la Ley N° 30495, que crea
Sierra y Selva Exportadora, con relacion a su denominacion, estructura,
competencia y funciones. No obstante, se aprecia que el proyecto de ley en si
mismo no contiene expresamente articulos respecto a una modificacion de
“competencias” por lo que se recomienda evaluar la permanencia de dicho
término en el proyecto de ley, o en su defecto incluir algun articulo para
establecer de forma expresa las competencias de AGROMERCADO.

3.3 Sobre el articulo 2, se aprecia que en el proyecto de ley hay doble articulo 2,
el primero denominado “ambito de aplicacién” que no tiene contenido y el
segundo referido al cambio de denominacién de Sierra y Selva Exportadora a
“AGROMERCADQ”; recomendandose revisar la numeracién de los articulos y el

contenido del ambito de aplicacion.

3.4 Respecto al articulo 4 del proyecto de ley, referido a la modificacion de los
articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley N° 28890, se tiene los siguientes
comentarios:

- En lo que concierte a la modificacién del articulo 1, se sugiere precisar que la

transformacién referida se trataria de la transformacién primaria; de conformidad
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con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Legislativo N° 2, que aprueba la
Ley de Promocién y Desarrollo Agrario, que sefiala que “se entiende por
agroindustria la transformaciéon primaria de productos agrarios efectuada
directamente por el propio productor o por empresa distinta del mismo, ubicada
en la misma érea de produccion y estrechamente relacionada a dicho proceso
productivo. La agroindustria se ubica dentro del Sector Agricultura y Alimentacion

(...)": y a fin de evitar duplicidad de funciones con el Ministerio de Produccion.

- (...) en congruencia de la modificacién del articulo 1 que modifica tambien
el alcance territorial “a nivel nacional”, se sugiere modificar a su vez, el
numeral 2.3 de la actual Ley N° 28890, modificada por la Ley N° 30495, que
a su letra indica “Sierra y Selva Exportadora desarrolla sus actividades en
todos los departamentos que tienen zonas de sierra y selva; asi mismo tiene
sedes descentralizadas en los departamentos de zonas de sierra y
progresivamente tendra en los departamentos de zonas de selva, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal’; de forma tal que se precise que
AGROMERCADO desarrollara sus actividades a nivel nacional.

- Respecto a la modificacion del literales c) y e) del articulo 3; y, si bien la
modificacion del literal ¢) se encuentra pertinente, respecto a la modificatoria
planteada en el literal ), se sugiere incorporar al final del literal lo siguiente
“en coordinacién con el érgano competente del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA)”, sugiriendo solicitar a su vez la opinién al respecto
del INIA, siendo este rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria
(SNIA), segtin el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1060, que regula el
SNIA.

- Sobre la modificacién del literal e) del articulo 4, se recomienda evaluar,
salvo mejor parecer, la pertinencia de reemplazar “proyectos de inversién”
por ‘“inversiones”, considerando las definiciones que se establecen en el
articulo 3 del Reglamento del Sistema Nacional de Programacion Multianual

y Gestién de Inversiones, aprobado con D.S N° 284-2018-EF.
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- (...) respecto del articulo 5 considerando que la propuesta normativa esta
optando por mantener al Consejo Directivo, se sugiere que se verifique la
pertinencia de mantener al mismo, en tanto que los Lineamientos de
Organizacion del Estado, sefiala que solo por excepcion los organismos
publicos ejecutores pueden contar con ellos, cuando atiendan asuntos de
caracter multisectorial; més aun considerando que el Proyecto de Ley
elimina del objetivo de AGROMERCADO, materias que traslapaban con el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de Produccion,

tales como joyeria, textil, artesania, entre otras.

Debe indicarse que, lo indicado respecto a los Consejos Directivos ha sido
ratificado por la Subsecretaria de Administracién Pablica de la Secretaria de
Gestién Publica mediante Informe N° D00002-2019-PCM-SSAP-FSC.

- En atencién a lo indicado, debe derogarse los articulos vinculados al
Consejo Directivo, tales como los articulos 6 y 7, referidos a su
conformacién y funciones, respectivamente;, asi como suprimirse las

funciones b) y ¢) de las funciones de la Jefatura (articulo 9).

- De considerar la permanencia del Consejo Directivo, es necesario verificar
la pertinencia de la funcioén establecida en el literal a) de la modificacion del
articulo 7 que a su letra indica: “Establecer y aprobar los lineamientos y
politicas de AGROMERCADO, en concordancia con las politicas nacionales
que correspondan y la Politica Nacional Agraria, propuestos por la
Presidencia Ejecutiva”; ello en razén de que el numeral 8.3 del articulo 8 y
el articulo 13 del Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el
Reglamento que Regula las Politicas Nacionales, indican que los ministerios
tienen a cargo la coordinacion de sus politicas nacionales y que la rectoria

de una politica nacional sectorial es potestad exclusiva de un Ministerio.

- Respecto a la modificacién del articulo 8, referida a que el Presidente

Ejecutivo de AGROMERCADO es la maxima autoridad de la institucion, se
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debe precisar que lo mismo se sefiala para el Consejo Directivo en la
modificacion del articulo 6 que dice que el Consejo Directivo sera la méxima
autoridad de AGROMERCADO en tal sentido, se insiste en la verificacion
de la permanencia del Consejo Directivo; y, de permanecer el Consejo

Directivo, se debe corregir el articulo 8, respecto a la méxima autoridad.

- Sobre la modificacién del articulo 9 sobre funciones del titular de la entidad,

este se encuentra favorable.

- Del mismo modo, y conforme el comentario sefialado en la modificacion del
articulo 5, debe corregirse la denominacién de “Presidencia Ejecutiva” por
“Jefatura”, en los articulos 8 y 9.

(sl

3.6 Finalmente, se sugiere incorporar una Disposicion Complementaria Final, en
donde se indique que el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, debe
coordinar con Sierra y Selva Exportadora sus intervenciones en las zonas rurales
en el ambito agrario en territorios de menor grado de desarrollo econémico, a fin
de complementar sus intervenciones con las realizadas con AGROMERCADO.”

v Opinién de la Oficina de la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAJ

(..)

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en los informes técnicos
precitados, la incorporacion de la poblacion productora de la costa que
representa 76,471 productores adicionales, a los 130.971 de la sierra y 27,418
de la selva, al comprender la propuesta el integro del territorio nacional, resulta
relevante para contribuir al logro de los objetivos sectoriales previstos en la
Politica Nacional Agraria.

De otro lado, el Decreto Legislativo N° 1060, que regufa el Sistema Nacional de
Innovacion Agraria y el Decreto Supremo N° 012-2020-MIDAGRI, que formaliza
la creacién del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO
RURAL, conforman parte del accionar coordinado que debe observar el sector,
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maéaxime si tenemos en consideracion que los sistemas administrativos y
funcionales deben interactuar arménicamente y complementarse para no
redundar y/o duplicar esfuerzos; en consecuencia, esta Oficina General coincide
con las observaciones formuladas por el INIA y recogidas por la Direccién
General de Politicas Agrarias, asi como, con las recomendaciones formuladas

por la Oficina de Modernizacion.

Por tanto, atendiendo a la normativa antes citada y las opiniones técnicas
precedentes, esta Oficina General opina que el Proyecto de Ley bajo analisis, es

viable con observaciones.

1.5.3. Décimo primera Sesion Extraordinaria Descentralizada de la Comisién

agraria en Amazonas.

Es importante resaltar que durante la sesion descentralizada de la comision agraria
llevada a cabo el dia viernes 18 de marzo en la ciudad de Amazonas, se tuvo la
participacion del MIDAGRI a través de sus dependencias: AGRORURAL, SENASA,
INIA y Sierra y Selva Exportadora; siendo esta Ultima entidad representada por el Sr.
José Fernando Barturen Torres, Director de Promocion y Articulacién Comercial
Selva, quien en su exposicion sefialo la importancia y necesidad de que la Comisién
Agraria del Congreso de la Republica pueda aprobar el proyecto de Ley que amplia
el alcance de intervencién del programa mediante AGROMERCADO, manifestando

el apoyo y conformidad que tiene el sector a esta iniciativa.

1.5.4. Reunién de trabajo técnico con funcionarios del MIDAGRI

Dada la importancia de la propuesta legislativa bajo analisis, con fecha 25 de marzo
del 2022 a las 11:00 horas se convocé a una reunién de trabajo virtual mediante la
plataforma Microsoft teams a fin de discutir técnicamente acerca de la propuesta
presentada por esta Comision Agraria que acumula los proyectos de Ley 831y 1460.
En dicha reunién participaron los representantes del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, debidamente acreditados por el ministerio, asistieron los siguientes

funcionarios:
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Director

Director de  Asociatividad

CARDENAS

Desarrollo Empresarial - DADE

EDSON SEOPA RUIZ

Especialista

Director de  Asociatividad vy

Desarrollo Empresarial - DADE

MARIA ELENA CALVO Coordinadora de Direccion General de Desarrollo
PACHECO articulacién Agricola y Agroecologia
comercial
JOCELYN PIZARRO Especialista Direccion General de Desarrollo
Agricola y Agroecologia
CARLOS ANDERSON DEL VAL | Jefe de la Unidad de | Programa AGROIDEAS

Monitoreo

MIGUEL PLASENCIA GIL

Jefe de la Unidad de
Planeamiento,
Presupuesto y

Programa AGROIDEAS

Seguimiento

MARCO UMPIRE LOPEZ Especialista Programa AGROIDEAS

RALPH MEDINA Especialista Legal Direccion General de Desarrollo
Ganadero

PERCY AVALOS Especialista Direccion General de Desarrollo
Ganadero

DARIO GUTIERREZ Especialista legal Direccion General de Politicas
Agrarias

JOSE EZETA

Presidente Ejecutivo

Sierra y Selva Exportadora

SUSANA DEL AGUILA

Jefe de la Oficina de

Asesoria Juridica

Sierra y Selva Exportadora

Al respecto, los representantes de Sierra y Selva Exportadora se mostraron a favor

del Proyecto de Ley 1460/2021-CR, ya que atiende la problemética vigente que

enfrenta el programa el cual presenta limitaciones para atender las demandas de

asistencia técnica en temas de articulacion comercial a nivel nacional. No obstante,

hicieron aportes para mejorar la férmula legal en un potencial escenario de nuevo

texto sustitutorio:

- Sugiere modificar el termino ambito de aplicacién por &mbito de intervencion.
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Modificar el termino zona rural del pais, por toda la zona rural del pais

Eliminar todas las actividades que exceden la competencia del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, considerando que la entidad estd adscrita a este
sector, y no puede desarrollar actividades como artesania, textileria, joyeria,
turismo y acuicultura, las cuales son atendidas por el MINCETUR y PRODUCE
respectivamente. De igual manera, el termino agroindustria debe modificarse por
el de Transformacion Primaria, el cual es de competencia del sector.

Modificar el termino Organismo publico descentralizado por Organismo Publico
Ejecutor, en concordancia con el articulo 30 de la Ley del Poder Ejecutivo, que
clasifica a los organismos plblicos en ejecutores y especializados, y siendo
conocedores que mediante DS N°097-2021-PCM se ha clasificado a Sierra y
Selva Exportadora como Organismo Publico Ejecutor adscrito al MIDAGRI.
También se brindaron sugerencias de texto a los objetivos de la entidad y sus
funciones incorporando marcos normativos relevantes para el sector como la ley
de Promocion de la Agricultura Familiar, el fomento de la transferencia
tecnolégica a los productores en coordinaciéon con el INIA, el desarrollo de la
infraestructura econémica rural, la promocién de los procesos de certificaciones
de productos, entre otros.

Sugieren la modificacion de la estructura orgéanica de la entidad, prescindiendo
de la participacion del Consejo Directivo y los Consejos Descentralizados, ya que
si bien en el momento de su creacion Sierra y Selva Exportadora tenia un
caracter multisectorial lo cual justificaba el establecimiento de un Consejo
Directivo conformado por diferentes Ministerios competentes, sin embargo, ya
en la actualidad la entidad esta integramente adscrita al sector agrario, motivo
por el cual ya no realiza actividades de otros sectores y por lo tanto el consejo
Directivo dejo de tener actividad y vigencia. Lo mismo en el caso de los Consejos
Descentralizados los cuales segun lo informado por Sierra y Selva nunca han
estado operativos en la practica.

Finalmente, respecto a la intervencion de Sierra y Selva, brindaron sugerencias
de actualizacion de las disposiciones complementarias establecidas en la ley de
creacién, adecuandolas a la situacién actual de la entidad las cuales han

compartido a la Comision para su evaluacion.
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Finalmente, respecto al PL 1460/2021-CR los representantes de la Direccion
General de Desarrollo Agricola y Agroecologia, solicitaron que en lo que respecta a
las funciones se haga la respectiva revision de como las actividades de
AGROMERCADO se complementan con las diferentes actividades que realizan

actualmente las dependencias del sector vinculadas a la articulacién comercial.

En torno al PL 831/2021-CR, se recibieron los siguientes comentarios:

- La Direccién General de Politicas Agrarias y la Direccién de Asociatividad y
Desarrollo Empresarial, indicaron que, si bien la propuesta plantea fortalecer el
mecanismo de compras estatales vigente en el marco de la Ley 31071, la
modificacién del alcance podria generar que los agricultores no estén
preparados para atender la demanda que generaria la norma, y de igual manera
el propio estado no podra adquirir los bienes. Por otro lado, sefialan que la
propuesta se contrapone con la Ley 31071, y que ademas no se vislumbra los
mecanismos que permitan el impulso de la asociatividad empresarial que es
promovida actualmente por el MIDAGRI.

- Deigual forma, la Direccién de Asociatividad sefiala respecto al tema de fibra de
camélidos y ovinos ya estan mencionados en la norma, y respecto al tema de
productos forestales se debe precisar si se trata de los maderables.

- La Direccion General de Desarrollo Ganadero sefiala que una de las debilidades
de la norma es que se hace mencion a la fibra y lana las cuales no son adquiridas
por las entidades estatales ya que se trata de insumos, cuando estas entidades
adquieren productos terminados. Por ello, proponen que se incluya la compra de
productos elaborados en base a fibra de alpaca u ovino.

- Finalmente, el Director de la Direccion de Asociatividad y Desarrollo Empresarial
sefialo que el ministerio viene trabajando en la elaboracién de una iniciativa
legislativa la cual permita la apertura de la compra de los productos por parte de
mas entidades publicas, por lo que consideran que evaluaran la posibilidad que
se apertura con el texto sustitutorio de los PL 831/2021-CR y PL 1460/2021-CR
para incorporar en esta version las sugerencias de mejora en torno a esta

ampliacién de la intervencion que realiza la ley 31071.
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Luego de las intervenciones, el equipo técnico de la comisién preciso los alcances

que se buscan atender en torno a lo propuesto en los articulados del PL 831/2021-

CR evidenciando que no colisiona con el marco actual planteado por la Ley N°31071,

y mas bien se trata de una precisién que brinda mas oportunidades de mercado para

el productor agrario, el cual justamente atender el MIDAGRI.

En seguimiento a lo acordado en la reunién técnica, la comision agraria remitié el 28

de marzo la propuesta de texto sustitutorio al MIDAGRI a fin de recibir sus aportes

finales que permitan tener consenso técnico sobre la iniciativa. Al respecto se

recibieron los siguientes comentarios:

a) Direccion General de Politicas Agrarias

L]

Deberia participar la Oficina de Modernizacién dado que es un tema de
organizacion de una dependencia del MIDAGRI,

Sierra y Selva Exportadora es un organismo publico "ejecutor” no es como
las deméas OPAs del MIDAGRI, es una caracteristica que deberia ser
aprovechada en donde tenemos tantos problemas, como es en la
ejecucion de PIP y la volatilidad de los Programas y Proyectos Especiales.
La competencia de mercados no corresponde al MIDAGRI siendo esa
competencia es de PRODUCE y especialmente de los Gobiernos Locales,
por lo que no corresponde reorganizar una dependencia del MIDAGRI en

competencias ajenas.

b) Direccién General de Desarrollo Ganadero

En su oportunidad, se dio opinién de NO VIABLE sobre los dos proyectos
(el 1460 vino con otro numero). A la fecha y tras la reunién se indicé que
mantenemos la opiniébn de NO VIABLE, salvo que Sierra y Selva
Exportadora alcance sus aportes en la exposicion de motivos en el que
demuestre que no hay duplicidad de funciones.

Estando a que ello se estaba coordinando, en la reunién manifestamos
nuestra disposicién a evaluar la nueva propuesta en tanto precisaba
la adquisicion de productos elaborados a partir de fibra o lana. Por

ello, propongo observar la siguiente redaccion para aclararla:
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DICE:

"SEGUNDA. Las compras ptiblicas de productos elaborados a base de /a fibra
de camélidos, ovinos y productos forestales maderables.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Economia y
Finanzas, de acuerdo a sus competencias, establecen en un plazo no mayor
de 30 dias hébiles, de publicada la presente Ley, las disposiciones normativas
que permitan y promuevan la adquisicién de productos elaborados a base de
la fibra de camélidos, ovinos y productos forestales maderables a los
pequefios productores por parte de las entidades de la administracién publica,
previa determinacion de su origen legal”

DEBE DECIR:

"SEGUNDA. Las compras publicas de productos elaborados en base a fibra

de alpaca, lana de ovinos y productos forestales maderables.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Economia y
Finanzas, de acuerdo a sus competencias, establecen en un plazo no mayor
de 30 dias habiles de publicada la presente Ley, las disposiciones normativas
que permitan y promuevan la adquisicion de productos elaborados en
base a fibra de alpaca y lana de ovinos; asi como, productos forestales
maderables, este ultimo previa determinacién de su origen licito, por
parte de las entidades de la administracion ptiblica”.

c) Sierray Selva Exportadora
o Alcanzan informe N°040-2022-MIDAGRI-SSE/OAJ, elaborado por la

Oficina de Asesoria Juridica de la entidad, en la cual concluye:

(...) En virtud del anélisis desarrollado, esta Oficina de Asesoria Juridica
encuentra conforme, el proyecto de Ley N°1460/2021-CR remitido por
la Presidenta de la Comision Agraria del Congreso de la Republica; salvo

las propuestas de modificacién que expresamos en el presente informe.

Al respecto, es importante aclarar que la materia que desarrolla el presente

proyecto responde a darle atencién al problema publico vinculado a las brechas
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de articulacion comercial y de mercado que en la actualidad tienen los
productores agrarios, por ello, la iniciativa de ampliar el ambito de intervencion
no colisiona con las funciones de competencia compartida que tiene el
MIDAGRI vinculadas a promocion de la produccién agraria nacional, la oferta
agraria exportable y el acceso de los productos agrarios nacionales a nuevos
mercados, en coordinacién con los organismos rectores en la materia, tal cual
se desarrolla actualmente Sierra y Selva Exportadora y las demas

dependencias del Sector.

De igual manera, se ha tomado en cuenta las opiniones viables brindadas por
el MIDAGRI a esta propuesta de AGROMERCADQOS sefialadas en el Informe
legal N°878-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ, el cual incorpora el andlisis de la
Oficina de Modernizacion sobre las funciones de Agromercado, brindando

viabilidad a la misma.

Respecto a las propuestas de modificaciéon brindada por Sierra y Selva
Exportadora a las funciones, estructura y algunas disposiciones
complementarias, estas han sido incorporadas en la propuesta de texto

sustitutorio.

Finalmente, se estd incorporando la sugerencia brindada por la Direccién
General de Desarrollo Ganadero respecto de la precision brindada a la segunda
disposicién complementaria referida a la adquisicién de productos derivados en

base a fibra de alpaca, lana de ovinos y productos forestales maderables.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Habiéndose descrito que problema pretenden resolver de cada una de las propuestas en

esta parte

legislativas:

pasaremos a presentar las formulas legales de cada una de las iniciativas
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Proyecto de Ley 831/2021-CR contiene 5 articulos y una Disposicion Complementarias

Final:

LEY QUE FORTALECE LA ARTICULACION COMERCIAL Y LA COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRARIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos que impulsen el fortalecimiento de
la articulacion comercial de los pequefios productores agrarios, incorporando mecanismos
que permitan el fomento de la competitividad productiva.

Articulo 2. Articulacién e intervencién priorizada

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a través de sus programas coordinan sus
intervenciones en las zonas urbanas y rurales con prioridad de los pequefios productores
agrarios y promueven la articulacién comercial que permita el desarrollo econdmico y

cumplimiento de las disposiciones normativas de promocién y fomento vigentes.

Articulo 3. De Ia promocién de las compras estatales de alimentos de origen en la
Agricultura Familiar

Ampliese el ambito de aplicacién de Ley N° 31071 - Ley de Compras Estatales de Alimentos
de Origen en la Agricultura Familiar para que cualquier entidad de la administracion publica
realice la adquisicién porcentual minima del 30% de alimentos provenientes de la agricultura
familiar, con la finalidad de expandir la oferta agraria que impacte en el desarrolio econémico

de los productores.

Articulo 4. De las compras piblicas de fibra de camélidos, ovinos y productos
forestales

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Economia y Finanzas, de
acuerdo a sus competencias, establecen en un plazo no mayor de 30 dias héabiles, de
publicada la presente Ley, las disposiciones normativas que permitan y promuevan la
adquisicion de fibra de camélidos, ovinos y productos forestales a los pequefios productores
por parte de las entidades de la administracion publica, previa determinacién de su origen
legal.

Articulo 5. De la inocuidad Alimentaria
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El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de acuerdo a sus compefencias, implementa el
aseguramiento de la inocuidad de los productos y aprueba las normas promocionales que

permitan garantizar la calidad acorde a las caracteristicas de los productores agrarios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA - Adecuacion
El Ministerio de Desarrolfo Agrario y Riego adecua las disposiciones previstas en la

presente Ley en un plazo no mayor a 30 dias calendarios.

Proyecto de Ley 1460/2021-CR contiene 4 articulos y una Disposicion Complementaria,

2 Disposiciones Complementarias Transitorias, y una Disposicion Complementaria
Derogatoria:

LEY QUE MODIFICA LA DENOMINACION DE SIERRA Y SELVA EXPORTADORA,
POR AGROMERCADO Y AMPLIA SU AMBITO DE INFLUENCIA A NIVEL NACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por ohjeto modificar la Ley 28890, modificada por la Ley 30495 que
crea sierra y selva exportadora, substituir su denominacion por AGROMERCADO, ampliar
su &mbito de aplicacion, modificar su estructura, competencia y funciones.

Articulo 2.- Modificacién de la denominacién
Modifiquese en la Ley N° 28890 modificada por Ley N° 30495, toda denominacion a Sierra
y Selva Exportadora por AGROMERCADO.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
AGROMERCADO desarrollara sus actividades a nivel nacional, en toda la zona rural del

pais, con énfasis en la atencién y promocién de la agricultura familiar.

Articulo 4.- Modificacién de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley N° 28890,
modificada por la Ley N° 30495.

Modifiquense los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley N° 28890, modificada por la Ley

N° 30495; segtin el texto siguiente:

"Articulo 1.- Objeto de la Ley.
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Declérase de interés nacional, la promocién, fomento y desarrollo de las actividades
econdmicas rurales a nivel nacional, dedicadas a la agricultura, agroindustria, ganaderia,
apicultura, reforestacién y agroforesteria, asi como las actividades de transformacion e
industrializacién de productos que se obfengan de estas actividades, que permitan construir
mercados nacionales y de exportacién como instrumentos de lucha contra la pobreza y de
generacion de empleo productivo.

Articulo 2.- Creacidn, naturaleza y ambito de aplicacion

2.1 Créase el Organismo Ptblico Descentralizado denominado AGROMERCADO.

2.2 AGROMERCADO tiene personeria juridica de derecho ptblico, con autonomia técnica,
funcional, administrativa, econémica y financiera. Constituye un pliego presupuestal

2.3 AGROMERCADO desarrolla sus actividades a nivel nacional a través de drganos
desconcentrados que implementa progresivamente de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal.

Articulo 3.- Objetivos de AGROMERCADO
Constituyen objetivos de AGROMERCADQ los siguientes:

a) Organizar y coordinar los recursos, esfuerzos y actividades que el sector publico
gjecuta en el ambito rural para el desarrollo del sector rural dentro del marco de la ley
28298, Ley Marco para el Desarrollo Econémico del Sector Rural.

b) Promover y fomentar el desarrollo de actividades econdémicas que permitan mejorar la
calidad del empleo en el sector rural y disminuir los indices de pobreza, asi como
fortaleciendo una cultura emprendedora compatible con el medio ambiente y el
desarrollo econémico sostenible.

c) Promover el desarrollo de la agricultura, agroindustria, ganaderia, reforestacion,
agroforesteria, apicultura y de toda actividad agraria que implique valor agregado tanto
para el mercado interno como extemo en beneficio de los pequefios y medianos
productores, impulsando actividades comerciales en coordinacion con los programas y
proyectos que promueva e impulse el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y en lo
que concierne a la exportacion en concordancia con los programas promovidos por el
Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) y la Comisién de Promocion del Perd para la Exporfacion y Turismo
(PROMPERU).

d) Diversificar las actividades productivas de la zona rural, impulsando el manejo

sostenible de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.
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Incentivar y promover la transferencia tecnoldgica, asi como la innovacion tecnolégica

con la participacion del Estado y el sector privado que permitan mayor productividad y
competitividad con valor agregado de las cadenas de produccion de los pequefios y
medianos productores de las zonas rurales del pais promoviendo y fortaleciendo las
relaciones con el sector privado.

Ampliar el espacio cultivable incrementando el valor comercial de los productos

agropecuarios con énfasis en la agroexportacion.

Articulo 4.- Funciones de AGROMERCADO

Son funciones de Agromercado los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Fomentar, coordinar y articular politicas publicas que incorporen a fodas las zonas
rurales del pais a los objetivos de AGROMERCADO, impulsando de manera preferente
actividades de indole economico para el mercado nacional como agroexportador.
Integrar a todas las zonas rurales del pais a los mercados nacionales y de exportacion
a fravés del impulso y promocion de planes y proyectos de indole productivo.
Desarrollar y promover programas de capacitacion para el trabajo, asistencia técnica y
asociatividad, adopcién de nuevas tecnologias, liderazgo y aptitudes emprendedoras
vinculados a AGROMERCADO, de acuerdo a sus funciones y competencias
establecidas por Ley.

Desarrollar proyectos y programas de infraestructura rural destinados a potenciar la
productividad rural y micro y pequefia agroindustria mirando al mercado nacional y de
exportacion.

Formular y/o ejecutar proyectos de inversion publica destinados a promover y mejorar
la productividad con productos de calidad y valor agregado en coordinacion con los
gobiemnos locales y regionales.

Promover la inversion privada, asi como de los estamentos financieros a fin de financiar
proyectos y programas de desarrollo concernientes a la agroindustria, ganaderia,
reforestacion, agroforesteria y apicultura.

Proponer proyectos normativos en materia de recursos naturales, comercio exterior,
infraestructura productiva y otros por intermedio del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego al cual esta adscrito y la Presidencia del Consejo de Ministros.

Liderar e impulsar en el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, la participacion de los
pequefios y medianos productores agropecuarios de la apicultura, en actividades de
promocién comercial para posibilitar el acceso al mercado interno y externo.

Otras que le sean asignadas por Ley.
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Para el cumplimiento de sus funciones, AGROMERCADQO coordina con los sectores
competentes, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, de acuerdo a sus
funciones y competencias establecidas por Ley.

Articulo 5.- Estructura
AGROMERCADO cuenta para su funcionamiento con los 6rganos siguientes:
a) Consejo Directivo
b) Presidencia Ejecutiva
c¢) Gerencia General
d) Organo de Control Institucional

Articulo 6.- Consejo Directivo de AGROMERCADO
El Consejo Directivo es la méxima autoridad de AGROMERCADO. Esta conformado por los
siguientes miembros:

a) El/La Ministro/a de Desarrollo Agrario y Riego, o su representante.

b) El/La Ministro/a de Comercio Exterior y Turismo, o su representante.

c) ElfLa Ministro/a de Economia y Finanzas, o su representante.

d) ElLa Ministro/a de la Produccidn, o su representante.

e) AGROMERCADO es representado por su Presidente Ejecutivo, quien lo presidira.

Los representantes sefalados en los literales a), b), ¢) y d) son acreditados por sus
respectivos ministerios y deberén ser funcionarios del mas alto nivel con rango de

Viceministro, Director General o similar.

Articulo 7.- Funciones del Consejo Directivo.
El Consejo Directivo tiene las siguientes funciones:

a) Establecer y aprobar los lineamientos y politicas de AGROMERCADO, en
concordancia con las politicas nacionales que correspondan y la Politica Nacional
Agraria, propuestos por la Presidencia Ejecutiva.

b) Aprobar el establecimiento de érganos desconcentrados.

c) Aprobar el Reglamento Interno del Consejo Directivo.

d) Ofras que determine el Reglamento Interno del Consejo Directivo.

Articulo 8.- El Presidente Ejecutivo de AGROMERCADO

El Presidente Ejecutivo de AGROMERCADO es la méaxima autoridad de la institucion. Es
designado por el Presidente de la Reptiblica mediante Resolucién Suprema refrendada por
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el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego. Es el Titular del Pliego Presupuestal y ejerce la

representacion institucional y legal.

El Presidente Ejecutivo, en sesion conjunta, informa una vez al afio, a las Comisiones

Agraria y de Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica sobre el avances y

resultados de la gestion, en concordancia con los objetivos de AGROMERCADOS,

consignados en la presente Ley.

Articulo 9.- Funciones del Presidente Ejecutivo de AGROMERCADO.
El Presidente Ejecutivo de AGROMERCADO tiene las siguientes funciones:

a)

b)

c)

Representar legal e institucionalmente a AGROMERCADO ante las instituciones

publicas y privadas, asumiendo la titularidad del Pliego Presupuestal.

Convocar y presidir y las sesiones del Consejo. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos
del Consejo Directivo.
Disefiar e implementar los planes, programas y proyectos de AGROMERCADO.

d) Administrar los recursos de AGROMERCADO en conformidad con las normas

e)

g)

h)

J)
k)

vigentes.

Disefiar y aprobar el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional, asi
como las politicas de administracion, finanzas, personal y relaciones institucionales.
Emitir directivas y resoluciones en el &mbito de su competencia.

Aprobar, los Estados Financiercs, la Memoria Anual y el Presupuesto Institucional de
Apertura, en coordinacion con los 6rganos respectivos dando cuenta al Consejo
Directivo.

Suscribir convenios de Cooperacién con instituciones ptblicas o personas juridicas
de derecho privado, nacionales o extranjeras, que permitan el cumplimiento de los
fines de AGROMERCADO.

Proponer el Reglamento de Organizacion y Funciones y demés instrumentos de
gestion para su aprobacién, de acuerdo a la normatividad vigente.

Designar al Gerente General.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que le correspondan de acuerdo a la
normativa aplicable.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. - Referencia
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CONGRESO
REPFUBLICA

Toda Referencia en el ordenamiento legislativo a Sierra y Selva Exportadora, se entiende
realizada a AGROMERCADO.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Reglamentacion

El Reglamento de Organizacion y Funciones del organismo publico ejecutor
AGROMERCADO se aprueba en el plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

SEGUNDA. Implementacién

impleméntese y adecliese progresivamente, los Organos desconcentrados de
AGROMERCADOQ, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, en cumplimiento de los
preceptos establecidos en la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. - Derogatoria
Derogase el articulo 11 de la Ley N° 28890 modificado por la Ley N° 30495.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Perd de 1993.

= Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

» Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales

= |ey 27972, Ley Organica de Municipalidades.

= Ley 30495, Ley que modifica la Ley que crea Sierra Exportadora, para ampliar su
ambito de aplicacion a las zonas de la selva.

= Ley 31110, Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y
riego, agroexportador y agroindustrial.

= Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego.

= Ley 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura

Familiar
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» Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva.

= Decreto Supremo 004-2021-MIDAGRI que aprueba la Seccién Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
— MIDAGRI.

= Decreto Supremo 005-2021-MIDAGRI que aprueba el Reglamento de la Ley 31110,
Ley del Régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y riego,
agroexportador y agroindustrial.

= Resolucion Ministerial 0073-2021-MIDAGRI. Aprueban la Seccion Segunda del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La propuesta presentada se vincula con:

e La busgueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econémica referida al incremento de la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Perd en la economia global consolidando una
administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y descentralizada
(Politica 18 numeral a).

e El impulso del desarrollo agrario y rural del pais que incluya la agricultura,
ganaderia, agroindustria para fomentar el desarrollo econémico y social del sector
apoyando la modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacion genética, el desarrollo tecnoldgico y la extension de conocimientos
técnicos propiciando un sistema de informacién agraria eficiente que permita a los
agricultores la eleccién de alternativas econdémicas adecuadas y la elaboracion de

planes indicativos nacionales, regionales y locales. (Politica 23 numeral d)

IV. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

IV.1. Acumulacién de las propuestas legislativas
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La Comisién, de la revision de los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que todas estan referidas a disefiar un mecanismo normativo que
fortalezca la articulacién comercial de los productores agrarios, a través de la mejora
marco normativo del mercado de compras estatales para la agricultura familiar, y la
ampliacion del alcance de intervencion de Sierra y Selva Exportadora, facilitando su
accionar a nivel nacional y denominéandolo AGROMERCADO, a fin de fortalecer las
capacidades de los pequefios productores agrarios para el acceso a mercados nacionales
e internacionales; resultando inoficioso dictaminar aisladamente las dos propuestas

legislativas; razén por la cual deben ser acumuladas.

IV.2. Analisis Técnico de las propuestas legislativas

IV.2.1. Diagnéstico de articulacion comercial en el sector agrario.

Segun el diagnostico brindado en la Politica Nacional Agraria 2021-2030 aprobada
mediante DS N°017-2021-MIDAGRI, el IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO)
indica que el nimero de productores dedicados a la actividad agraria es de 2 260 973,
de los cuales 2 213 506 cuentan con tierras y representan una superficie de 38,7
millones de hectareas. De este Ultimo total, el 15,8% se ubica en la costa, el 63,6% en
la sierra y el 20,6% en la selva. Ademas, del total de productores agrarios con tierras
(2 213 506), el 97% son productores agrarios de la agricultura familiar, los cuales son
caracterizados, principalmente, por el uso de la fuerza laboral familiar, y el 3%
representa a los agricultores empresariales, caracterizados por el uso de fuerza laboral
permanente y no familiar. En cuanto a la agricultura familiar, se distinguen tres
categorias de productores agrarios, los cuales estan concentrados en 88% agricultura
familiar de subsistencia, 10% en agricultura familiar en transicion (o intermedia), y el

2% en la agricultura familiar consolidada (ENAF, 2015).

De igual manera, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2018) sefiala que, entre
el periodo 2014-2018, el ingreso per capita mensual promedio del productor agrario
fue el mas bajo de toda la economia, el cual alcanzé S/ 650. Ademas, el 24% de la

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ocupada, por encima de los 4 millones de
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personas, laboré en la actividad agraria.

Adicionalmente, la mayoria de los productores agrarios de la sierra y selva peruana
presentan limitaciones en sus capacidades que condicionan su oferta productiva,
vinculadas con el acceso y uso de insumo agrario, tecnologia, infraestructura agraria,
asistencia técnica, entre otros. A su vez, presentan brechas estructurales que dificultan
las condiciones para que accedan al mercado en los diferentes @mbitos territoriales del
pais, y obstaculizan la integracién en la cadena de valor de la actividad agraria, las

cuales generan un bajo nivel de desarrollo competitivo.

La Comisién resalta que los productores agrarios de la agricultura familiar
(ubicados en las tres regiones naturales) presentan limitaciones en el nivel
tecnolégico de los insumos que consumen, principalmente, por falta de uso de
semillas certificadas y uso de liuvias para riego. Esto limita su acceso a recursos
naturales, mano de obra, capital, mercados, entre otros, los cuales dificultan su
integracion en la cadena de valor, lo que limita su desarrollo competitivo e

impacta en la dinamizacién de dicha cadena.

Esta situacion ubica al productor en un nivel muy inferior desde la mirada de la cadena
de valor, lo que a su vez es causado por las escasas condiciones y capacidades
productivas y comerciales que presentan los productores agrarios, familiares y
empresariales, para acceder al mercado, lo cual dificulta su desarrollo. Segtn los
resultados del IV CENAGRO (INEI, 2012), se indica que, del total de productores
agrarios, en su mayoria productores familiares en transicion y consolidados, asi como
empresariales, que destinan su produccion a la venta (59,1%), el 98,2% lo realiza al
mercado nacional; el 0,4% lo realiza al mercado internacional, y el 1,4% a la

agroindustria.

No obstante, este grupo de productores que destina su produccién para la venta
nacional no logra, en su mayoria mantenerse por un periodo prolongado en la cadena
de valor, debido a varios requisitos y/o restricciones que el mercado cambiante
demanda, tales como las solicitudes de especificaciones de calidad y certificacion,

innovacién, menores precios, vencimiento de contratos, entre otros. Ademas, los
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productores agrarios, empiezan a presentar problemas en la oferta, a causa del
incremento de costos en su produccién, entre otras condiciones, que impacta la

sostenibilidad de su participacién en la cadena de valor agraria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Comisiéon colige que se hace necesario
plantear mecanismos normativos que prioricen el fortalecimiento de Ia
articulacion comercial de los productores agrarios, a fin de que sean cada vez
mas los productores que ingresan a los mercados nacionales (privados y
estatales) e internacionales, buscando permanecer en dichos espacios y no solo

transitar sin sostenibilidad.

IV.2.2. Antecedentes de la actividad del Organismo Publico Sierra y Selva
Exportadora -SSE

La Ley 28390, que crea Sierra y Selva Exportadora (SSE), modificada por la Ley
30495, tiene como misién promover, fomentar y desarrollar negocios inclusivos y
actividades econémicas generadoras de competitividad, valor agregado, con
innovacion tecnolégica, emprendimiento y diversificacion de los productores
organizados de la Sierra y Selva, con oportunidad, productividad, calidad y
sostenibilidad. Ademas, promueve el acceso de los pequefios y medianos productores
agrarios de la Sierra y Selva a los mercados, de manera competitiva y sostenible, en

coordinacion con sectores competentes, gobiernos regionales y locales.

La intervenciéon de SSE abarca diferentes aspectos, desde el desarrollo de economias
competitivas, creacion de condiciones y mecanismos para la diversificacion de la
economia rural hasta la transferencia tecnolégica, ampliacion de areas cultivables y su
incremento de valor comercial, contemplando la promocién de planes de negocio y
proyectos de infraestructura rural y de inversiéon publica, asi como proyectos de
creacion de corredores econdmicos que suponen una articulacién permanente con los

gobiernos sub nacionales.

Adicionalmente, a través de sus veinte (20) sedes desconcentradas y su sede central,
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SSE ha orientado sus intervenciones a través de tres categorias presupuestales:
programa presupuestal 0121 — Mejora de la articulacion de pequefios productores al
mercado; acciones centrales y asignaciones presupuestarias que no resultan en
productos (APNOP), que responden a lineamientos de politica, objetivos y acciones
estratégicos institucionales de mediano plazo.

Los criterios de focalizacion utilizados por SSE para brindar sus servicios son:
¢ Pequefios y medianos productores organizados - bajo algtn esquema asociativo
como asociacion o cooperativa, de la sierra y selva.
¢ Pequefios productores organizados que cuenten con oferta comercial potencial y

demanda identificada para los mercados, local, regional, nacional e internacional.

Mediante Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, se actualizé la relacion de organismos
publicos que conforman el Poder Ejecutivo, calificando a Sierra Exportadora, como un

Organismo Publico Ejecutor.

Mediante Decreto Supremo N° 004-2015-MINAGRI, de fecha 21 de marzo de 2015,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 22 de marzo de 2015, Sierra Exportadora
fue adscrita al Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI. (hoy MIDAGRI)

El articulo 2 de la citada Ley establece que Sierra y Selva Exportadora, es una entidad

que tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia técnica, funcional,

administrativa, econdémica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.

IV.2.3. Problematica de Sierra y Selva Exportadora
Con la dacion de la Ley 30495, Ley que modifica la Ley que crea Sierra Exportadora,
para ampliar su ambito de aplicacién a las zonas de la selva. Se generaron los

siguientes problemas:

1. Actividades productivas que no corresponden al ambito de competencia del

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que producen duplicidad de funciones.
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Las actividades descritas en el articulo 1° de la Ley 28890 comprenden la
artesania, textileria, joyeria, turismo y acuiculiura que son Actividades y cadenas
de valor dirigidas al mercado interno y externo de competencia, segun el caso del
MINCETUR y PRODUCE respectivamente. Ello se puede explicar debido a que
en el afio de creacién de la entidad (2006), “Sierra Exportadora”, se encontraba

adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Posteriormente, en el afio 2015, a través del Decreto Supremo N° 004-2015-
MINAGRI, “Sierra Exportadora” se adscribe al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego. Luego, en el afio 2016, se promulgé la Ley 30495, ampliando el ambito de
competencia a la selva y modificandose la denominacion de la entidad a “Sierra y
Selva Exportadora”; sin embargo, en dicha oportunidad, estando la entidad
adscrita al MIDAGRI, no se realizaron las modificaciones legislativas conducentes
a eliminar actividades y cadenas de valor no inherentes al sector Agrario; razén
por la cual la actual normativa de SSE conserva dichas actividades que deben ser

excluidas.

Necesidad de ampliar el ambito de competencia a la Costa v no solo las zonas

andinas y amazonicas, es decir a todo el territorio nacional.

El articulo 2.3 de la Ley 28890, modificada por la Ley 30495, sefiala que |la entidad
desarrolla sus actividades en todos los departamentos que tienen zonas de sierra
y selva; por lo que el proyecto de ley propone que SSE (AGROMERCADO),
desarrolle sus actividades a nivel nacional, en concordancia con la Ley Organica
del Poder Ejecutivo. Segun informacién proporcionada por el Organismo Publico
existen 327,4 mil pequefios y medianos productores agropecuarios en la regién
costa (16,3% del total de dicho segmento de productores) que no vienen siendo
atendidos por Sierra y Selva Exportadora y que es necesario corregir para dar
cumplimiento al articulo 30 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la
cual dispone que los Organismos Publicos Ejecutores ejercen funciones de ambito

nacional.
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3. Problematica situacional de la actividad agropecuaria, en particular de la costa

rural

indices de pobreza en la zona rural; las actividades econémicas que se desarrollan
en el sector rural del pais se caracterizan por ser predominantemente
agropecuarias, complementadas con la actividad comercial; apreciandose la
existencia de importantes bolsones de economias de subsistencia, en las zonas
rurales de sierra, selva y costa del Pert, asimismo se puede apreciar los mayores

indices de pobreza en estos ambitos geograficos.

En el caso especifico del ambito de competencia de costa, la evolucion de pobreza
en los afios 2015, 2016 y 2017 es de 13.8%, 12.8% y 14.4% como se refiere en el
Cuadro N° 01; ademas, podemos sefialar la existencia de un area agricola de
4'441,154 Has correspondientes a 350,500 Unidades Agropecuarias (UA) y de las
cuales 348,466 son menores a 50 Has sin ser atendidas en gestion comercial y

promocién de acceso al mercado

. Necesidad del cambio de denominacién de |a entidad

Como consecuencia de la ampliacion de la competencia funcional de la institucion;
no solo limitdndose a la sierra y a la selva, sino a la integridad del pais a nivel rural;
se requiere cambiar la denominacion de Sierra y Selva Exportadora, por la
denominacion AGROMERCADO, como parte de una politica que propicie
potenciar el acceso al mercado de los pequefios y medianos productores
agropecuarios de todo el pais, buscando una nueva manera de pensar y actuar,
orientada, fundamentalmente, a crear las condiciones de un cambio cultural
permanente y sostenible, bajo el enfoque del emprendimiento, asociatividad,
innovacién y competitividad, entre otros aspectos empresariales que contribuya a
la reducciéon de la pobreza y generacion de empleo productivo en las familias
involucradas, a través del aprovechamiento de oportunidades comerciales tanto

en el mercado interno y externo.
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5. Modificacion del Consejo Directivo vy _eliminacion los Comités Ejecutivos

Descentralizados

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, y literal b. del numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM y sus modificatorias, que aprueba los Lineamientos de Organizacion
del Estado; los organismos publicos ejecutores del Poder Ejecutivo, por
excepcion, podran contar con un Consejo Directivo, cuando atiendan asuntos de
caracter multisectorial, en cuyo caso estara integrado solo por los Ministros o los

representantes de los sectores correspondientes.

La multiplicidad de actividades de diversos sectores, previstas en la vigente Ley
28890, motivo una diversidad de actores dentro del Consejo Directivo, que no ha
significado una fortaleza institucional para mejorar su operatividad y tampoco para
dinamizar y agilizar la toma de decisiones, eficiencia y eficacia del rol que le

compete a SSE.

En la actualidad, existen sectores que no tienen injerencia en los fines y objetivos
institucionales de Sierra y Selva Exportadora como lo son: transportes y
comunicaciones y energia y minas, por lo que su conformacién dentro del Consejo

Directivo resulta realmente innecesaria.

En ese contexto, se estima necesario contar con un Consejo Directivo compuesto
Gnicamente por actores, que tengan vinculacién con los objetivos de Sierray Selva
Exportadora (AGROMERCADO), como lo son el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de la

Produccién y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Asimismo, la actual estructura organica de SSE, mantiene a los Comités
Ejecutivos Descentralizados, como autoridad de las sedes descentralizadas;
cuyos comités nunca han operado en SSE y no se considera necesario

mantenerlos en la estructura organica.
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Cabe sefialar que, con Resolucion Ministerial N° 075-2017-MINAGRI de fecha 03
de marzo de 2017, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego reconoce a los 24
Comités de Gestion Regional Agrarios (CGRAs) como mecanismos de articulacion
y coordinacién intergubernamental entre el Ministerio de Agricultura, y los
Gobiernos Regionales y Locales. Asimismo, en dicho afio con Resolucion
Ministerial N° 0211-2017-MINAGRI, se aprobé el reglamento, donde establece
que los CGRAs son de naturaleza permanente y tiene por objetivo articular la
6ptima prestacion de los bienes y servicios agrarios brindados por el MIDAGRI,
sus Organismos Publicos Adscritos, y los GR y GL en sus respectivos ambitos

territoriales de los Gobiernos Regionales.

En este aspecto, se concluye en la necesidad de modificar el articulo 5, respecto
a la estructura orgéanica y eliminar el articulo 11, respeto a los Comités Ejecutivos

Descentralizados.

IV.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

Teniendo en cuenta las opiniones recibidas, las reuniones técnicas y la informacién
recopilada por la Comisién considera que existen diversas entidades de la administracion
publica con iniciativas de desarrollo de la competitividad productiva cuyas intervenciones
de fomento no logran ser eficaces debido a |a falta de coordinacion previa para determinar
el nivel y grado de impacto a través de estas en busqueda de objetivos propuestos lo que
deberian ser desarrollados de forma articulada para lograr el cumplimiento de estos y su
evaluacion periodica. Ergo, la articulacion es uno de los aspectos que se debe legislar en

el marco de las propuestas legislativas.

Asi mismo, los aspectos de compras estatales y de inocuidad alimentaria son de suma
interés para el sector agrario ya que a través de estos se logra cerrar la brecha que existe
entre los agricultores de la agricultura familiar y demas productores que encontraran un
mercado en el cual puedan ofrecer sus productos, inocuos y aptos para el consumo
humano, lo que permita dinamizar la econémica de la agricultura familiar y garantizar la

seguridad e inocuidad de los alimentos.
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De igual manera, se hace necesario ampliar el alcance de la intervencion del érgano
adscrito al MIDAGRI especializado en la articulacion comercial, facilitando el desarrollo
de intervenciones adhoc a las condiciones del territorio y potencialidades, articulando con
las demas dependencias del Sector y de otros sectores con los cuales se generen
sinergias para aprovechar las oportunidades de mercado que se presentan para los

productores agrarios con valor agregado.

Es por tales considerandos que la propuesta deviene a su vez en viable al establecer
parametros articuladores y promotores a través de una norma con rango de Ley que no
incide en gastos publicos ya que se priorizara en razén al presupuesto y disposiciones
previstas por el ente rector y el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo oportuno

dinamizar la actividad econémica de los agricultores familiares en nuestro pais.

En conclusién, la Comisién considera que la entidad especializada para esta articulacion
comercial sobre todo de los pequefios y medianos agricultores es sierra y Selva
Exportadora, sin embargo, esta requiere actualizar su marco juridico y circunscribir su
especializacion al sector agrario, y determinar si su cobertura debe de ampliarse a la

costa peruana, situacion que pasamos a analizar.

ZPorqué se debe expandir las competencias de articulacién comercial de sierra y

selva exportadora a la Costa?

Si bien es cierto la region Costa, se ha caracterizado por el boom del crecimiento
agroexportador en los Ultimos 20 afios, estos beneficios no han alcanzado a integrar
a los productores agrarios que representan el 93% de la agricultura familiar en la
regién. Es decir, existe una falsa premisa que todo en la Costa es agroexportacion el
agricultor pobre de la Agricultura familiar se la ha negado apoyo, pensando que asi se
apoya al agroexportador; lo cual es falso este goza de capital y que no requiere de apoyo
del Estado.

Segun el estudio desarrollado por el INEIl sobre la evolucion de los principales indicadores

del Programa Presupuestal: 0121 “Mejora de la Articulacion comercial de los pequefios

Pagina 42 de 77



REPUBLICA

DICTAMEN EN UNANIMIDAD TEXTO SUSTITUTORIO DE
LOS PROYECTOS DE LEY 831/2021-CR y 1460/2021-CR
“LEY QUE MODIFICA LA LEY 28890 “LEY QUE CREA
SIERRA Y SELVA EXPORTADORA”, CON LA FINALIDAD
DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS, ESTRUCTURA,
AMBITO DE INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU

NUEVA DENOMINACION “AGROMERCADO”.

productores al mercado” para el periodo 2014-2019, se observa que los resultados

vinculados a las caracteristicas vinculadas a la articulacion comercial se encuentran

estancadas y hasta retrasadas en ambitos de sierra, selva y costa tal cual se

aprecian en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 01

PORCENTAJE DE PRODUCTORES/AS AGROPECUARIOS/AS

ORGANIZADOS Y GESTIONANDO EMPRESARIALMENTE A

TRAVES DE SUS ORGANIZACIONES, 2014-2019

hegion
Natural
Costa 44 2 51,7 55,9 52,5 54,6 57,2
Sierra 40,1 43,6 449 43,8 39,8 38,6
Selva 451 421 49,5 52,2 514 49,7

Fuente: Iinstituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional Agropecuaria.

CUADRO N° 02

PORCENTAJE DE PRODUCTORES/AS AGROPECUARIOS/AS

QUE UTILIZAN SERVICIOS DE INFORMACION AGROPECUARIA,

2014-2019

Natural

Costa 9,9 11,6 19,5 17,9 17,0 7.9
Sierra 84 10,2 9.9 12,1 15,1 10,6
Selva 15,5 11,4 13,0 12,5 12,6 11,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional Agropecuaria
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CUADRO N° 03

PORCENTAJE DE PRODUCTORES/AS AGROPECUARIOS/AS

ORGANIZADOS QUE ACCEDEN A INFRAESTRUCTURA DE

ACOPIO Y EQUIPAMIENTO PARA LA _ COMERCIALIZACION DE

SUS PRODUCTOS, 2014-2019

Region
Natural
Costa 9,9 11,6 19,5 17.9 17,0 7.9
Sierra 8,4 10,2 9,9 12,1 15,1 10,6
Selva 168 11,4 13,0 12,6 12,6 11,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional Agropecuaria

CUADRO N° 04

PORCENTAJE DE PRODUCTORES/AS AGROPECUARIOS/AS

CUYA ORGANIZACION HA PARTICIPADO EN FERIAS LOCALES,

NACIONALES O INTERNACIONALES EN LOS ULTIMOS 12

S

MESES. 2014-2019

e Eem
e "gsm:iww

Costa 7.9 73 51 11,6 8,9 6.7
Sierra 36,1 251 33,7 26,3 28,2 23,9
Selva 16,0 10,4 12,1 1.4 8,2 8,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional Agropecuaria

Segun las cifras proporcionadas por el CENAGRO 2012, se puede realizar un calculo

aproximado de la poblacion objetivo de la costa que se incorporaran a la intervencion que

realizara AGROMERCADOS, esta asciende a un aproximado de 76,471 productores, con

lo cual la totalidad de productores a ser atendidos a nivel nacional es de 234,860

productores agrarios.
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CUADRO N° 05

PRODUCTORES ORGANIZADOS POR AMBITO GEOGRAFICO

Am bi’t&Geoﬁéﬁcq

COSTA
SELVA 27,418
SIERRA 130,971
TOTAL

Ahora bien vistos estos cuadro es necesarios centrarnos en la region Costa para analizar

si es necesario que reciban los agricultores familiares de esta zona el apoyo técnico

comercial del Estado; presentamos

el cuadro N° 06, que muestra que en el ambito de la

region Costa, la superficie agricola que forma parte de la agricultura familiar

representa el 24.7% del total, y alcanza a mas de 500 mil productores agrarios que

alcanzan el 25.3% del total de ag

por el marco juridico de la LE

ricultores del total de la agricultura Familiar; que
Y 28890 “LEY QUE CREA SIERRA Y SELVA

EXPORTADORA”, no reciben cobertura, en la creencia que toda la Costa tiene un

desarrollo uniforme y en perjuicio del agricultor familiar.
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EL CUADRO N° 06
Participacion de la region costa en la agricultura familiar peruana.

14,000,000 — T e IR e = : 35.0%

30.8%
12,000,000 - Lo 700 SR 30.0%
25.3% e
| 10,000,000 = SR 25.0%
8,000,000 20.0%
6,000,000 15.0%
4,000,000 —— 10.0% |
2,000,000 . 5.0%
0 : : I 0.0%
N° DE PRODUCTORES SUPERFICIE AGRICOLA N° DE PARCELAS AF
AF - NACIONAL AF - TERRITORIO NACIONAL
s AF - NACIONAL  &sss= AF- COSTA  msss==% COSTA - AF

FUENTE: MIDAGRI

Es necesario también tener claro que la costa presenta caracteristicas diferentes en el
sector norte, centro y sur, por esta razon presentamos el Cuadro N°07, la regién Costa
Norte; Costa Centro y Costa Sur.

En ese sentido, la inclusién de las potencialidades productivas provenientes del 25.3%
representada por los mas de 538 mil productores de la agricultura familiar de la costa
peruana que trabajan mas de 1.5 millones de parcelas por productor, representa una
oportunidad en la economia de la region. Este papel decisivo de proveer alimentos y
materias primas con una superficie de mas de 2.8 millones de hectareas se convierte un
desafio comercial sostenible para las 10 regiones (Tumbes, Piura; Lambayeque; La
Libertad; Ancash; Lima; Ica, Arequipa Moguegua y Tacna), cuyos productos que forman
parte de la canasta basica de alimentos y que generalmente estan orientados al mercado
regional y nacional, generen una fuerte repercusion en el empleo y en la mejora de su

economia familiar.
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EL CUADRO N° 7.
INDICADORES DE LA REGION COSTA CON ENFASIS EN LA AGRICULTURA
FAMILIAR

LAMBAYEQUE 56,108 330,288.0 84,050.0

LA LIBERTAD 123754 623193.7 263464
COSTA NORTE
PIURA 137, 934 724,912.20 257,577.0
TUMBES 7,373 32,040.70 10,256.0
ANCASH 165,971 498,616.70 498,780
COSTA CENTRO
LIMA 73,517 262,928.70 160,259
ICA 30,354 167,179 44,052
AREQUIPA 48,429 167,669.80 128,591
COSTA SUR
MOQUEGUA 12,794 26,705.90 42,678
TACNA 20,288 38,613 43,508
TOTAL - REGION COSTA 538,588 2,872,148 1,533,215

FUENTE: MIDAGRI

Presentamos un CUADRO N° 08, que muestra los productos con mayor participacién en
la region costa, se ha considerado al mango por representar a mas de 5000 familias,
seguido del arroz en cascara gque es un alimento de consumo masivo; el limén sutil
representa un importante consumo en la elaboracién del nuestro plato bandero “ceviche
peruano”, asimismo tiene una participacion en las exportaciones como limones frescos,

cortezas, jugo simple y concentrado de limén.

También se considera el maracuya, dado que los productores abastecen a las industrias
de jugos para exportacion principalmente en la region de Lambayeque, asimismo, el maiz
amarillo duro, es utilizado para la alimentacion de animales menores, principalmente la
ganaderia.

Con respecto al producto platano, es preciso mencionar que los datos que se alcanzan
del SIEA hacen referencia al platano en general, la cual limita conocer la superficie

instalada de banano procedente de las regiones de Piura, Lambayeque y Tumbes, sin
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embargo, este producto proviene de productores organizados de la Agricultura Familiar,
lograndose exportar a mas de 15 paises.

Asimismo, la cebolla, orégano, son productos demandados en el mercado nacional, sin
embargo, tienen una participacion importante en las exportaciones tanto en fresco como
secos, respectivamente. En el caso de la Uva, manzana, melocotén, mandarina, maiz
choclo, estos productos son parte de la canasta basica a nivel interno, las cuales
abastecen al mercado local, regional y nacional para satisfacer la demanda nacional.
Asimismo, cabe precisar que la Uva que se produce en Cascas, pertenece a la Provincia
de Gran Chimu — La Libertad, esta produccién proviene directamente de la agricultura
familiar, tanto para abastecer como productos frescos o transformado en vinos para los
mercados mayoristas tales como: Moshoqueque (Lambayeque), asi como La Hermelinda
(Trujillo).

EL CUADRO N° 08.
PRINCIPALES PRODUCTOS DE REGION COSTA PROVENIENTES DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

_ |LAMBAYEQUE; PURATTUNBES.
LAMEAYEQUE; LA LIBERTAD; MOQUEGUA
5 INAZAWRLLODURO  |LAVBAYEQUE; LALIBERTAD; TUMBES; ANCASH; LIMA 1A

6 [PLATANO LAMBAYEQUE; PIURA ; TUMBES

AREQUPA ICA LALIBERTAD ; TACNA
LIMA ANCASH

204 0?6

145887

204, 076

18 |CANADE AZUCAR A LBERTAD; ANCASH, LAVEAYEQUE. LVA TR T D

FUENTE: MIDAGRI

Pagina 48 de 77



DICTAMEN EN UNANIMIDAD TEXTO SUSTITUTORIO DE
LOS PROYECTOS DE LEY 831/2021-CR y 1460/2021-CR
“LEY QUE MODIFICA LA LEY 28890 “LEY QUE CREA
SIERRA Y SELVA EXPORTADORA”, CON LA FINALIDAD
DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS, ESTRUCTURA,
AMBITO DE INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU
NUEVA DENOMINACION “AGROMERCADO”.

"’ i * ’5 i
CONGRESO
REPUBLICA

Estos argumentos no llevan a la conclusién que es necesario ampliar los servicios para
el acceso a mercado de manera competitiva a nivel nacional, generando estrategias para
mejorar las condiciones de los productores de la costa peruana, a fin de poder
coberturar el 97% del total de las Unidades Agropecuarias que pertenecen a la
Agricultura Familiar en el Perii y a la vez donde laboran mas del 83% de los

trabajadores agricolas.

En ese sentido, la agricultura familiar en la Costa participa activamente en el proceso
productivo destinado al mercado interno y la exportacion. Sin embargo, el agricultor
familiar requiere del asesoramiento técnico comercial del Estado y quien mejor que la
entidad que ha dado tan buenos resultados en las otras regiones, en este contexto, La
Comisién considera viable |la propuesta y propone la elaboracion de un texto sustitutorio,
que nos lleve a generar una institucion que abarque todo el territorio nacional:
AGROMERCADO.

IV.4. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
IV.4.1. Marco Nacional

La disposicion a proponer permitira que el Poder Ejecutivo, especificamente Ministerios
con competencia sobre la materia y los Gobiernos Regionales y Locales articulen de
forma ordenada en los aspectos de sus intervenciones relacionados a la competitividad
productiva. Del mismo modo permitira extender la posibilidad de que no solo las entidades
a cargo de programas sociales puedan acceder a contratar alimentos de origen en la
agricultura familiar conforme en la actualidad lo prevé la Ley 31071 — Ley de Compras
Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar si no también cualquiera
entidad de la Administracion Publica de acuerdo con sus requerimientos y del mismo

modo fibra de camélidos, ovinos y productos forestales.
Un aspecto final viene a estar dado con la inocuidad alimentaria las que tendran que ser

implementadas por el MIDAGRI acorde a la realidad productiva del sector y el publico
objetivo garantizando la inocuidad y salud de la poblacion.
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IV.4.2. Marco Internacional

En el marco internacional Colombia ha declarado la importancia de la productividad y
competitividad a través del desarrollo cientifico y tecnolégico que permite una mayor
capacidad competitiva lo que a su vez facilita la incorporacion del pais en la economia
global y el mejor desempefio exportados lo cual es esencial para el desarrollo econémico
del pais y sus regiones y facilita el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién. A través
de Ley 1253 de 2008.

Del mismo modo, el citado marco normativo ha establecido diversos instrumentos de
gestién publica tales como la formulacion de la politica nacional para la productividad y
competitividad, el plan nacional de desarrollo y los planes territoriales de desarrollo los
que a través de las entidades territoriales sefialan los objetivos, metas, prioridades,
politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de
la competitividad en armonia con la Ley de ciencia, tecnologia e innovacion y la Politica

Nacional de Productividad y Competitividad incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

Del mismo modo a través de la Ley N° 2046 del 06 de agosto de 2020 se establecen
mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales,
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos la que se aplica de forma articulada desde el afio 2020 en
el pais colombiano.

IV.5. Propuesta de texto sustitutorio
Considerando la problematica presentada y la importancia en torno al desarrollo de la
propuesta normativa, la Comisién propone un texto sustitutorio cuyas principales

modificaciones se detallan a continuacion:

v Sobre la ampliacion del alcance de intervencién
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Con relacién a la ampliacion del ambito de intervencién a nivel nacional, de modo
que permita la atenciéon en las zonas geograficas de Costa, Sierra y Selva, se
considera coherente con la necesidad de atender con enfoque territorial a nivel
nacional y de inclusién a toda la agricultura familiar que a la fecha mantiene altisimas
brechas en materia de asistencia técnica comercial, acceso a mecanismos de
comercializacién, acopio y equipamiento, certificacion en sistemas de gestion de
calidad, servicios de informacién agraria, comercial y de mercado, entre otros, las
cuales determinan las oportunidades para poder acceder a los diversos mercados
locales, nacionales y de exportacién. Por lo tanto, la Comision propone como fitulo
‘LEY QUE MODIFICA LA LEY 28890 “LEY QUE CREA SIERRA Y SELVA
EXPORTADORA”, CON LA FINALIDAD DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS,
ESTRUCTURA, AMBITO DE INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU NUEVA
DENOMINACION “AGROMERCADOQ?", lo que conlleva a una nueva redaccion de la

norma a modificar.

Modificacién de objetivos y funciones

El texto sustitutorio propone modificaciones parciales a los textos originales de
objetivos y funciones de la entidad, alineando su intervencién a las competencias
establecidas para el sector agrario, e incorporando funciones que fortalezcan el rol

de entidad especializadas en temas de articulacion comercial.

Modificacién de la estructura de la ley de Sierra y Selva exportadora ahora
AGROMERCADO

Considerando que, si bien a la fecha la entidad se sujeta a una estructura con

Consejo Directivo, es de sefialar que, dada la adscripcion al MIDAGRI, no resulta
funcional contar con otra estructura institucional puesto que en la realidad y en todo
el tiempo de funcionamiento de la entidad, no se han generado resultados de
articulacion y gestion simplificada, con eficacia y eficiencia, en linea con los principios

generales de la organizacién del Estado.
Se propone por ello prescindir de los consejos directivos y descentralizados y solo

mantener la estructura de presidencia, gerencia general y 6rgano de control

institucional.
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v Disposiciones complementarias

Se han procedido a actualizar las disposiciones complementarias, prescindiendo de

aquellas que no se mantienen vigentes, e integrando como disposiciones aquellas

propuestas por el PL 831, vinculadas a las compras estatales, adquisicion de fibra

de camélidos, ovinos y productos forestales y los temas de inocuidad.

v Finalmente, el cuadro comparativo adjunto precisa las modificaciones que propone

el texto sustitutorio versus la Ley 28890: asi la norma a modificar quedara redacta

en 10 articulo y siete modificaciones complementarias finales; como se muestra en

la siguiente matriz.

NORMA VIGENT

[LEY 28890 " Ley que crea Sierra y Selva
Exportadora”

LEY QUE MODIFICA LEY 28890 " LEY
QUE CREA SIERRA Y SELVA
EXPORTADORA"CON LA FINALIDAD
DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS,
ESTRUCTURA, AMBITO DE
INTERVENCION Y ESTABLECE COMO
SU NUEVA DENOMINACION
“AGROMERCADO"”,

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto
modificar la Ley 28890 " Ley que crea
Sierra y Selva exportadora™ con la
finalidad de modificar sus
competencias, estructura, ambito de
aplicacion y establece como su nueva
denominacion “AGROMERCADO””,

para establecer mecanismos que
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impulsen el fortalecimiento de |Ia
articulacién comercial de los pequefios
productores agrarios a nivel nacional,
incorporando mecanismos que permitan el
fomento de la competitividad productiva,
valor agregado, innovacién y desarrollo

territorial.

Articulo 2. Modificacion del titulo de la
Ley 28890 Ley que crea Sierra y Selva
Exportadora

Modifiquese el titulo de la Ley 28890 " Ley
que crea Sierra y Selva exportadora”, por
el de “Ley que crea AGROMERCADO".

Articulo 3. Modificacion de la Ley
28890, Ley que crea Sierra y Selva
Exportadora

Modifiquense la Ley 28890, Ley que crea
Sierra y Selva Exportadora, de la siguiente

manera:

Articulo 1. Objeto de la Ley Articulo 1. Objeto de la Ley.

Declarase de interés nacional la | Declarase de interés nacional, la
promocién, fomenfo y desarrollo de las | promocién, fomento y desarrollo de las
actividades economicas rurales en las | actividades econdmicas rurales a nivel
zonas de sierra y selva, con énfasis en la || nacional, dedicadas a la agricultura,
agricultura,  agroindustria,  ganaderia, | ganaderia, apicultura, reforestacion y
acuicultura, apicultura, artesania, || agroforesteria, asi como la transformacién
textileria, Joyeria, reforestacion, | primaria de los productos que se
agroforesteria y turismo, asi como las || obtengan de estas actividades,
actividades de transformacioén e | respondiendo a las oportunidades vy
industrializacién de productos que se | demandas de los mercados nacionales y
obtengan en estas actividades, que | de exportacion, a partir de una oferta
permitan constituir mercados nacionales y | consolidada y  competitiva  como
de exportacion como instrumentos de lucha
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contra la pobreza y de generacion de
empleo productivo.

instrumentos de lucha contra la pobreza y
generacion de empleo productivo.

Articulo 2. Creacion, naturaleza y
ambito de aplicacion

2.1 Créase el Organismo Publico
Descentralizado denominado Sierra y
Selva Exportadora, su adscripcion se
realiza por decrefo supremo.

2.2 Sierra y Selva Exportadora tiene
personeria juridica de derecho
ptblico, con aufonomia técnica,
funcional, administrativa, economica
y financiera. Constituye pliego
presupuestal.

2.3 Sierra y Selva Exportadora desarrolla
sus actividades en todos los
departamentos que tienen zonas de

Articulo 2. Creacion,

ambito de intervencién

21. Créase el Organismo Publico
Ejecutor denominado
AGROMERCADQO, su adscripcion se
realiza por decreto supremo.

2.2. AGROMERCADO tiene personeria

naturaleza y

juridica de derecho publico, con
autonomia técnica, funcional,
administrativa, econdémica y
financiera. Constituye pliego
presupuestal.

2.3. AGROMERCADO desarrolla sus
actividades a nivel nacional a través
de organos desconcentrados que

sierra y selva; asi mismo tiene sedes implementa  progresivamente de
descentralizadas en los acuerdo a su disponibilidad
departamentos de zonas de sierra y presupuestal.
progresivamente tendré en los
departamentos de zonas de selva, de
acuerdo a su  disponibilidad
presupuestal
Articulo 3. Objetivos de Sierra y Selva || Articulo 3. Objetivos de
Exportadora AGROMERCADO
Sierra y Selva Exportadora tiene Ios | AGROMERCADO tiene los siguientes
siguientes objetivos: objetivos:

a) Organizar y coordinar los recursos,
esfuerzos y actividades que el sector
publico ejecuta en el é&mbito rural, en
concordancia con la Ley 28298, Ley
Marco para el Desarrollo Econémico
del Sector Rural.

b) El desarrollo de economias
competitivas a fin de incrementar y
mejorar la calidad del empleo y
disminuir los indices de pobreza en las
poblaciones  rurales andinas y
amazonicas.

c) El desarrolflo prioritario de una
agricultura, agroindustria, ganaderia,
acuicultura,  apicultura, artesania,
textileria, Joyeria, reforestacion,
agroforesteria y turismo andino y
amazoénico que generen productos con
valor agregado y retnan los

a) Organizar y coordinar los recursos,
esfuerzos y actividades que el sector
publico ejecuta en el ambito rural, en
concordancia con la Ley 28298, Ley
Marco para el Desarrollo Economico del
Sector Rural y la Ley 30355 Ley de
promociéon y desarrollo de Ia
agricultura familiar

b) El desarrollo de economias
competitivas a fin de incrementar y
mejorar la calidad del empleo vy
disminuir los indices de pobreza en las
poblaciones rurales que desarrollan
o se dedican a la actividad agraria en
el territorio nacional.
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estandares requeridos, tanto para el | c) Promover el desarrollo prioritario de
mercado interno como para el de la agricultura, ganaderia,
exportacion. reforestacién, agroforesteria vy

d) La CrRachon de condlc:o_nes y o apicultura y Ia transformacion
establecimiento de mecanismos que

permitan diversificar las actividades
productivas de la economia de la zona
rural,  promoviendo el manejo
sustentable de los recursos naturales,

primaria de los productos con el fin
de generar productos con valor
agregado y reunan los estandares
requeridos, tanto para el mercado

asf como el mejoramiento de la calidad
de vida y la preservacion del medio
ambiente.

e) La transferencia tecnoloégica Yy
adopcion de nuevas tecnologias que
permitan el aumento de Ia
productividad y competitividad de
todos los sectores econémicos de la
zona rural andina y amazonica,
promoviendo y fortaleciendo la
relacion de las comunidades de la
zona con la empresa privada.

) El impulso de una cultura
emprendedora compatible con el
medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

g) La ampliacién de las areas cultivables
y el incremento del valor comercial de
los productos agropecuarios de las
zonas rurales andinas y amazonicas,
con énfasis en los mercados de
exportacion, en coordinacion con el
Sector Agricultura.”

interno como para el de exportacion,
en beneficio de los pequefios y
medianos productores, fomentando
y participando en actividades de
articulacion y promocién comercial,
en coordinacién con los organismos,
programas Yy proyectos del
Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego; y en lo que concierne al
mercado de exportacion con el
Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR) y la Comisi6n
de Promocion del Peri para la
Exportacion y el Turismo
(PROMPERU).

d) La creacibn de condiciones y el
establecimiento de mecanismos que
permitan diversificar a nivel nacional
las actividades productivas de la
economia de la zona rural,
promoviendo el manejo sustentable de
los recursos naturales, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida y la
preservacion del medio ambiente.

e) Fomentar la transferencia
tecnolégica y adopcion de nuevas
tecnologias, con apoyo de entidades
del sector publico y privado, que
permitan el aumento de |Ila
productividad y el desarrollo de la
competitividad de las cadenas de
valor productivas que desarrollen
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los pequefios y medianos
productores de las zonas rurales del
pais, promoviendo y fortaleciendo
las relaciones de las comunidades
con el sector privado, en
coordinacibn con el d6rgano
competente del Instituto Nacional de

Innovacion Agraria.

f) El impulso de una cultura emprendedora
compatible con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

La ampliacion de las 4areas
cultivables y el incremento del valor
comercial de los productos
agropecuarios que desarrollan o se
dedican a la actividad agraria en el
territorio nacional, priorizando las
zonas rurales y con énfasis en los
mercados de exportacién, en
coordinacion con las entidades,
programas, unidades ejecutoras y

)

proyectos del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.
Articulo 4. Funciones de Sierra y Selva || Articulo 4. Funciones de
Exportadora AGROMERCADO

Sierra y Selva Exportadora tiene las

siguientes funciones:

a) Coordinar y articular las politicas

plblicas que permitan la
incorporacién de la zona rural andina
y amazbnica a la actividad
economica, preferentemente
exportadora y a los mercados
nacionales.
Promover planes de negocios y
proyectos productivos que permitan
una mayor integracion de las zonas
rural andina y amazoénica a los
mercados  nacionales y de
exportacion.

c) Desarrollar y promover programas de
capacitacion para el trabajo,
asociatividad, adopcién de nuevas
tecnologias, liderazgo y aptitudes

b)

AGROMERCADO tiene las siguientes

funciones:

a) Coordinar y articular las politicas
publicas que permitan la incorporacién

de la zona rural a la actividad
economica, preferentemente
exportadora y a los mercados
nacionales.

b) Fomentar la integracion de las zonas
rurales del pais a los mercados
nacionales y de exportacién a
través de planes, proyectos y
actividades que posibiliten
incrementar el valor agregado de
los productos agrarios, asi como
impulsar, la participacion de los
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emprendedoras vinculados a Sierra y pequefos y medianos productores
Selva Exportadora. agrarios organizados, en

d) Promover proyectos de infraestructura actividades de promocién
rural dg menor esca{a destmaqos - comercial para posibilitar un mayor
potenciar la economia rural, micro y .
pequefias bioindustrias hacia los acceso al mercado interno y
mercados  nacionales y  de externo.
exportacion.

e) Ejecutar actividades y promover | c) Desarrollar y promover programas
proyectos de inversién publica de capacitacion para el trabajo,
vinculados a la  promocion  de asistencia técnica y asociatividad,
negocios rurales, conforme a las - .

) adopcion de nuevas tecnologias,
competencias de los sectores y los . i
diferentes niveles de gobierno. liderazgo y aptitudes

f) Coordinar con las instituciones emprendedoras.
financieras publicas y privadas, el
disefio y la implementacion de | d) Desarrollar proyectos y/o programas
mecanismos financieros necesarios de inversién en obras de
L T, L " infraestructura econémica rural

g) Proponer y someter al Consejo de .

Ministros, a través del ministerio al product-lva:l .d'e apoyo a Ia
cual se encuentra adscrito, previa comercializacién y post cosecha
coordinacion con los  sectores destinados a la mejora de la
competentes, proyectos normativos competitividad para facilitar la
en materia de recursos naturales, insercion en el mercado nacional
facilitacién del come.rcio exterior, y de exportacién.

infraestructura prpd_uctrva y otros de ) Proponer bajo un enfoque de
acuerdo a sus objetivos. ;

h) Recopilar, sistematizar y difundir| ~ ™Mercado a las entidad 'y
informacion para el establecimiento dependencias  correspondientes
de cadenas de produccion y/o del Sector en la creaciéon ylo
comercializacion, que vinculen las priorizacion de instrumentos o
zonas rurales andinas y amazoénicas mecanismos financieros para las
a la actividad econdémica nacional y a diferentes cadenas productivas
la exportacion. . i s

. - segun sus caracteristicas, en

i) Promover proyectos para la creacion . =
de coredores econémicos que beneficio de los pequefios vy
coadyuven al impulso de la economia medianos productores de la
andina y amazonica. agricultura familiar.

j) Otras que le sean asignadas por Ley.

o ) f) Proponer proyectos normativos de
Piara el cumplimienlo de sus funmo_nes: acuerdo a sus objetivos a través del
Sierra y Selva Exportadora coordinara Ministerio de D llo A g
fodas sus acciones con los sectores -|n|ster|o & besaltolio Adralio ¥
competentes, los gobiernos regionales y Riego.
con los gobiernos locales, de acuerdo a sus
funciones y competencias establecidas por | @) Recopilar, sistematizar y difundir
ley. informacién para el
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establecimiento de cadenas de
produccion y/o comercializacion,
que ayuden a vincular la zona rural
a la actividad economica nacional y
a la exportacion.

h) Fortalecer competencias en los
procesos de gestion de calidad,
certificacion y otros aspectos de
valor agregado requeridos para
facilitar la integracion efectiva a los
mercados en  beneficio de
productores organizados de la
agricultura familiar.

i) Otras que le sean asignadas por
Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones,

AGROMERCADO coordina con los

sectores competentes, los Gobiernos

Regionales y los Gobiernos Locales, de

acuerdo a sus funciones vy

competencias establecidas por Ley.
TITULO I ] ] TITULO I ] ]
ESTRUCTURA ORGANICA Y REGIMEN | ESTRUCTURA ORGANICA Y REGIMEN
ECONOMICO ECONOMICO
CAPITULO | ) CAPITULO | )
ESTRUCTURA ORGANICA ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 5.- Estructura Articulo 5.- Estructura
Sierra  Exportadora cuenta para su | AGROMERCADO
funcionamiento con los siguientes érganos: | AGROMERCADO cuenta para su
a) Consejo Directivo; funcionamiento con los siguientes
b) Presidencia Ejecutiva; oérganos:
¢) Gerencia General; a) Presidencia Ejecutiva;
d) Comités Ejecutivos Descentralizados; b) Gerencia General; y
Y, ) c) Organo de Control Institucional.
e) Organo de Control Institucional.
Articulo 6. Consejo Directivo de Sierra y | Propuesta de Derogar tacitamente
Selva Exportadora
El Consejo Directivo es la méxima
autoridad de Sierra y Selva Exportadora. Es
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responsable de establecer las politicas y
normas que rigen su actividad. Esta
conformado por los siguientes miembros:
a) El presidente Ejecutivo, quien lo
presidira.
b) El ministro de Agricultura y Riego, o
su representante.
¢) El ministro de Comercio Exterior y
Turismo, o su representante.
d) El ministro de Economia y Finanzas,
0 su representante.
e) El ministro de la Produccion, o su
representante.
f) El ministro de Transportes y
Comunicaciones, o su representante.
g) El ministro de Energia y Minas, o su

representa
h) Dos representantes de Ios
gobemadores regionales, de los

departamentos en los cuales opera
Sierra y Selva Exportadora uno de las
zonas sierra y otro de la zona de
selva.

i) Dos representantes del sector
privado, cuya designacion se realiza
mediante resolucion ministerial del
ministerio al cual se encuentra
adscrito Sierra y Selva Exportadora,
a propuesta de los gremios
empresariales, de los departamentos
donde opera Sierra y Selva
Exportadora.

j) Dos representantes de los gremios
de productores, cuya designacion se
realiza mediante resolucion
ministerial del ministerio al cual se
encuentra adscrito Sierra y Selva
Exportadora, a propuesta de los
gremios de productores donde opera
Sierra y Selva Exportadora.

Articulo 7.- Funciones del Consejo
Directivo
El Consejo Directivo tiene las siguientes
funciones:
a) Establecer los lineamientos de
Sierra Exportadora, en
concordancia con los planes

Propuesta de Derogar tacitamente
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estratégicos sectoriales y los planes
de desarrollo regional de los
gobiernos regionales comprendidos
en Sierra Exportadora.

b) Aprobar el proyecto de presupuesto
anual de Sierra Exportadora, asi
como aprobar los  estados
financieros y el balance en el marco
de las normas vigentes.

c) Proponer la transferencia de
funciones, competencias y recursos
que permitan la consecucién de los
objetivos de Sierra Exportadora.

d) Aprobarla Memoria Anual.

e) Aprobar el establecimienio de
sedes descentralizadas.

f) Constituir Consejos Consulfivos
Regionales Descentralizados.

g) Otras inherentes a su funcién

directiva.
Articulo 8.- Presidente Ejecutivo Articulo 6. Presidente Ejecutivo de
El Presidente Ejecutivo es designado | AGROMERCADO
por el Presidente de la Reptiblica, mediante El Presidente Ejecutivo de

resolucién suprema refrendada por el | AGROMERCADO es la maxima
Presidente del Consejo de Ministros. Tiene || autoridad de la institucién. Es
rango de Ministro de Estado. designado por el Presidente de Ia
El Presidente Ejecutivo es el Titular del | Republica mediante Resolucion
Pliego  Presupuestal 'y ejerce la | Suprema refrendada por el Ministro de
representacién institucional y legal de || Desarrollo Agrario y Riego. Es el Titular
Sierra Exportadora; asiste a las sesiones | del Pliego Presupuestal y ejerce la
del Consejo de Ministros con voz, pero sin || representacion institucional y legal.
voto.
El Presidente Ejecutivo, en sesion El Presidente Ejecutivo, informa una
conjunta, informa una vez al afio, a las | vez al afio, a la Comision Agraria del
Comisiones Agraria y de Comercio Exterior | Congreso de la Republica sobre el
y Turismo del Congreso de la Republica | avance y resultados de la gestion, en
sobre el avance y resultados de la gestion, | concordancia con los objetivos de
en concordancia con los objetivos de Sierra | AGROMERCADO, consignados en la
Exportadora, consignados en la presente || presente Ley.
Ley.

Articulo 9.- Funciones de [a Presidencia | Articulo 7. Funciones de la Presidencia
Ejecutiva Ejecutiva de AGROMERCADO
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El Presidente Ejecutivo ejerce las
siguientes funciones:

a) Representar a Sierra Exportadora
ante los Organos del Estado e
instituciones publicas y privadas.

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos
del Consejo Directivo.

c¢) Disefiar e implementar las iniciativas,
planes, programas y proyectos de
Sierra Exportadora.

d) Administrar los recursos de Sierra
Exportadora, en el marco de las
normas vigentes.

e) Aprobar el plan de gestion institucional
y las politicas de administracion,
personal, finanzas y relaciones
institucionales.

f) Emitir directivas y resoluciones en el
ambito de competencia de Sierra
Exportadora.

g) Suscribir convenios con instituciones
plblicas o personas juridicas de
derecho privado, nacionales o
extranjeras, que permitan el
cumplimiento de sus fines.

h) Proponer el Reglamento de
Organizacién y Funciones, y demas
instrumentos de gestion.

) Convocar y presidir las sesiones del
Consejo Directivo sefialando los
temas a ser incorporados en la
Agenda.

j) Someter para la aprobacion del
Consejo Directivo la memoria anual,
el proyecto de presupuesto, los
estados financieros y el balance
anual.

k) Designar al Gerente General.

) Ejercer las demés funciones y
atribuciones que le correspondan con
arreglo a la normatividad aplicable.

El Presidente Ejecutivo de
AGROMERCADO tiene las siguientes
funciones:

a. Ejercer la representacion legal e
institucional de AGROMERCADO
asumiendo la titularidad del Pliego
Presupuestal.

b. Disefiar e implementar las
iniciativas, planes, programas y
proyectos de la entidad.

¢c. Administrar los recursos de la
institucion en el marco de las
normas vigentes. Aprobar el Plan
Estratégico Institucional, el Plan
Operativo Institucional y sus
modificaciones, las politicas de
administracion y finanzas, personal
y relaciones institucionales.

d. Emitir directivas y resoluciones en
el ambito de su competencia.

e. Aprobar los Estados Financieros, la
Memoria Anual, y el Presupuesto
Institucional de Apertura.

f. Suscribir convenios de
Cooperacion con instituciones
publicas o personas juridicas de
derecho privado, nacionales o
extranjeras, que permitan el
cumplimiento de sus fines.

g. Proponer el Reglamento de
Organizacion y Funciones y demas
instrumentos de gestion para su
aprobacion, de acuerdo a la
normatividad vigente.

h. Designar al Gerente General.

Ejercer las demas funciones vy

atribuciones que le correspondan

de acuerdo a la normativa aplicable.

Articulo 10.- Gerente General
El Gerente General tiene las siguientes
funciones:

Articulo 8. Gerente General
El Gerente General

siguientes funciones:

a) Asistir y coordinar con la Presidencia
Ejecutiva en asuntos técnicos y
administrativos.

tiene las
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a) Asistir 'y coordinar con la|b) Las demas que le asigne el
Presidencia Ejecutiva en asuntos Reglamento de Organizacion y
técnicos y administrativos. Funciones.

b) Las demas que le asigne el
Reglamento de Organizaciéon y
Funciones.

Articulo 11.- Comités Ejecutivos | Propuesta de Derogar tacitamente
Descentralizados

Las sedes descentralizadas tendran
como auforidad un Comité Ejecutivo
integrado por representantes de la region,
gobiernos locales, instituciones publicas de
los sectores involucrados en el articulo 6 y
representantes de los beneficiarios. Cada
Comité Ejecutivo se encuentra presidido
por el Presidente Ejecutivo o por el Gerente
General en via de delegacién. Su
organizacién, funcionamiento y facultades
seran las previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones.

Articulo 12.- Organo de Control Articulo 9. Organo de Control
Institucional Institucional )
Se instituye el Organo de Control Se instituye el Organo de Control

Institucional, el cual tendré sus funciones | Institucional, el cual tendré sus funciones
de acuerdo a la Ley Orgénica del Sistema || de acuerdo a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria | Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Reptiblica. General de la Republica.
CAPITULO Il CAPITULONI
REGIMEN ECONOMICO REGIMEN ECONOMICO
Articulo 13.- Recursos Articulo 10. Recursos
Son recursos de Sierra Exportadora: Son recursos de Sierra Exportadora:
a) Los que se consignan en la Ley Anual a) Los que se consignan en la Ley
del Presupuesto y sus modificatorias; Anual del Presupuesto y sus
b) Los que se obtengan de Ia modificatorias;
Cooperacion Nacional e b) Los que se obtengan de la
Intemnacional, de acuerdo a las Cooperacion Nacional e
normas vigentes sobre la materia; Internacional, de acuerdo a las
¢) Las donaciones, legados y otras normas vigentes sobre la materia;
contribuciones de personas naturales c) Las donaciones, legados y ofras
y/o  juridicas, nacionales y contribuciones de  personas
extranjeras; y, naturales y/o juridicas, nacionales
d) Otros dispuestos por norma expresa. y extranjeras; y,
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d) Otros dispuestos por norma
expresa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA. - Toda mencién al Programa
Sierra Exportadora contenida en cualquier
norma o dispositivo legal debera
entenderse referida al Organismo Publico
Descentralizado - OPD Sierra Exportadora,
creado por la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA. Promocién de las compras
estatales de alimentos de origen en la
Agricultura Familiar

Ampliese el ambito de aplicacion de Ley

N° 31071 - Ley de Compras Estatales de
Alimentos de Origen en la Agricultura
Familiar para que cualquier entidad de la
administracion ~ publica  realice la
adquisicion porcentual minima del 30% de
alimentos provenientes de la agricultura
familiar, con la finalidad de expandir la
oferta agraria que impacte en el desarrollo
econdmico de los productores.

SEGUNDA. Las compras publicas de
productos elaborados en base a fibra
de alpaca, lana de ovinos y productos
forestales maderables.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
y el Ministerio de Economia y Finanzas, de
acuerdo a sus competencias, establecen
en un plazo no mayor de 30 dias habiles
de publicada la presente Ley, las
disposiciones normativas que permitan y
promuevan la adquisicion de productos
elaborados en base a fibra de alpaca y
lana de ovinos; asi como, productos
forestales maderables, este Ultimo previa
determinacién de su origen licito, por parte
de las entidades de la administracion
publica".

TERCERA. Inocuidad Alimentaria

El Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, de acuerdo con sus competencias,
implementa el aseguramiento de Ila
inocuidad de los productos y aprueba las
normas promocionales que permitan
garantizar la calidad acorde a las
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caracteristicas de los

agrarios.

productores

CUARTA. Coordinacion con AGRO
RURAL

El Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural — AGRO RURAL, debe
coordinar con AGROMERCADO sus
intervenciones en las zonas rurales en el
ambito agrario en territorios de menor
grado de desarrollo econdmico.

QUINTA. Régimen laboral

El personal de AGROMERCADO se
encuentra sujeto al régimen laboral de la
actividad privada, hasta que se
implemente la Ley 30057 Ley del Servicio
Civil.

La sede central de AGROMERCADO
destinara como maximo para sus
operaciones el cuarenta por ciento (40%)
del presupuesto asignado por el Tesoro
Publico para el gjercicio correspondiente.

SEXTA. Autorizacion presupuestal
Autorizase al Poder Ejecutivo para que,
mediante decreto supremo, efectie las
modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico que corresponda,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley.

SEPTIMA. Reglamentaci6n

El reglamento de organizacién y funciones
del organismo publico ejecutor
denominado AGROMERCADO se
aprueba en el plazo no mayor de noventa
dias calendario, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

SEGUNDA.- EI programa trimestral de
obras y demanda de recursos formulada
por Sierra  Exportadora, sera de
cumplimiento prioritario para todos los
sectores y de cumplimiento obligatorio para
el Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conservacién de
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Suelos (PRONAMACHCS), para el
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales
en la Sierra Sur (MARENASS), asi como
para el Fondo Nacional de Compensacion
y Desarrollo Social (FONCODES).

TERCERA. - Aulforizase a Sierra
Exportadora a contratar hasta un maximo
de ochenta y cinco (85) trabajadores para
el ejercicio de sus funciones. El personal de
Sierra Exportadora se encuentra sujeto al
régimen laboral de la actividad privada, en
tanto se aplique la ley servir. Ley del
Servicio Civil Ley N° 30057

La sede central de Sierra Exportadora
destinara como maximo para Sus
operaciones el treinta y cinco por ciento
(35%) del presupuesto asignado por el
Tesoro Puablico para el ejercicio
correspondiente, exceptuando los recursos
del Crédito Suplementario otorgado para el
Ejercicio 20086.
CUARTA. -Es de aplicacion a Sierra
Exportadora, regulada por la presente Ley,
lo dispuesto en el primer péarrafo de la
Octava Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 28880, Ley que Autoriza
Crédito Suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2006
y dicta otras medidas.

Para efectos de su oportuna
implementacion, exceptuase en forma
excepcional, a partir de la enifrada en
vigencia de la presente Ley, de lo
establecido en los incisos a), b) y ¢) del
articulo 8 de la Ley N° 28652 y de los
alcances de la Tercera Disposicion
Complementaria y Final del Decreto de
Urgencia N° 020-2006.

QUINTA. - Autorizase al Poder Ejecutivo
para que, mediante decreto supremo,
efectle las modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico que
corresponda, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley.
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SEXTA. - La Presidencia del Consejo de
Ministros, en coordinacién con Sierra
Exportadora, elaborard el Reglamento de
Organizacién y Funciones, el cual sera
aprobado mediante decreto supremo en el
plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la entfrada en vigencia
de la presente Ley.

SETIMA. - El Poder Ejecutivo dictaréa las
normas complementarias y reglamentarias
para el cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

OCTAVA. - Deroganse o déjense sin
efecto todas las normas y disposiciones
que se opongan a la presente Ley.

LEY 30495
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES
PRIMERA. Implementacion

progresiva de Sierra y Selva
Exportadora en departamentos que
tienen zonas de selva

Impleméntese progresivamente, a partir
del Ejercicio Presupuestal 2017, en el
ambito de aplicacién de Sierra y Selva
Exportadora en los departamentos que
tienen zonas de selva, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal, sin afectar la
cobertura existente en los departamentos
que tienen zonas de sierra.

SEGUNDA. Adecuaciéon de normas
complementarias

Adecuanse las normas

complementarias y reglamentarias
emitidas, asi como el Reglamento de
Organizacion y Funciones de Sierra
Exportadora, a las modificaciones previstas
en la presente Ley; para este fin, el Poder
Ejecutivo tiene un plazo no mayor de treinta
dias utiles.
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V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA CUYA DEROGACION O MODIFICACION SE
CONTRAPONE

Como se ha mencionado precedentemente, la propuesta en desarrollo no efectla
derogacién la norma vigente; si no que efectia mejoras en el marco de la eficacia,
eficiencia, competencia y especialidad sobre la materia ya prevista en el marco normativo

nacional.

La propuesta realiza precisiones a la Ley 31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos
de Origen en la Agricultura Familiar, facilitando condiciones para que su aplicaciéon se
desarrolle a nivel de toda entidad estatal que realice compras de alimentos. De igual forma,
se establece un plazo determinado de 30 dias hébiles para el desarrollo de las
disposiciones normativas que faciliten la adquisicion de fibra de camélidos, ovinos y
productos forestales. Finalmente, se establece un articulo para facilitar un marco
promocional a cargo del MIDAGRI que permita garantizar la inocuidad y calidad de los

productos acorde a las caracteristicas de los productores.

De igual manera, ante la dacién de la Ley 28890, Ley que crea Sierra Exportadora,
modificada por la Ley 30495 en el 2016, a fin de incorporar a la zona de selva como
competencia territorial y como consecuencia cambiar la denominacién de “Sierra
Exportadora” a “Sierra y Selva Exportadora”; no obstante, no se tuvo en cuenta que algunas
de sus competencias ya no se encontraban dentro del &mbito del sector Desarrollo Agrario
y Riego, al que se habia adscrito en el 2015. Por ello, el presente dictamen tiene como
objeto, entre otros, eliminar competencias que contiene la Ley 28890, que son propias del
MINCETUR y PRODUCE, tales como textileria, joyeria, artesania, turismo y acuicultura,
respectivamente; a fin de que AGROMERCADO, (Sierra y Selva Exportadora) se cifia al
sector al que esta adscrito, evitando duplicidades. Por otro lado, ampliar el ambito de
competencia territorial a la costa, lo que implica una actuacién a nivel nacional, que
permitira eliminar brechas existentes respecto a los pequefios productores rurales de la
costa (327,4 miles).
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REFUBLICA

La modificacion propuesta permitird contar con una estructura organizacional
especializada, los servicios agrarios del sector (Recursos hidricos, suelos, forestal,
inocuidad, semilleros, productividad, sanidad, acceso al mercado, entre otros) requieren
necesariamente una gestién de cadena de valor con enfoque de mercado, asi como un
mayor dinamismo y agilidad en la toma de decisiones y de ser el caso realizara las

coordinaciones que sean pertinentes y necesarias con otros sectores.

En tal sentido, la propuesta tiene como finalidad modificar la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, siendo su aplicacion de caracter
sectorial por estar vinculado al fortalecimiento de medidas de apoyo a la competitividad
productiva, considerando que el eje de economia, competitividad y empleo se sustenta en

una politica econémica estable

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El anédlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que

permite cuantificar los costos y beneficios.

La norma propuesta se adecta a los principios contenidos en la Constitucion Politica del
Perti y los tratados internacionales que el Pert ha suscrito, no tiene impacto negativo sino,
por el contrario, en el ordenamiento juridico nacional. No genera costo adicional al Estado
ni tampoco al Presupuesto General de la Republica. El proyecto normativo contribuye a
que se reduzcan las brechas de desarrollo del sector agrario, facilitando mas oportunidades
de mercado, que a su vez genere incentivos a los productores para formalizar empresarial
y técnicamente su actividad econémica, con la respectiva mejora de sus ingresos per

capita.

En este analisis presentamos la matriz que no permite ver el costo y beneficio en el Estado,

en lo econémico, social y ambiental; veamos:
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Estado

e Las acciones de articulacion a nivel

e Contribuira al desarrollo econémico | de gobierno nacional y subnacional

la inversion de

descentralizado al promover la compra
de los productos de la agricultura

familiar a nivel de toda entidad estatal.

requieren
presupuestos que permitan alinear

las intervenciones hacia el mismo

objetivo de compra Estatal.

Economico

e Permitira mejorar los ingresos de los
productores al tener mas espacios de
comercializacion.

De igual manera,

contribuira a la formalizacion de la

actividad econémica al tener incentivos [e Irrogara costos a nivel del
vinculados al mercado  estatal | seguimiento a los impactos de la
asegurado. norma a nivel nacional.

e De igual manera, plantea impulsar el
mercado estatal para la compra de
productos forestales y de fibra de

camélidos y ovinos.

Social

e La inversion social que desarrolle el

ingreso, y de nutricion al incorporar a la

) . _ estado, a nivel de la priorizacion de
dieta alimentaria los productos de la ) . )
] . las intervenciones y monitoreo de
agricultura familiar que se producen en . .
. estas a nivel nacional.
cada region.
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Ambiental

° rEﬁ base a Ias”exigenciasvplantéadas s El estado {en ra costos sumamente
por las entidades estatales, se puede | reducidos, en el tema de proteccion
promover la adquisicion de productos | del ambiente, ya que establecera los
agrarios organicos y con produccién | requisitos para este espacio de

sostenible. compra estatal.

VILI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del Proyecto de Ley 0831-2021-CR y 1460/2021 LEY QUE MODIFICA
LA LEY 28890 "LEY QUE CREA SIERRA Y SELVA EXPORTADORA", CON LA
FINALIDAD DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS, ESTRUCTURA, AMBITO DE
INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU NUEVA DENOMINACION
“AGROMERCADO”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28890 "LEY QUE CREA SIERRA Y SELVA

EXPORTADORA", CON LA FINALIDAD DE MODIFICAR SUS COMPETENCIAS,

ESTRUCTURA, AMBITO DE INTERVENCION Y ESTABLECE COMO SU NUEVA
DENOMINACION “AGROMERCADO”

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 28890 " Ley que crea Sierra y Selva
exportadora" con la finalidad de modificar sus competencias, estructura, ambito de

aplicacién y establece como su nueva denominaciéon “AGROMERCADQ?”, para establecer
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CONGRLSO
REPUBLICA

mecanismos que impulsen el fortalecimiento de la articulacién comercial de los pequefios
productores agrarios a nivel nacional, incorporando mecanismos que permitan el fomento

de la competitividad productiva, valor agregado, innovacion y desarrollo territorial.

Articulo 2. Modificacién del titulo de la Ley 28890 Ley que crea Sierra y Selva
Exportadora

Modifiquese el titulo de la Ley 28890 " Ley que crea Sierra y Selva exportadora”, por el de
“Ley que crea AGROMERCADQO”.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 28890, Ley que crea Sierra y Selva Exportadora

Modificase la Ley 28890, Ley que crea Sierra y Selva Exportadora, de la siguiente manera:

Ley que crea AGROMERCADO
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

Declérase de interés nacional, la promocion, fomento y desarrollo de las actividades
econdmicas rurales a nivel nacional, dedicadas a la agricultura, ganaderia, apiculfura,
reforestacion y agroforesteria, asi como la transformacién primaria de los productos que
se obtengan de estas actividades, respondiendo a las oportunidades y demandas de los
mercados nacionales y de exportacion, a partir de una oferta consolidada y competitiva

como instrumentos de lucha contra la pobreza y generacion de empleo productivo.

Articulo 2. Creacién, naturaleza y ambito de intervencion

2.1. Créase el Organismo Publico Ejecutor denominado AGROMERCADO, su
adscripcion se realiza por decreto supremo.

2.2. AGROMERCADO tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera. Constituye pliego
presupuestal.

2.3. AGROMERCADO desarrolla sus actividades a nivel nacional a través de érganos
desconcentrados que implementa progresivamente de acuerdo con su

disponibilidad presupuestal.
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Articulo 3. Objetivos de AGROMERCADO
AGROMERCADO tiene los siguientes objetivos:

a) Organizary coordinar los recursos, esfuerzos y actividades que el sector publico
ejecuta en el &mbito rural, en concordancia con la Ley 28298, Ley Marco para el
Desarrollo Econémico del Sector Rural y la Ley 30355 Ley de promocién y
desarrollo de la agricultura familiar

b) El desarrollo de economias competitivas a fin de incrementar y mejorar la calidad
del empleo y disminuir los indices de pobreza en las poblaciones rurales que
desarrollan o se dedican a la actividad agraria en el territorio nacional.

¢) Promover el desarrollo prioritario de la agricultura, ganaderia, reforestacion,
agroforesteria y apicultura y la transformacién primaria de los productos con el fin
de generar productos con valor agregado y retinan los estandares requeridos,
tanto para el mercado interno como para el de exportacién, en beneficio de los
pequefios y medianos productores, fomentando y participando en actividades de
articulaciéon y promocién comercial, en coordinacion con los organismos,
programas y proyectos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; y en lo que
concierne al mercado de exportacién con el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR) y la Comisién de Promocién del Pert para la Exportacion y
el Turismo (PROMPERU).

d) La creacién de condiciones y el establecimiento de mecanismos que permitan
diversificar a nivel nacional las actividades productivas de la economia de la zona
rural, promoviendo el manejo sustentable de los recursos naturales, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida y la preservacién del medio ambiente.

e) Fomentar la transferencia tecnolégica y adopcion de nuevas tecnologias, con
apoyo de entidades del sector publico y privado, que permitan el aumento de la
productividad y el desarrollo de la competitividad de las cadenas de valor
productivas que desarrollen los pequefios y medianos productores de las zonas
rurales del pais, promoviendo y fortaleciendo las relaciones de las comunidades
con el sector privado, en coordinacién con el érgano competente del Instituto
Nacional de Innovacion Agraria.

f)  El impulso de una cultura emprendedora compatible con el medio ambiente y el

desarrollo sostenible.
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.4 -

La ampliacién de las dreas cultivables y el incremento del valor comercial de los
productos agropecuarios que desarrollan o se dedican a la actividad agraria en el
territorio nacional, priorizando las zonas rurales y con énfasis en los mercados de
exportacion, en coordinacion con las entidades, programas, unidades ejecutoras

y proyectos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Articulo 4. Funciones de AGROMERCADO
4.1. AGROMERCADO tiene las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Coordinar y articular las politicas ptblicas que permitan la incorporacion de la zona
rural a la acfividad econémica, preferentemente exportadora y a los mercados
nacionales.

Fomentar la integracién de las zonas rurales del pais a los mercados nacionales
y de exportacion a través de planes, proyectos y actividades que posibiliten
incrementar el valor agregado de los productos agrarios, asi como impulsar, la
participacion de los pequerios y medianos productores agrarios organizados, en
actividades de promocion comercial para posibilitar un mayor acceso al mercado
interno y externo.

Desarrollar y promover programas de capacitacion para el trabajo, asistencia
técnica y asociatividad, adopcion de nuevas tecnologias, liderazgo y aptitudes
emprendedoras.

Desarrollar proyectos y/o programas de inversién en obras de infraestructura
econémica rural productfiva de apoyo a la comercializacion y post cosecha
destinados a la mejora de la competitividad para facilitar la insercion en el
mercado nacional y de exportacion.

Proponer bajo un enfoque de mercado a las entidad y dependencias
correspondientes del Sector en la creacidn y/o priorizacion de instrumentos o
mecanismos financieros para las diferentes cadenas productivas segun sus
caracteristicas, en beneficio de los pequefios y medianos productores de la
agricultura familiar.

Proponer proyectos normativos de acuerdo con sus objetivos a través del

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
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Recopilar, sistematizar y difundir informacién para el establecimiento de cadenas
de produccion y/o comercializacién, que ayuden a vincular la zona rural a la
actividad econémica nacional y a la exportacion.

Fortalecer competencias en los procesos de gestion de calidad, certificacion y
ofros aspectos de valor agregado requeridos para facilitar la integracion efectiva a
los mercados en beneficio de productores organizados de la agricultura familiar.

Otras que le sean asignadas por Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, AGROMERCADO coordina con los sectores
competentes, los Gobiermnos Regionales y los Gobiernos Locales, de acuerdo con

sus funciones y competencias establecidas por Ley.

TiTuLo
ESTRUCTURA ORGANICA Y REGIMEN ECONOMICO
CAPITULO |
ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 5. Estructura AGROMERCADO

AGROMERCADO cuenta para su funcionamiento con los siguientes 6érganos:

a) Presidencia Ejecutiva;

b) Gerencia General; y

¢) Organo de Control Institucional.

Articulo 6. Presidencia Ejecutiva de AGROMERCADO

6.1.

6.2.

La presidencia ejecutiva de AGROMERCADO es la méxima autoridad de la
institucién. Es designado por el Presidente de la Republica mediante Resolucion
Suprema refrendada por el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego. Es el Titular del
Pliego Presupuestal y ejerce la representacion institucional y legal.

La presidencia ejecutiva, informa una vez al afio, a la Comisién Agraria del
Congreso de la Replblica sobre el avance y resultados de la gestion, en
concordancia con los objetivos de AGROMERCADO, consignados en la presente
Ley.
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Articulo 7. Funciones de la Presidencia Ejecutiva de AGROMERCADO
La presidencia ejecutiva de AGROMERCADO tiene las siguientes funciones:

a. FEjercer la representacion legal e institucional de AGROMERCADO asumiendo la
titularidad del Pliego Presupuestal.

b. Disefiar e implementar las iniciativas, planes, programas y proyectos de la entidad.

¢. Administrar los recursos de la institucion en el marco de las normas vigentes.
Aprobar el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y sus
modificaciones, las politicas de administracion y finanzas, personal y relaciones
institucionales.

d. Emitir directivas y resoluciones en el &mbito de su competencia.

Aprobar los estados financieros, la memoria anual, y el presupuesto institucional
de apertura.

f.  Suscribir convenios de cooperacion con instituciones publicas o personas juridicas
de derecho privado, nacionales o extranjeras, que permitan el cumplimiento de
sus fines.

g. Proponer el reglamento de organizacién y funciones y demas instrumentos de
gestion para su aprobacion, de acuerdo con la normatividad vigente.

h. Designar al Gerente General.

i.  Ejercer las demas funciones y atribuciones que le correspondan de acuerdo con

la normativa aplicable.

Articulo 8. Gerente General
El Gerente General tiene las siguientes funciones:
a) Asistir y coordinar con la Presidencia Ejecutiva en asuntos técnicos y
administrativos.

b) Las demas que le asigne el Reglamento de Organizacion y Funciones.

Articulo 9. Organo de Control Institucional

Se instituye el Organo de Control Institucional, el cual tendré sus funciones de acuerdo
con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.
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Articulo 10. Recursos
Son recursos de AGROMERCADO:
a) Los que se consignan en la Ley Anual del Presupuesto y sus modificatorias;
b) Los que se obtengan de la Cooperacion Nacional e Internacional, de acuerdo con
las normas vigentes sobre la materia;
¢) Las donaciones, legados y otras contribuciones de personas naturales y/o juridicas,
nacionales y extranjeras; y,

d) Ofros dispuestos por norma expresa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA. Promocion de las compras estatales de alimentos de origen en Ia
Agricultura Familiar

Ampliese el ambito de aplicacion de Ley 31071 Ley de Compras Estatales de Alimentos
de Origen en la Agricultura Familiar para que cualquier entidad de la administracion
plblica realice la adquisicion porcentual minima del treinta por ciento de alimentos
provenientes de la agricultura familiar, con la finalidad de expandir la oferta agraria que

impacte en el desarrollo econémico de los productores.

SEGUNDA. Las compras publicas de productos elaborados en base a fibra de
alpaca, lana de ovinos y productos forestales maderables.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Economia y Finanzas, de
acuerdo a sus competencias, establecen en un plazo no mayor de 30 dias habiles de
publicada la presente Ley, las disposiciones normativas que permitan y promuevan la
adquisicion de productos elaborados en base a fibra de alpaca y lana de ovinos; asi
como, productos forestales maderables, este Ultimo previa determinacioén de su origen

licito, por parte de las entidades de la administracion publica.
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TERCERA. Inocuidad Alimentaria
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de acuerdo con sus competencias,

implementa el aseguramiento de la inocuidad de los productos y aprueba las normas

promocionales que permitan garantizar la calidad acorde a las caracteristicas de los

productores agrarios.

CUARTA. Coordinaciéon con AGRO RURAL
El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, debe coordinar
con AGROMERCADO sus intervenciones en las zonas rurales en el ambito agrario en

territorios de menor grado de desarrollo econémico.

QUINTA. Régimen laboral
El personal de AGROMERCADO se encuentra sujeto al régimen laboral de la actividad
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fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.
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Lima, 4 de mayo de 2022

Oficio N2 0525-2021-2022-TERG-CR

Sefiora.

Leslie Vivian OLIVOS MARTINEZ

Presidente de la Comisidn Agraria del Congreso de la Republica.
Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma manuscrita al dictamen recaido en el Proyecto de Ley N2 831, que
propone la ley que modifica la Ley 28890 — Ley que crea Sierra y Selva Exportadora, con
la finalidad de modificar sus competencias, estructura, ambito de intervencién vy
establece como su nueva denominacién AGROMERCADO.

En tal sentido, en mi calidad de miembro accesitaria que participo de la Décima Sexta
Sesion Ordinaria, celebrada en la fecha del 27 abril del presente afio y ejercié su derecho
al voto ante la ausencia del miembro titular de mi grupo parlamentario, ADHIERO M
FIRMA MANUSCRITA al dictamen, ante la imposibilidad técnica de utilizar mi firma digital
por problemas en el sistema digital.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

PAEBERRIRE R AN RS ST

TAKIA ESTEFAXY RAMIREZ GARCIA

CONGRESISTA DE LA REFUBLICA

TERG/gchm



