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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7951/2023-
CR Y 8920/2024-CR, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL

RECONOCIMIENTO Y LA SALVAGUARDIA DE LA PESCA
TRADICIONALARTESANAL COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LANACION.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
Periodo anual de sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, el Proyecto

de Ley 7951/2023-CR,presentado par el Grupo Parlamentario Peru Bicentenario a

iniciativa del Congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza por el que propone "Ley

que declara de interes nacional el reconocimiento de la pesca tradicional artesanai como

patrimonio cultural inmaterial del Peru"; y el Proyecto de Ley, 8920/2024-CR presentado

por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista Flavio Cruz Mamani,

por el que se propone la "Ley que protege y salvaguarda del patrimonio pesquero

artesanal: preservacion de los caminos ancestrales y rutas tradicionales".

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD

de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispense de su lectura para efectuar

los acuerdos, en su Septima Sesion Ordinaria del 4 de noviembre de proponer la

APROBACION del dictamen recafdo en los Proyectos de Ley Nros. 7951/2023-CR y

8920/2024-CR, que declara de interes nacional el reconocimiento y la salvaguardia de

la pesca tradicional artesanal como patrimonio cultural de la nacion. Votaron a favor tos

senores congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Hector Acuna Peralta, Karol

Paredes Fonseca, Victor Flares Ruiz, Mery Infantes Castaneda, David Jimenez Heredia,

Martha Moyano Delgado, Alejandro Soto Reyes, Jose Luis Elfas Avalos, Isaac Mita

Alanoca, Cheryl Trigozo Reategui, German Tacuri Valdivia, Margot Palacios Huaman,

Javier Padilla Romero y Susel Paredes Pique. No se formularon votos en contra ni

abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencia los senores congresistas: Abel Cam Reyes,
yAlex Flores Ramirez.

1. SITUACION PROCESAL.

1.1. Antecedentes procedimentales.

El Proyecto de Ley 7951/2023-CR, ingreso a tramite documentario el 28 de mayo de
2024, siendo decretado el 28 de mayo de 2024 a la Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, como primera comision dictaminadora, para su estudio y

correspond iente dictamen.

El Proyecto de Ley 8920/2024-CR, ingreso a tramite documentario el 13 de
setiembre de 2024, siendo decretado el 16 de setiembre de 2024 a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural como segunda comision dictaminadora, para su
estudio y correspond iente dictamen.

1.2. Antecedentes parlamentarios.

De La verificacion de los periodos parlamentarios anteriores, en el Portal del
Congreso, conforme to dispone el literal d) deltercer parrafo del numeral 2 del artfculo

76 del Reglamento del Congreso de la Republica, las propuestas legislativas materia
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del presents dictamen, no tienen antecedentes de propuestas legislativas referidas
a la declaracion de interes nacional el reconocimiento de la pesca tradicional y
artesanal como patrimonio cultural de la nacion

II. CONTENIDQ DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

Los proyectos de ley materia de estudio cumplen con los requisites formales senalados

en el articulo 75 y en el numeral 2 del articuto 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Proyecto de Ley 7951/2023-CR, en su articulo 1 propone que, se declare de interes

nacional el reconocimiento de la pesca tradicional artesanal como patrimonio cultural

inmaterial del Peru. En el articulo unico de la Disposicion Complementaria Final, dispone

que el Poder Ejecutivo a traves del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Produccion,

priorizara las acciones que considere necesarias, de acuerdo con sus competencias,

para el cumplimiento de la presente ley.

Proyecto de Ley 8920/2024-CR, en su articulo 1 describe el objeto de la ley, at senalar
que, La presents ley tiene par objeto proteger y salvaguardar el patrimonio pesquero
artesanal del Peru, mediante la preservacion y defensa de los caminos ancestrales y

rutas tradicionales utilizados por los pescadores artesanales, reconociendo su valor

cultural, historico y social, asi como su importancia para la subsistencia de las
comunidades costeras y la conservacion de la biodiversidad Marina. En su articulo 2,
senala, la presente ley tiene como finalidad garantizar la continuidad de los caminos y
rutas tradicionales y/o ancestrales de los pescadores artesanales como parte del
patrimonio cultural y promover practicas sostenibles que contribuyan a la seguridad
alimentaria, el sustento y bienestar de las comunidades costeras, se busca asegurar

que estos caminos y rutas, vitales para el acceso a zonas de pesca y transports de

recursos, permanezcan integrados y funcionales. El articulo 3 legisla sobre el ambito de
aplicacion y senala que la presents ley se aplica a todo el litoral peruano, con enfasis en
las zonas costeras, marftimas donde se desarrollan las actividades de pesca artesanal
ancestral y tradicional. El articulo 4 contiene la definicion de caminos ancestrales y rutas
tradicionales, asi como el patrimonio pesquero artesanal. El articulo 5 propone se
declare de interes nacional la proteccion, preservacion y gestion sostenibte de los
caminos ancestrales de los pescadores artesanales. El artfculo 6 propone se realice un

inventario de los caminos ancestrales y rutas tradicionales utilizado por los pesadores
artesanales, actividad que debe estar a cargo del Ministerio de Cultura en coordinacion
con el Ministerio de Produccion. El articulo 7, reitera en la proteccion y defensa de los
caminos ancestrales mediante el registro de los caminos ancestrales y su preservacion.

El articulo 8, propone la participacion de las comunidades pesqueras en la gestion de
preservacion y vigilancia de los caminos ancestrales. El articulo 9, propone sanciones
porel incumplimiento de las disposiciones de la presente ley. El articulo 10, legisla sobre
el financiamiento y cooperacion internacional. En las Disposiciones Complementarias
Finales propone, en la primera, la reglamentacion de la ley a cargo del Poder Ejecutivo
dentro del plazo de 90 dfas calendario, en la segunda, la implementacion de medidas
urgentes a cargo del Ministerio de Cultura y Ministerio de la Produccion, y la tercera, la
inclusion en el curriculo educativo, a cargo del Ministerio de Educacion.
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III. MARCO NORMATIVO.

3.1. Legislacion Nacional.

3.1.1. Constitucion Polftica del Peru, articulo 2 inciso 19, y articulo 21.

3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 67,75 y 76.

3.1.3. Ley ?29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

3.1.4. Ley ?28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y sus

modificatorias mediante Decreto Legislativo ?1255 y el articulo 60 de

la Ley ?30230.

3.1.5. Ley ?27270, Ley contra Actos de Discriminacion.

3.1.6. Ley ?27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

3.1.7. Ley ?27972, Ley Organica de Municipalidades,

3.1.8. Ley N|31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca

tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco

millas maritimas peruanas.

3.2. Normas Convencionales.

3.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3.2.2. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de

las Naciones Unidas.

3.2.3. Convencion Americana de Derechos Humanos.

3.2.4. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA.

4.1. Analisis tecnico.

Las proposiciones legislativas tienen por objeto declarar de interes nacional el

reconocimiento y salvaguardia de la pesca tradicional artesanal como patrimonio

cultural de la nacion.

La pesca tradicional artesanal es un tipo de actividad pesquera realizada con el

empleo de embarcaciones menores o sin eltas, con predominio del trabajo manual.

Este tipo de pesca se realiza en embarcaciones artesanales e incluye unicamente

metodos no destructivos y selectivos no mecanizados para su ejecucion; es decir,

no utiliza aparejos navales utilizados en la pesca industrial, como redes de arrastre,

palangres, grandes redes de cerco ni dragas hidraulicas, las cuales no solo
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destruyen ecosistemas marines, sino quetambien son practicas poco selectivas, en

las cuales se ven atrapadas muchas especies que no son objetivos de pesca.

Debemos establecer la diferencia, con la pesca tradicional ancestral, que son

aquellas que se realizan con la utilizacion de embarcaciones tradicionales como

caballitos de totora, balsas de totora, canoas, veleros artesanales u otra

embarcacion con dicha categoria reconocida por el Ministerio de Cultura.

Ambos tipos de pesca se encuentran reguladas en la Ley ?31749, denominada,

"Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e

impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas. "

El dispositivo legal antes senalado, en la parte denominada, Disposiciones

Complementarias Finales, Tercera, declara de interes nacional el reconocimiento

de la pesca tradicional ancestral como patrimonio cultural inmaterial del Peru.

Empero, se refiere unicamente a la pesca tradicional ancestral.

La declaratoria de interes nacional prevista en la acotada norma legal, no

comprende a la pesca tradicional artesanal. Precisamente debido a esta omision

advertida es que, los Proyectos de Ley bajo comentario cubren ese vacio legal, de

tal manera que se contara con normas que demandan al Poder Ejecutivo la

declaratoria de interes nacional el reconocimiento como patrimonio cultural de la

nacion, tanto a la pesca tradicional ancestral como a la pesca tradicional artesanal.

En cuanto a la propuesta contenida en el Proyecto de Ley 8920/2024-CR,

relacionada a la preservacion, proteccion y cuidado de los caminos ancestrales y

rutas tradicionales utilizados par los pescadores artesanales, asf como el registro e

inventario de estos, consideramos que no results razonable en una norma de

caracter declarativa, dada su naturaleza juridica. Ademas, su proteccion y cuidado

se encuentran implfcitas en el presente dictamen, cuando se dispone tambien la

respectiva salvaguardia.

4.2 Analisis del Marco Normativo.

Los Proyectos de Ley 7951//2023-CR y 8920/2024-CR tienen por objeto se declare

de interes nacional el reconocimiento y saivaguardia de la pesca tradicional

artesanal como patrimonio cultural de la nacion.

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 2, inciso 19), establece:

"Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

19. A su identidad etnica y cultural. El estado reconoce y protege la pluralidad

etnica y cultural de la nacion.

(...)••
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Asi tambien, en su articulo 21, primer parrafo, dispone:

"Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos,

lugares, documentos, y testimonios de valor historico, expresamente declarados

bienes culturales, y provisionalmente /os que se presumen como tales, son

pathmonio cultural de la nacion, independientemente de su condicion de propiedad

privada o publica. Estan protegidos pore/ Estado."

Por otro lado, La Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,

en el articulo II del Tftulo Preliminar senala:

"Se entiende por bien integrante del patrimonio cultural de la nacion toda

manifestacion del quehacer humano-material o inmaterial que, por su importancia,

valor y significado paleontologico, arqueologico, arquitectonico, historico, artistico,

militar, social, Antropologico, tradicional, religioso, etnologico, cientifico, tecnologico

o intelectual, sea expresamente declarado come tal o sobre el que exista la

presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o

privada con las limitaciones que establece la presente ley".

De igual modo, el articulo 47 de la Ley ?27867. Ley Organica de Gobiernos

Regionales, senala que:

"Articulo 47. Funciones en materia de educacion, ciencia, tecnologia, deporte y

recreacion:

(...)

/. Proteger y conservar, en coordinacion con /os gobiernos locales y los

organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en

la region, asicomo promoverla declaracion porlos organismos correspondientes

de /os bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la region".

En tanto que, el artfculo 82, numeral 12) de la Ley ? 27972, Ley Organica de

Municipalidades senala que:

"Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion:

Las municipalidades en materia de educacion, ciencia, tecnologia, cultura, deportes

y recreacion tienen como competencias y funciones especfficas compartidas con el

gobiemo nacional y el regional entre otras la siguiente:

(...)

12. Promover la proteccion y di fusion del patrimonio cultural de la nacion,

dentro de su jurisdiccion, y la defensa y consen/ac/on de /os monumentos

arqueologicos, historicos y artisticos, colaborando con /os organismos

pag. 5



,»«-'" '-"I

REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7951/2023-

CR Y8920/2024-CR, QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL
RECONOCIMIENTO Y LA SALVAGUARDIA DE LA PESCA
TRADICIONALARTESANAL COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LANACION.

regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro, control,

conservacion y restauracion".

Finalmente, la Ley ?31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca

tradicionai artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas

peruanas, en su articulo 2 y 3 definen el concepto de la pesca tradicional ancestral y la

pesca tradicional artesanal.

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS.

5.1. Proyecto de Ley 7951/2023-CR

ENTIDAD
Gobierno Regional de
Arequipa
Municipalidad
Metropolitans de Lima
Sociedad Nacional de
Pesca Artesanal
Gobierno Regional de
Puno

Gobierno Regional de
Ancash
Gobierno Regional de
Tacna

Ministerio de
Comercio Exterior y
Turismo

Ministerio de
Produccion
Gobierno Regional de
Piura
Gobierno Regional de
lea
Gobierno Regional del
Callao
Academia Nacional de
Historia
Sociedad Nacional de
Pesqueria
Gobierno Regional de
La Libertad
Gobierno Regional de
Moquegua

OFICIO DE REQUIMIENTO
OFICION0 1710-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1714-2023-
2024-CCPC/CR
OFICIO ? 1700-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1704-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1708-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1712-2023-
2024-CCPC/CR

OFICION0 1698-2023-
2024-CCPC/CR

OFICION0 1702-2023-
2024-CCPC/CR
OFICIO ? 1706-2023-
2024-CCPC/CR
OFICIO ? 1709-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1713-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1699-2023-
2024-CCPC/CR
OFICIO ? 1703-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1707-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1711-2023-
2024-CCPC/CR

OFICIO DE RESPUESTA

OFICIO ? D000467-2024-
MML-OGSC

OFICIO ? 405-2024-
ETSTA-
DIREPRO/GOB.REG.TACNA
OFICIO ? 427-2024-
MINCETUR/DM
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Ministerio de Cultura

Gobierno Regional de
Lima
Gobierno Regional de
Tumbes

OFICIO ? 1697-2023-
2024-CCPC/CR
OFICION0 1701-2023-
2024-CCPC/CR
OFICIO ? 1705-2023-
2024-CCPC/CR

OFICION0 1070-2024-
GRL/SG

Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio ?D000467-2024-MML-

OGSG suscrito par el jefe de la Oficina General de Secretana del Concejo, comunica a

la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural la opinion favorable al Proyecto de Ley,

adjuntando diversos informes de las Gerencias y Subgerencias. Sin embargo,

recomiendan que en el dictamen se comprenda tambien a la pesca tradicional ancestral.

Al respecto debemos precisar que la Ley ?31749, "Ley que reconoce la pesca

tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su presen/acion dentro

de /as cinco millas maritimas peruanas", en las Disposiciones Complementarias Finales,

Tercera, se declara de interes nacional el reconocimiento de la pesca tradicional

ancestral como patrimonio cultural del Peru, habiendo omitido la pesca tradicional

artesanal, situacion que se corrige y subsana mediante el presente dictamen.

Gobierno Regional de Lima, mediante Oficio ?1070-2024-GRL/SG, suscrito par el

secretario general Regional, comunica a la Comision la opinion que declara viable el

Proyecto de Ley, y adjunta el Informe Legal ?1212-2024-GRL-SGRAJ que considera,

se debe proteger estas formas ancestrales de pesca.

Gobierno Regional de Tacna, mediante la Direccion Regional de Produccion remite et

Oficio ?405-2024-ETSTA-DIOREPRO/GOB.REG.TACNA, en el que comunica a la

Comision la opinion favorable al Proyecto de ley, al considerar que es viable las

medidas de proteccion y salvaguardia en favor de la pesca tradicional artesanal.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, remite el Oficio ?427-2024-

MINCETURDM, suscrito par la ministra Elizabeth Galdo Mann, comunica que no es

competencia de su sector emitir pronunciamiento sobre el Proyecto de ley, en

consecuencia, no existe posicion en contra del citado ministerio.

5.2. Proyecto de Ley 8920/2024-CR

ENTIDAD
Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo
Municipalidad Distrital de
Acora - Puno

Gobernador Regional de
Puno

OFICIO DE REQUIMIENTO
OFICIO ? 271-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 274-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 272-2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO DE RESPUESTA
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Municipalidad Provincial
de Puno
Ministerio de la
Produccion

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo
UNESCO en el Peru

Municipalidad
Metropolitana de Lima
Municipalidad Distrital de
Chorrillos
Proyecto Qhapaq Nan

OFICIO ? 273-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 276-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 277-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 278-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 279-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 280-2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ?400-2024-
2025-CCPC/CR

OFICION0 000190-2024-
MDCH/GM

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio ?747-2024-
MINCETUR/DM, adjunta diversos informes tecnicos en el que comunica que no es de
su competencia pronundarse sobre la materia contenida en el proyecto de ley, al no
encontrase comprendido dentro de sus funciones en la Ley de Organizacion y Funciones
del MINCETUR.

Municipalidad Distrital de Chorrillos, mediante Oficio ?000190-2024-MDCH/GM,

comunica a la Comision de Cultura opinion favorable al proyecto de ley, al considerar

que es fundamental asegurar la continuidad de las practicas pesqueras tradicionales y

promover el respeto par la cultura local

VI. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE.

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacion

de las propuestas legislativas no se contraviene ninguna disposicion legal del

ordenamiento juridico nacional, sino, mas bien se guards concordancia y se

complementa lo normado por la Constitucion Politica del Peru y por las disposiciones

legales nacionales e internacionales, en materia de proteccion a la pluralidad etnica y

cultural de la nacion.

VII. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON LA AGENDA NACIONAL.

7.1. Vinculacion con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de

Sesiones 2023-2024.

Los Proyectos de Ley materia de dictamen se encuentran dentro de la Agenda

Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobado mediante

Resolucion Legislativa del Congreso ?002-2023-2024-CR, dentro del objetivo I

sobre "democracia y estado de derecho", Politicas de estado Numero 3, sobre

"Afirmacion de la Identidad Nacionar, con relacion a los temas/ Proyectos de ley,
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con el numeral 10, "Fomento de la identidad nacional y proteccion del patrimonio

cultural".

7.2. Vinculacion con las politicas de estado del Acuerdo Nacional.

Las proposiciones legislativas se encuadran dentro de la Poiitica de Estado I del

Acuerdo Nacional, denominada. Democracia y Estado de Derecho, y dentro de ella,

con la Politica 3, Afirmacion de la identidad Nacional, cuyo contenido senala: "Nos

comprometemos a consolidar una nacion peruana integrada, respetuosa de sus

valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad etnica y cultural, vinculada al

mundo y proyectada hacia el future".

VIII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Las propuestas legislativas, tienen como objetivo declarar de interes nacional el

reconocimiento y salvaguardia de la pesca tradicional artesanal como patrimonio cultural

de la nacion, en consecuencia, no genera costo economico al erario nacional, par

tratarse de una norma de caracter declarativo.

Sobre la naturaleza declarativa de la norma, cabe mencionar la Consulta Juridica 24-

2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de 2018 de la Direccion General de Desarrollo

Normative y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que

senala lo siguiente:

"Las nonnas declarativas presentan una vinculacion polltica, no juridica, del Poder

Legislative hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto economico en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia del
Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos, como consecuencia de ello,

su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder
Ejecutivo el competente para su realizacion, y la inobsen/ancia de estas /eyes
declarativas no genera perse, ningun tipo de responsabilidad".

E! beneficio, en cambio, es sumamente importante. Se deriva principalmente de hacer

viables los propositos del mandate constitucional, asf como de otras normas que
guardan relacion con la proteccion de las practicas y costumbres culturales e historicos
de nuestra sociedad peruana, asf como el deber de contribuir a su promocion y defensa,

tal como consagra nuestro texto constitucional.

IX. CONCLUSION,

Por tanto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido par el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION de los Proyectos de Ley 7951/2023-CR, y 8920/2024-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO Y LA
SALVAGUARDIA DE LA PESCATRADICIONALARTESANAL COMO PATRIMONIO

CULTURAL DE LA NACION

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional el reconodmiento de la pesca tradicionat artesanal como

patrimonio cultural de la nacion y su salvaguardia, con la finalidad de promover, proteger

y revalorar esta actividad, convocando a los Ministerios de Cultura y de la Produccion

para que prioricen las acciones pertinentes de acuerdo con sus competencias

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 04 de noviembre de 2024.
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