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Seiior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion, de
conformidad a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Perq,
concordante con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, las
observaciones formuladas por la sefiora presidenta de la Republica, a la autdgrafa de
“Ley que establece medidas para implementar las recomendaciones técnicas emitidas
por las entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones
informales en vias de formalizacion por parte del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI)", recaido en el Proyecto de Ley 1628/2021-CR
presentado por la congresista Nilza Merly Chacon Trujillo, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular; mediante el cual propone la “Ley que establece medidas
gque permitan la implementacion de las recomendaciones técnicas emitidas por las
entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales
en vias de formalizacién por parte de COFOPRI”.

Luego del analisis, la Comisién de Vivienda y Construccion, en su quinta sesion
ordinaria realizada el martes 3 de octubre de 2023 en la Sala Virtual mediante la
Plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD la APROBACION del presente
dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Agliero Gutiérrez, Manuel
Garcia Correa, José Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido
Bellido Ugarte, Digna Calle Lobatén, Nilza Chacén Trujillo, Jessica Cérdoba Lobatén,
Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Martha Moyano Delgado, Luis Picon Quedo,
Hilda Portero Lépez y Edgar Tello Montes.



COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

CONS}E_RESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
RE[’UBL],CA “Afio de la unidad, |a paz y el desarrollo”

DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES DEL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY POR
LA QUE SE PROPONE LA “LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR
RECOMENDACIONES TECNICAS A FIN DE
SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE EN
POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION”

La congresista Kelly Portalatino Avalos con licencia.

En la misma sesién, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos

sin esperar la aprobacion del acta.

l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 1628/2021-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos, el 05 de abril de 2022 y decretado el 06 de abril de 2022 a la Comision de

Vivienda y Construccién como Unica comisién dictaminadora.

Corresponde indicar que, la Comisién de Vivienda y Construcciéon en su segunda sesion
ordinaria semipresencial, celebrada el 19 de setiembre de 2022, correspondiente al
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, aprobd por unanimidad de los presentes el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1628/2021-CR que, con texto sustitutorio,
propone la “Ley que establece medidas para implementar las recomendaciones técnicas
emitidas por las entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en
posesiones informales en vias de formalizacién por parte del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)”". En dicha sesi6én ordinaria votaron
a favor las congresistas Maria Grimaneza Acufia Peralta, Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido
Ugarte, Nilza Merly Chacon Trujillo, Pasién Neomias Davila Atanacio, Victor Seferino
Flores Ruiz, Martha Lupe Moyano Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro y Cheryl
Trigozo Reategui.

El 30 de setiembre de 2022, el Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos recibe

el dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion, aprobado por unanimidad.
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En sesién del Pleno del Congreso (Periodo Anual de Sesiones 2022-2023) celebrada el
04 de mayo de 2023, se aprueba en primera votacién y exonerado de segunda
votacién, el texto sustitutorio del Proyecto de “Ley que establece medidas para
implementar las recomendaciones técnicas emitidas por las entidades competentes, a
fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales en vias de formalizacion por

parte del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)”.

El 17 de mayo de 2023, se envia en Sobre N° 225, la Autdgrafa de Ley de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 79 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

Mediante Oficio 181-2023-PR de fecha 07 de junio de 2023, la sefiora presidenta de la
Republica y la sefiora ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, remiten al sefior
presidente del Congreso de la Republica, las observaciones formuladas a la Autografa
de “Ley que establece medidas para implementar las recomendaciones técnicas
emitidas por las entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en
posesiones informales en vias de formalizacién por parte del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)".

El 07 de junio de 2023, la Autdgrafa de Ley observada’ es remitida a la Comisién de

Vivienda y Construccion.

! De conformidad con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica (Observaciones formuladas por el
Presidente de la Republica a las autégrafas de Ley) al emitir dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene
las siguientes alternativas: a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta fodas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa segun dichas observaciones, sin insistir en
aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no
observada del texto de la autografa. b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza fotal o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autégrafa. Se configura la insistencia,
por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las ofras disposiciones o articulos observados. ¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de
un proceso de reconsideracién frente a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
comisién incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa,
sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando: 1. Se
aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas disposiciones o normas no relacionadas con
dichas observaciones sea respecto del fondo o de la forma. 2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se
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1.2. Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del dictamen aprobado por unanimidad en el Periodo Anual de
Sesiones 2022-2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Per, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Vivienda y Construccion

solicité opinién a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Solicitudes de opinién sobre el Proyecto de Ley 1628/2021-CR

Oficio
OFICIO N.° 655-
2021/2022/JDEV-CVC-CR

Fecha de envio

Ministerio de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos
Regionales -ANGR

12 de abril de 2022

OFICIO N.° 653-

2021/2022/JDEV-CVC-CR 12 de abril de 2022

Presidente de la

Asociacion de | OFICIO N.° 654- .
Municipalidades del Perd - | 2021/2022/JDEV-CVC-CR 12 de abril de 2022
AMPE

Director  Ejecutivo  de | OFICIO N.° 656- ;
COFOPRI 2021/2022/JDEV-CVC-CR 12 de abril de 2022
Superintendencia Nacional | OFICIO N.° 656- ;

de los Registros Publicos | 2021/2022/JDEV-CVC-CR 12:da abril de 2022
Ministerio de Justicia y | OFICIO N.° 657-

Derechos Humanos

2021/2022/JDEV-CVC-CR

12 de abril de 2022

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Construccion

incorporan normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del Poder Ejecutivo.
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1.3. Opiniones e informacion recibida

Cuadro 2
Opiniones sobre el Proyecto de Ley 1628/2021-CR

Entidad Oficio Fecha de envio
Presidente de la Asamblea "
Nacional de Gobiernos gﬁggp N. 720-2022
Regionales -ANGR

06 de julio de 2022

Director  Ejecutivo  de | INFORME N.° DO000036- 25 de abril de 2022

COFOPRI 2022-COFOPRI-DND
Ministerio de Justicia y | OFICIO N.° 00124-2022-
Derechos Humanos SUNARP/SN 18 de mayo de 2022

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Construccién

Se ha revisado el Foro Legislativo Virtual del Congreso de la Republica, y encontrado 1
opinién ciudadana?® respecto del Proyecto de Ley 1628/2021-CR, por lo cual, se inserta
la opinién ciudadana en el marco de lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo Directivo

del Congreso de la Republica®.

CESAR AUGUSTO SILVA ORTIZ

26/05/2022

Este proyecto es muy favorable porque va a permitir que cofopri realice la titulacién
de los asentamientos humanos caserios y anexos del distrito de Catacaos y todo el
Per, mi asentamiento humano Tdpac Amaru lleva 33 afios y no tenemos titulo por
incapacidad de los funcionarios de catastro, soy coordinador de la mesa de
concertacion de la lucha contra la pobreza de los asentamientos humanos caserios y
anexos del distrito de Catacaos provincia de Piura y departamento de Piura, venimos
luchando para los 99 AAHH caserios y anexos de Catacaos y hasta la fecha la
municipalidad no ha presentado ningin expediente de analisis de riesgos y
saneamiento a cofopri Piura, estamos luchando para que el consejo nos firme los

2 hitps://wb2server.conareso.gob. pe/participacion-ciudadana-portal/#/informe-mensual/2021/2735/202208

* Acuerdo del Consejo Directivo N° 9-2012-2013/CONSEJO-CR: “Todos los proyectos de ley que sean presentados y
publicados en el Portal del Congreso de la Republica ingresaran inmediatamente a los Foros Legislativos Virtuales, que
tiene a su cargo la Oficina de Participacién Ciudadana, con la finalidad de que los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, puntos de vista, sugerencias y propuestas sobre las iniciativas legislativas que se encuentran dentro del
proceso legislativo.
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planos de 4 vias que nosotros mandamos hacer y no quieren acceder 20
ampliaciones de luz de los AAHH caserios y anexos por la burocracia, si tuviéramos
saneados no pasaria esto, ENOSA lo quiere ejecutar pero los funcionarios del consejo
se oponen a que tengan luz, muchas casas colapsaron y no fueron incluidas por no
tener titulo de propiedad, por eso apoyo este proyecto a nombre de los 10890
afiliados a la mesa de la poblacion mas vulnerable de extrema pobreza y pobreza del
distrito de Catacaos atte MCLCPDC coordinador general distrital silva ortiz césar
augusto DNI 43317460 celular 968083468 correo silva131957@gmail.com

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -COFOPRI sefiala que el
proyecto de ley propone impulsar la implementacién de las recomendaciones de los
Informes de Analisis de Riesgo a través de los Nucleos Ejecutores regulados en la Ley
N° 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en infraestructura social
basica, productiva y natural, mediante nlcleos ejecutores, asimismo, precisa que la
operatividad de los Nucleos Ejecutores contenida en las disposiciones de la Ley N°
31015, requiere ser reglamentada de acuerdo a su Primera Disposicion
Complementaria Final. En funcion de ello, considera que el Proyecto de Ley 1628/2021-

CR, es viable con observaciones.

La Direccion Técnica Registral, 6organo de linea de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos en su calidad de érgano especializado concluye que la proposicion
legislativa intenta brindar una solucién, a efectos de viabilizar la formalizacion de
posesiones informales a través de la mitigacién de riesgos con la utilizacion de Nucleos
Ejecutores que se rigen bajo los alcances de la Ley N° 31015, sin embargo, dicha
norma no se encuentra reglamentada; lo que no permite cuantificar el presupuesto que
podria utilizarse en dicho ambito, asimismo, considera que la proposicion deberia
ajustarse y armonizarse con los Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencion del
Riesgo de Desastres, aprobado mediante la Resolucién Ministerial 222-2013-PCM.
Precisa que el analisis costo beneficio no solo debe circunscribirse a cuantificar el

ndmero de beneficiarios con la expedicion de la norma; debiéndose evaluar también el
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costo que irrogara al Estado la aplicacion de los nlcleos ejecutores que realicen

acciones de mitigacion de riesgos.

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales -ANGR expresa su desacuerdo con la
iniciativa legislativa, sustentando su opinién en que favorece a la informalidad y
constituye un riesgo en materia de propiedad, y posesiones informales que significa un
grave problema en el pais.

Il CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA

La Autégrafa de Ley observada plantea incorporar textos alternativos a los articulos 2 y
3 de la Autografa de Ley, referidos a la finalidad de la Ley y, a las medidas a cargo de
entidades del Estado para implementar las recomendaciones técnicas emitidas por las
entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones informales
en vias de formalizacion por parte de la entidad formalizadora; en los siguientes

términos;

AUTOGRAFA DE LEY OBSERVACIONES DEL PODER

EJECUTIVO

‘LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES
TECNICAS EMITIDAS POR LAS
ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE
SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE, EN
POSESIONES INFORMALES EN VIiAS DE
FORMALIZACION POR PARTE DEL
ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES
TECNICAS EMITIDAS POR LAS
ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE
SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE, EN
POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION POR PARTE DEL
ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto
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establecer disposiciones que permitan la
implementaciéon de las recomendaciones
contenidas en los informes de analisis de
riesgo con fines de formalizacion,
emitidos por las entidades competentes
respecto de posesiones informales
ubicadas en zonas de riesgo mitigables.

establecer disposiciones que permitan la
implementacion de las recomendaciones
contenidas en los informes de analisis de
riesgo con fines de formalizacion,
emitidos por las entidades competentes
respecto de posesiones informales
ubicadas en zonas de riesgo mitigables.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es permitir
la continuidad de los procesos de
formalizacion  emprendidos  por el
Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) y los
gobiernos locales, en posesiones
informales ubicadas en zonas de riesgo
mitigables, siempre y cuando hayan
superado las condiciones de riesgo,
mediante el cumplimiento de
recomendaciones técnicas, a fin de que
la poblacién involucrada pueda acceder a
la titulacién predial y a la dotacién de
servicios basicos, en condiciones seguras
y sin exposicion al peligro.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es
permitir la continuidad de los
procesos de normalizacién
emprendidos por el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) y los gobiernos
locales, en posesiones informales
ubicadas en zonas de riesgo
mitigables, siempre y cuando hayan
superado las condiciones de riesgo,
mediante el cumplimiento de
recomendaciones técnicas, a fin de
que la poblaciéon involucrada pueda
acceder a la titulacion predial y a la
dotacion de servicios basicos, en
condiciones seguras y sin exposicién
al peligro.

Para tales efectos, las entidades
competentes para emitir los informes
de analisis de riesgo cuentan con siete
(7) dias habiles para cumplir con su
remision a la entidad formalizadora de
la posesion informal, contados desde
su solicitud. Para el caso de las
entidades que tienen pendiente la
remisién de los informes de analisis
de riesgo, se establece un plazo
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excepcional de siete (7) dias habiles
contados desde la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Articulo 3. Medidas a cargo de
entidades del Estado para implementar
las recomendaciones técnicas
emifidas por las entidades
competentes, a fin de superar el riesgo
mitigable, en posesiones informales
en vias de formalizacion por parte del
Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI)

3.1. El Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI) comunica
y realiza el seguimiento de la ejecucion
de las recomendaciones técnicas
emitidas por las entidades competentes,
a fin de superar el riesgo mitigable, en
posesiones informales a los gobiernos
locales y a los ciudadanos afectados.

3.2. El Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) organiza
a la poblacion a ftravés de nucleos
ejecutores, quienes suscriben convenios
para su ejecucion, con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento,
de conformidad con lo previsto en la Ley
31015, Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social
basica, productiva y natural, mediante
nlcleos ejecutores, sin perjuicio de las
acciones que el gobierno nacional,
regional o local ejecuten en el marco de
sus competencias.

3.3. Los nucleos ejecutores conformados
para mitigar el riesgo son asistidos

Articulo 3. Medidas a cargo de
entidades del Estado para implementar
las recomendaciones técnicas
emitidas por las entidades
competentes, a fin de superar el riesgo
mitigable, en posesiones informales
en vias de formalizacion por parte de
la entidad formalizadora

31. La entidad formalizadora
comunica y realiza el seguimiento de
la ejecucion de las recomendaciones
técnicas emitidas por las entidades
competentes, a fin de superar el riesgo
mitigable, en posesiones informales a
los gobiernos locales y a los
ciudadanos afectados.

3.2. La entidad formalizadora organiza
a la poblacién a través de nicleos
ejecutores, quienes suscriben
convenios para su ejecucion, con el
Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, de conformidad con lo
previsto en la Ley 31015, Ley que
autoriza la ejecucion de intervenciones
en infraestructura social basica,
productiva y natural, mediante niicleos
ejecutores, sin perjuicio de Ilas
acciones que el gobierno nacional,
regional o local ejecuten en el marco
de sus competencias.

3i3. Los nicleos ejecutores
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POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE

FORMALIZACION”

técnicamente por el Programa
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB),
del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento quien coordina programas
de capacitacion con el Servicio Nacional
de Capacitacion para la Industria de la
Construccion (SENCICO).

3.4. El Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFCPRI) cumple
con informar a las municipalidades y a los
pobladores involucrades, en ios casos de
terrenos ocupados por posesiones
informales, respecto de los cuales los
informes de analisis de riesgo con fines
de formalizacion emitidos por Ilas
entidades competentes, ha identificado
algin riesgo con relacién al suelo y
recomiendan medidas de caracter
estructural para  mitigarlo;  siendo
indispensable la implementacion de las
medidas correctivas para la titulacion.

conformados para mitigar el riesgo
son asistidos técnicamente por el
Programa Mejoramiento Integral de
Barrios (PMIB), del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
quien coordina programas de
capacitacion con el Servicio Nacional
de Capacitacion para la Industria de la
Construccion (SENCICO).

3.4. La entidad formalizadora cumple
con informar a las municipalidades y a
los pobladores involucrados, en los
casos de terrenos ocupados por
posesiones informales, respecto de
los cuales los informes de analisis de
riesgo con fines de formalizacion

emitidos por las entidades
competentes, ha identificado algin
riesgo con relacion al suelo y

recomiendan medidas de caracter
estructural para mitigarlo; siendo
indispensable la implementacién de
las medidas correctivas para la
titulacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion

Se modifica el numeral 4.1 del articulo 4
de la Ley 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nucleos ejecutores, en
los siguientes términos:

“Articulo 4. Definiciones

4.1. Intervenciones de infraestructura

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién

Se modifica el numeral 4.1 del articulo 4
de la Ley 31015, Ley que autoriza la
ejecucién de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nicleos ejecutores, en
los siguientes términos.

“Articulo 4. Definiciones

4.1. Intervenciones de infraestructura

10




sk T
R 0T,

¢ A

Of tiifliis
ra CONGRESO
REPUBLICA

" COMISION DE VIVIENDA ¥ CONSTRUCCIC

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN

LAS OBSERVACIONES DEL

PODER

EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY POR

LA QUE SE PROPONE LA

“LEY QUE
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RECOMENDACIONES TECNICAS A FIN DE
SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE EN
POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE

FORMALIZACION”

social basica: son inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal,
rehabilitacién y reposicion (IOARR)
y, las actividades para la ejecucion
de pequefas obras, cuyo objeto es
contribuir a satisfacer las
necesidades basicas de la pobreza,
entre ellas las vinculadas a
infraestructura de centros
educativos, puestos de salud, agua
potable, letrinas, minipresas,
reparacion o apertura de trochas
carrozables, puentes, muros de
contencion, redes secundarias de
electrificacion, y mejoramiento de
vivienda social. Incluye, la ejecucién
de obras de defensa riberefia vy
todas las medidas estructurales
necesarias para reducir los riesgos
de la poblacién, recomendados por
parte de las entidades competentes
en materia de dotacién de servicios
publicos y de otorgamiento de
derechos de posesion y propiedad
predial”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. Adecuacion de directivas

El Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento actualiza los
procedimientos previstos en la
Resolucion Ministerial 020-2020-

VIVIENDA, con la que se aprobd el
“Procedimiento Técnico del Analisis de
Riesgo (ADR) con fines de

social basica: son inversiones de
optimizacion, ampliacion marginal,
rehabilitacion y reposicién (IOARR)
y, las actividades para la ejecucion
de pequefas obras, cuyo objeto es
contribuir a satisfacer las
necesidades basicas de la pobreza,
entre ellas las vinculadas a
infraestructura de centros
educativos, puestos de salud, agua
potable, letrinas, minipresas,
reparacion o apertura de trochas
carrozables, puentes, muros de
contencion, redes secundarias de
electrificacion, y mejoramiento de
vivienda social. Incluye, la ejecucion
de obras de defensa ribereiia y
todas las medidas estructurales
necesarias para reducir los riesgos
de la poblacién, recomendados por
parte de las entidades competentes
en materia de dotacion de servicios
publicos y de otorgamiento de
derechos de posesion y propiedad
predial’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. Adecuacion de directivas

El Ministerio de Vivienda, Construcciéon y

Saneamiento actualiza los
procedimientos previstos en la
Resolucion Ministerial 020-2020-

VIVIENDA, con la que se aprobd el
“Procedimiento Técnico del Analisis de
Riesgo (ADR) con fines de
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DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES DEL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY POR
LA QUE SE PROPONE LA “LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR
RECOMENDACIONES TECNICAS A FIN DE
SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE EN
POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION”

Formalizacién”, y adecla los | Formalizacién”, y adecta los
procedimientos del Programa de | procedimientos del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios, y las | Mejoramiento Integral de Barrios, y las
normas del sector que sean necesarias, | normas del sector que sean necesarias,
para cumplir la presente ley. para cumplir la presente ley.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos.

Ley 30645, Ley que modifica la Ley 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional
para zonas de muy alto riesgo no mitigable.

Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura
social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.

Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
Posesiones Informales y dicta medidas para la formalizacién.

Decreto Supremo N° 009-99-MTC, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal.

Decreto Supremo N° 013-99-MTC, aprueba el Reglamento de Formalizacién de
la Propiedad a cargo de COFOPRI.

Decreto Supremo N° 028-2006-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el
articulo 18 del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de
COFOPRI, aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

Decreto Supremo N° 005-2012-VIVIENDA, crean el Programa Nuestras
Ciudades.
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DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES DEL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY POR
LA QUE SE PROPONE LA “LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR
RECOMENDACIONES TECNICAS A FIN DE
SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE EN
POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION”

Decreto Supremo N° 020-2015-VIVIENDA, Decreto Supremo que modifica el
articulo 18 del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de
COFOPRI, aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC.

Decreto Supremo N° 242-2018-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

Resoluciéon Ministerial N° 193-2015-VIVIENDA, aprueban el Manual de
Operaciones del Programa Nuestras Cuidades - PNC.

Resolucién Ministerial N° 020-2020-VIVIENDA, aprueba el documento
denominado “Procedimiento Técnico de Analisis de Riesgo (ADR) con fines de

Formalizacién”.

RESUMEN Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE
LEY

a. Cuestion preliminar
Es oportuno indicar que en el presente dictamen no se transcriben las

observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo, puesto que el Oficio N°
181-2023-PR que contiene las observaciones, forma parte integrante del

presente dictamen.
b. Resumen y analisis

4.1 Observaciones a los articulos 2 y 3 de la Autégrafa de Ley

En principio conviene sefialar que la Autégrafa de Ley plantea como objeto,
establecer disposiciones que permitan la implementacion de las
recomendaciones contenidas en los Informes de analisis del riesgo con fines
de formalizacion, emitidos por las entidades competentes respecto de

posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables.
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DICTAMEN DE ALLANAMIENTO RECAIDO EN
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SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE EN
POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION”

El Poder Ejecutivo en ejercicio de su potestad constitucional ha observado la
ley aprobada por el Congreso de la Republica, sefialando que el Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) tiene competencia
para ejecutar la formalizacién de la propiedad informal de terrenos ocupados
por posesiones informales, centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda otra forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de
predios que estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal y
privada hasta el 31 de diciembre de 2015, con su respectiva inscripcion
registral, bajo los alcances de la Ley 28687, y en virtud al Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Urbanos,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2026, segun el articulo 3 de la Ley
31056*.

En esta linea, acota que el articulo 18 del Reglamento de Formalizacion de
la Propiedad a cargo de COFOPRI, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-99-MTC, seiiala que si el 6rgano competente de la entidad a cargo de la
formalizacion advierte que la posesion informal se encuentra en posibles
zonas de riesgo, solicita a la entidad competente el informe de analisis de
riesgo con el que cuente, respecto del area ocupada por la posesion
informal materia de consulta, el cual debe remitirse en 7 dias habiles, por
remisién del articulo 5 de la Ley 30711, Ley que establece medidas
complementarias para la promocién del acceso a la propiedad formal.
Excepcionalmente, si la entidad competente no cuenta con dicha
informacion, debe remitir el informe en 30 dias habiles.

* Como lo ha sefialado el Poder Ejecutivo, el Titulo | de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de la
Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al suelo y dotacion de Servicios Bésicos, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, desarrollaron las competencias municipales y permitieron que la formalizacion
también pueda ser ejecutada por COFOPRI, sin que sea necesario un convenio con la municipalidad provincial, ya que
estaria vigente el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulaciéon de Predios Urbanos, dispuesto en la
Ley 28923, que permite a COFOPRI continuar con las tareas de formalizacion.
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COFOPRI ejecuta las acciones de formalizacién correspondientes, siempre
que el informe de andlisis de riesgo determine que el area ocupada no
requiere acciones de mitigacion. Si el informe de andlisis de riesgo concluye
que existe algun nivel de riesgo que requiere acciones de mitigacion, este
debe contener las recomendaciones para superar el riesgo encontrado, bajo
responsabilidad; en este caso, COFOPRI comunica a la poblacion
involucrada, la necesidad de implementar las recomendaciones. Si el
informe de analisis de riesgo determina que el area no tiene posibilidad de
ejecutar o implementar recomendaciones que mitiguen el riesgo, no procede
la formalizacion el area no tiene posibilidad de ejecutar o implementar
recomendaciones que mitiguen el riesgo, no procede la formalizacion de
dicho terreno, disponiéndose el archivamiento definitivo del respectivo
expediente. En los casos de afectacion parcial, COFOPRI determina la
procedencia de la formalizacion solo del area no afectada; en tanto que
sobre las areas afectadas no se ejecute accion alguna de formalizacion. En
ese sentido, el Poder Ejecutivo considera que se presenta una demora
excesiva en la emision de los informes de Andlisis de Riesgo por parte de
las entidades competentes, que retrasan los procesos de formalizacién de la
propiedad; y que, si bien en el objeto de la presente Autégrafa se concuerda
en la necesidad de establecer disposiciones que permitan la implementacion
de las recomendaciones técnicas contenidas en los informes de analisis de
riesgo (ADR), emitidos con fines de formalizacion, sin embargo, no se ha
regulado alguna medida que garantice el cumplimiento de los plazos por
parte de dichas entidades, ya que el principal problema es la demora
excesiva en su emision, respecto de posesiones informales ubicadas en
zonas de riesgo mitigables. De igual forma, sefiala el Poder Ejecutivo, que la
Autografa ha omitido comprender a los gobiernos locales que también se

encargan de la formalizacién de posesiones informales como parte de sus
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competencias exclusivas y excluyentes; es decir, la Autografa debid dirigirse
a la entidad formalizadora, que incluye al COFOPRI y a las Municipalidades
Provinciales y Distritales®.

Conforme al precepto constitucional toda persona tiene derecho a una
vivienda digna y adecuada, siendo el Estado el responsable de promover la
reduccién de la brecha del déficit habitacional de modo principal en las
zonas de riesgo o situacidon de vulnerabilidad social. Siendo asi, el Poder
Ejecutivo es el ente que ejerce competencias exclusivas y excluyentes,
disefia las politicas nacionales y sectoriales, define los objetivos prioritarios
de acuerdo a las disposiciones contenidas en su ley organica,
correspondiendo al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento en
su calidad de organo rector de las politicas nacionales y sectoriales en
materia de vivienda, construccién y saneamiento, reconocido en la Ley
30156°%, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, canalizar adecuadamente las necesidades de
la poblacién carente de vivienda.

Merece especial relevancia el papel que juega los informes de analisis de

riesgo que constituyen una estimacion de riesgos que tienen como objetivo

§ Sustento de las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que establece medidas para implementar las
recomendaciones técnicas emitidas por las entidades competentes, a fin de superar el riesgo mitigable, en posesiones
informales en vias de formalizacién por parte del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI).

® La Ley 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, establece en
el articulo 4, que el MVCS tiene por finalidad normar y promover, el ordenamiento, mejoramiento, proteccion e integracién
de los centros poblados, urbanos y rurales, como sistema sostenible en el territorio nacional, asi como facilitar el acceso
de la poblacion a una vivienda digna y a los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, en especial de aquella
poblacion rural o de menos recursos, asimismo, en el articulo 5 se establece que tiene competencia en las materias de
vivienda, construccién y saneamiento, urbanismo, desarrollo urbano, asi como bienes estatales y propiedad urbana, en
tanto, en el articulo 6 establece como competencias exclusivas que el MVCS es el érgano rector de las politicas
nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, de obligatorioc cumplimiento para los 3 niveles de gobierno
en el marco del proceso de descentralizacion y en todo el territorio nacional. Por otro lado, el numeral 6 del articulo 8
establece como funciones generales en el marco de sus competencias, promover, desarrollar, contribuir y normar los
procesos de construccién progresiva de vivienda en el ambito urbano y rural de manera coordinada, articulada y
cooperante con los gobiernos regionales y locales.
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identificar los peligros, analizar su vulnerabilidad y estimar de manera
cuantitativa los riesgos al que se esta expuesto ante la ocurrencia de los
peligros de origen natural y/o antrépicos. Asi, de conformidad con la Ley
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre
(SINAGERD), modificado por Decreto Supremo Legislativo N° 1200, dispone
en el sub numeral 14.5 del numeral 14 como responsabilidad de los
gobiernos regionales y locales, incorporar los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres en la gestién del desarrollo, en el ambito de su
competencia politico-administrativa, con el apoyo de las demas entidades

publicas y con la participacién del sector privado.

Los gobiernos regionales y locales ponen especial atencién en el riesgo
existente y, por tanto, en la gestién correctiva. Complementariamente, el
Reglamento de la Ley 29664, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM, establece en el sub numeral 11.3 del articulo 11 como competencia de
los gobiernos regionales y locales, identificar el nivel de riesgo existente en
las areas de su jurisdiccion y establecer un plan de gestion correctiva del
riesgo, en el cual se establecen medidas de caracter permanente en el
contexto del desarrollo e inversiéon. Para ello cuentan con el apoyo técnico

del CENEPRED vy de las instituciones competentes.

En este contexto, la Autdgrafa tiene por finalidad impulsar la continuacion de
los procesos de formalizacion suspendidos por la existencia de riesgos de
caracter mitigable, involucrando a la poblacién que cuenta con el Informe de
Analisis de Riesgo.

En este sentido, la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural,

mediante nucleos ejecutores, establece que en el marco de sus
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competencias los ministerios, organismos publicos ejecutores, gobiernos
regionales y locales ejecuten intervenciones’ en infraestructura social basica
que contribuyan efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir la
pobreza y extrema pobreza en el ambito rural y periurbano, incluyendo a las
comunidades afectadas por el terrorismo, bajo la modalidad de nticleos

ejecutores?.

La Comisién de Vivienda y Construccion teniendo presente que el espiritu
de la Autégrafa de Ley, es permitir la continuidad de los procesos
emprendidos por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI) y los gobiernos locales, en posesiones informales ubicadas en
zonas de condiciones seguras y sin exposicion al peligro, se allana a las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo en la medida que
considera necesario establecer plazos frente a la demora excesiva de los
Informes de Analisis de Riesgo por parte de las entidades competentes para
su presentacién, pues retrasan los procesos de formalizacién de la
propiedad con el consiguiente perjuicio de los habitantes posesionarios
informales en vias de regularizacion, asimismo, reconoce a los gobiernos
locales, es decir, a las municipalidades provinciales y distritales, la misién de

la formalizacion de posesiones informales como parte de sus competencias

" De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4 de la citada ley, se entiende por ‘“intervenciones en
infraestructura social basica” como inversiones de optimizacién, ampliacién marginal, rehabilitacién y reposicion (IOARR)
y, las actividades para la ejecucién de pequefias obras, cuyo objeto es contribuir a satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion rural o periurbana en situacién de pobreza y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a mejoramiento de
vivienda social.

8 El articulo 5 de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica,
productiva y natural, mediante nicleos ejecutores, establece la definicion de estos, indicando que constituye la
agrupacién de particulares organizados, que tienen en comun residir en un mismo ambito territorial de cualquier categoria
de zonas rurales y periurbanas constituida como tal, con el objetivo de ejecutar intervenciones de infraestructura social
basica, infraestructura productiva e infraestructura natural. Asiimismo, los nucleos ejecutores son de caracter temporal y
con capacidad juridica para contratar e intervenir en procedimientos administrativos y judiciales, con la finalidad de
implementar y cumplir con los objetivos para los cuales fue constituida y que se detallan en el reglamento de la presente
ley.
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de caracter exclusivo y excluyente previstas en la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, cuyo numeral 2.2 del articulo 79 establece como funcién
de los gobiernos locales®, disefiar y promover la ejecuciéon de programas

municipales de vivienda para las familias de bajos recursos.

En tal sentido, considera conveniente incorporar medidas que garanticen el
cumplimiento de los plazos de las entidades competentes para emitir los
informes de andlisis de riesgo, teniendo en cuenta que constituye un
problema principal la demora en su emision, respecto de posesiones
informales ubicada en zonas de riesgo.

Por lo sefalado precedentemente, de conformidad con el literal a) del
articulo 79-A'® del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Vivienda y Construccién se allana a las observaciones del Poder

Ejecutivo a la Autégrafa de Ley.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El dictamen de allanamiento a las observaciones del Poder Ejecutivo (proyecto

normativo 1628/2022-CR)" no representa recursos adicionales al Tesoro Publico, su

® Conforme lo establece la Constitucion Politica del Perd, corresponde a los gobiernos locales promover el desarrollo y la
economia social, enire ofros, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, siendo
competentes para fomentar la competitividad, las inversiones para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura
local, los gobiernos locales regulan actividades en materia de salud, educacion, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
entre otros.

1% Reglamento del Congreso de la Reptiblica

Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de Ley

Articulo 79-A. Al emitir dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa segin dichas observaciones, sin insistir en aspecto
alguno que hubiera sido objeto de observacién y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no
observada del texto de la autografa.

[-]

"' De conformidad con el Decreto Supremo 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 06 de octubre de
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aprobacion permitird impulsar y dar mayor celeridad al proceso de formalizacion de la
propiedad informal, logrando beneficiar a un gran sector de la poblaciéon que, segun
informacién proporcionada por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) aproximadamente comprende a 149,072 habitantes, asimismo, debe
tenerse en cuenta la alta cantidad de lotes a cuyos posesionarios no les es posible
continuar con el proceso de titulacién debido a la falta del Informe de Andlisis de
Riesgo, aunado a ello, la falta de implementacién de las recomendaciones emitidas por
las entidades competentes.

V.  CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Peru y
el literal a) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
el allanamiento a las observaciones del Poder Ejecutivo, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR RECOMENDACIONES
TECNICAS A FIN DE SUPERAR EL RIESGO MITIGABLE EN POSESIONES
INFORMALES EN VIAS DE FORMALIZACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto permitir la implementacion de las recomendaciones
contenidas en los informes de analisis de riesgo con fines de formalizacién emitidos por
las entidades competentes respecto de posesiones informales ubicadas en zonas de
riesgo mitigables.

2022, el numeral 7 del articulo IV (Disposiciones Generales) de la citada norma, define proyecto normativo como el
documento elaborado por una entidad de la Administracion Publica, con la finalidad de convertirse en una norma juridica
de alcance general. Su elaboracién y tramitacién se encuentra sometida a un procedimiento regulado por el presente
reglamento y demas normas aplicables.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es permitir la continuidad de los procesos de
normalizacién emprendidos por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(Cofopri) y los gobiernos locales en posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo
mitigables, siempre y cuando hubieran superado las condiciones de riesgo, mediante el
cumplimiento de recomendaciones técnicas, a fin de que la poblacion involucrada pueda
acceder a la titulacion predial y a la dotacién de servicios basicos, en condiciones
seguras y sin exposicién al peligro.

Articulo 3. Medidas para implementar las recomendaciones técnicas emitidas por

las entidades competentes

3.1. Las entidades competentes cuentan con siete dias habiles, contados desde
su solicitud, para emitir los informes de analisis de riesgo y cumplir con su
remision a la entidad formalizadora de la posesion informal. Para el caso de
las entidades que tengan pendiente la remision de los informes de analisis de
riesgo, se establece un plazo excepcional de siete dias habiles contados
desde la entrada en vigor de la presente ley.

3.2. La entidad formalizadora comunica y realiza el seguimiento de la ejecucién de
las recomendaciones técnicas emitidas por las entidades competentes a fin
de superar el riesgo mitigable en posesiones informales a los gobiernos
locales y a los ciudadanos afectados.

3.3.La entidad formalizadora organiza a la poblacion a través de nicleos
ejecutores, quienes suscriben convenios con el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento para su ejecucién, de conformidad con lo
previsto en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nicleos
ejecutores, sin perjuicio de las acciones que el gobierno nacional, gobierno
regional o gobierno local ejecuten en el marco de sus competencias.

3.4. Los nicleos ejecutores conformados para mitigar el riesgo son asistidos
técnicamente por el Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el cual coordina
programas de capacitacién con el Servicio Nacional de Capacitacion para la
Industria de la Construccion (Sencico).

3.5. La entidad formalizadora cumple con informar a las municipalidades y a los
pobladores involucrados en los casos de terrenos ocupados por posesiones
informales, respecto de los cuales los informes de analisis de riesgo con fines
de formalizacién emitidos por las entidades competentes ha identificado
algin riesgo con relacion al suelo y recomiendan medidas de caracter
estructural para mitigarlo, siendo indispensable la implementacion de las
medidas correctivas para la titulacién.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de directivas

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento actualiza los procedimientos
previstos en la Resolucién Ministerial 020-2020-VIVIENDA, con la que se aprobé el
“Procedimiento Técnico del Analisis de Riesgo (ADR) con fines de Formalizacién®, y
adecla los procedimientos del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, y las
normas del sector que sean necesarias, para cumplir la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 4 de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion
de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural

Se modifica el parrafo 4.1 del articulo 4 de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion
de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante
nlcleos ejecutores, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Definiciones

4.1. Intervenciones de infraestructura social basica: son inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal, rehabilitacion y reposicion (IOARR) vy,
las actividades para la ejecucién de pequefias obras, cuyo objeto es
contribuir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural o
periurbana en situacion de pobreza y extrema pobreza, entre ellas las
vinculadas a infraestructura de centros educativos, puestos de salud, agua
potable, letrinas, minipresas, biodigestores, reparacion o apertura de
trochas carrozables, puentes, muros de contencién, redes secundarias de
electrificacion, sistemas fotovoltaicos aislados; y mejoramiento de vivienda
social, entre otras; incluye, la ejecucién de obras de defensa riberefia y
todas las medidas estructurales necesarias para reducir los riesgos de la
poblacién, recomendados por parte de las entidades competentes en
materia de dotaciéon de servicios publicos y de otorgamiento de derechos
de posesion y propiedad predial.
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