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ON DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

DICTAMEN

Senor Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Altemativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de los congresistas Maria Elizabeth Taipe
Coronado, Isaac Mita Alanoca, Kelty Roxana Portalatino Avalos, Maria Antonieta Aguero
Gutierrez, Flavio Cruz Mamani y Margot Palacios Huaman, por el que propone la Ley
que regula la franja publicitaria para la prevencion de desastres.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes,
en la Cuarta Sesion Extraordinaria Descentralizada de la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas, celebrada el
04 de noviembre de 2024, se aprobo el Proyecto de Ley 6174/2023-CR, contando con
los votos a favor de los congresistas Adriana Josefina Tudela Gutierrez, Luis Alberto
Kamiche Morante, Alfredo Azurin Loayza, Carlos Ernesto Bustamante Donayre, Roberto
Enrique Chiabra Lean, Patricia Rosa Chirinos Venegas, Jose Ernesto Cueto Aservi,
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Edwin Martinez Talavera, Alejandro
Munante Barrios, Fernando Miguel Rospigliosi Capurro, Robert Helbert Sanchez
Palomino, Hector Jose Ventura Angel y Carlos Zeballos Madariaga.

SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 18 de octubre de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Intemo, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como primera comision dictaminadora,
y a la Comision de Transportes y Comunicaciones, como segunda Comision,
el 20 de octubre de 2024, para su estudio y dictamen. La segunda comision
aun no emite dictamen.

1.2. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y refllamentariQS

Luego de la revision de las iniciativas legislativas se concluye que, estas
cumplen con los requisites generates y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo tanto, se
procedio con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen
correspondiente.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Provecto de Ley ? 6174/2023-CR

La formula legal propuesta es la siguiente:

LEYQUE REGULA LA FRANJA PUBLICITARIA PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES

Articulo 1. Incorporacion del articulo 7-A a la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
Se incorpora el articulo 7-A a la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
de/ Riesgo de Desastres (SINAGERD), con el siguiente texto:

"Articulo 7-A.- Franja publicitaria para prevencion de desastres Para las
campanas de prevencion de desastres se contara, sin costo alguno, con

espacios en /os canales de television de senal abierta, estaciones de radio y
prensa escrita, publicos y privados, de cobertura nacional. Estos espacios
deberan abarcar incluso las plataformas digitales de dichos medios de
comunicacion, sin costo alguno:
a) Por un espacio de 10 minutos semanales, para el caso de /os canales de

television de senal abierta y estaciones de radio, incluyendo sus plataformas
digitales.

b) POT un espacio equivalente, cuando menos a una pagina, de manera semanal,
en e/ caso de prensa escrita, incluyendo sus plataformas digitales.

El Institute Nacional de Defensa Civil - INDECI coordinara la utilizacion de /os
referidos espacios y proveera la informacion a ser difundida para la prevencion
de desastres.

Los horarios de transmision para la television, la radio y las plataformas
digitales, seran establecidas por el Institute Nacional de Defensa Civil - INDECI".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles, contados a partir
de la publicacion de la presente Ley, emite la reglamentacion necesaria.

La exposicion de motivos sostiene que nuestro pais se encuentra expuesto a

peligros de origen natural e inducidos por la accion humana. Asi por ejemplo,
menciona que, al ubicarse en la zona denominada cinturon de fuego del pacifico,

lo convierte en un pais altamente sfsmico; asimismo, por su ubicacion en la zona

tropical y subtropical de la costa accidental del continente sudamericano, lo hace
proclive al fenomeno de El Nino, a precipitaciones extremas, inundaciones,
sequias, entre otros; ademas, al encontrarse en la Cordillera de los Andes, se

presentan fenomenos como deslizamientos, aludes, dermmbes y aluviones,

entre otros. De igual manera, factores como la infraestructura de las viviendas y
el nivel socioeconomico, son aspectos que generan riesgos en la poblacion ante

IDS desastres naturales. Un riesgo alto tambien lo generan los incendios
forestales.

Senala que existe la necesidad de regular una franja publicitaria para la
prevencion de desastres y la sensibilizacion ciudadana, lo cual halla sustento en
las leyes 30787 y 29664, toda vez que se rigen par el enfoque de derechos y por
el principio protector, respectivamente.
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La iniciativa legislativa se encuentra en el enlace siguiente:
httDS://wb2server.conareso.aob.De/sDlev-DOrtal-service/archivo/MTM1MDUO/pdf

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Opmiones solicitadas

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se solicitaron las opiniones tecnicas a las
siguientes entidades:

Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR

^QF^OSS!WW
Oficio?789.-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 790-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

Oficio ? 791-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

Oficio?792-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ?793-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

Oficio ? 795-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

Oficio ? 796-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

i,a:;,|EN1[IDAD^,^^
Ministerio de Defense
Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Defensoria del Pueblo
Presidencia del Consejo de Ministros

Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de

Desastres - CENEPRED
Sociedad Nacional de Radio y

Television - SNRT

::AFECHA
23.10.2023
23.10.2023

23.10.2023

23.10.2023
23.10.2023

23.10.2023

23.10.2023

3.2. Opiniones recibidas

Al momenta de elaboracion del presents documento, se ha recibido las
opiniones siguientes:

- La Presidencia del Consejo de Ministros remitio el Oficio ? D003176-
2023-PCM-SG, de fecha 27 de noviembre de 2023, suscrito por la Secretaria
General, adjuntando lo siguiente:
^ Informe ? D001670-2023-PCM-OGAJ del 22 de noviembre de 2023, de

la Oficina General de Asesoria Jurfdica.
^ Informe ? 0018-2023-PCM-SCS-DN-JVMPE del 10 de noviembre de

2023, de la Secretaria de Comunicacion Social.
^ Informe ? D000091-2023-PCM-UF-OTGRD-SST del 14 de noviembre

de 2023, de la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y Gestion
de Riesgo de Desastres.

^ Oficio ? D007194-2023-PCM-SC del 20 de noviembre de 2023, de la
Secretaria de Coordinacion.

-El Ministerio del Interior remitio el Oficio ? D003691-2023-IN-SG, de
fecha 27 de noviembre de 2023, suscrito por la Secretaria General,
adjuntando lo siguiente:
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^ Informe ? D000711-2023-1 N-OGAJ del 30 de octubre de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

- La Defensoria del Pueblo remitio el Oficio ? 0010-2024-DP/PAD, defecha
3 de enero de 2024, suscrito por la Primera Adjunta (e), adjuntando lo
siguiente:
^ InformeJuridico Defensorial ? 10-2023-DP/AAE.

- El Ministerio de Defensa remitio el Oficio ? 00050-2024-MINDEF/DM, de
fecha 20 de enero de 2024, suscrito par el Despacho Ministerial, adjuntando
lo siguiente:
^ Informs Legal ? 02083-2023-MINDEF/SG-OGAJ del 14 de diciembre de

2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso.

• Ley ? 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

• Decreto Supremo ? 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley ? 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD).

• Ley ? 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

• Ley ? 30787, Ley que incorpora la aplicacion del enfoque de derechos en favor
de las personas afectadas o damnificadas por desastres.

• Decreto Legislative ? 1129, Decreto Legislativo que regula el Sistema de
Defensa Nacional.

• Ley ? 28278, Ley de Radio y Television.
• Ley ? 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis del marco normativo v efecto de la viaencia de la norma

-El articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 establece que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

De acuerdo con esta disposicion, la dignidad humana se constituye como un
valor constitucional superior, un deber ser, algo que debe alcanzarse, una

interpelacion para toda la comunidad politica, una prescripcion.

Existe una estrecha relacion entre los derechos humanos o fundamentales y la
dignidad, siendo claro que cuando estos derechos tienen vigencia, queda
bloqueada la posibilidad de tratar a una persona como un media, pues los seres
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humanos son sujetos de derecho y no objetos del derecho o al servicio del
Estado. Su otorgamiento no es un acto de benevolencia por parte de quien o
quienes detenten el poder, sino una exigencia basica en toda sociedad.

Al respecto, en los fundamentos 5 y 6 de la sentencia recaida en el Expedients
? 2273-2005-PHC/TC, el Tribunal Constitucional ha senalado lo siguiente:

5. Conforme a la Constitucion Politica del Peru, la dignidad del ser humano no
s6/o represents el valor supreme que justifica la existencia del Estado y de
/os objetivos que este cumple, sino que se constituye como el fundamento
esencial de todos /os derechos que, con la calidad de fundamentales, habilita
e/ ordenamiento (...).

6. Ex/ste, pues, en la dignidad, un indiscutible rol de principio motor sin el cual
e/ Estado adoleceria de legitimidad, y /os derechos de un adecuado soporte
direccional. Es esta misma logica la que, por otra parte, se desprende de /os
instrumentos internacionales relatives a Derechos Humanos, que hacen del
principio la fuente directa de la que dimanan todos y cada uno de /os
derechos del ser humano (. ..).

El Tribunal Constitucional, considerandole un valor supreme, ha senalado que

la dignidad humana fundamenta el contenido de cada derecho fundamental,
impone al Estado diversas obligaciones, tanto de proteccion como de
promocion, es decir, el Estado y la sociedad se encuentran al servicio de la

persona humana y no al reves.

Las obligaciones que se desprenden de la dignidad humana estan dirigidas
tanto al poder publico como a los poderes privados e incluso a cada ciudadano.
Todos sin excepcion, tienen el deber constitucional de respetar y defender la
dignidad de la persona humana. Asimismo, su optimizacion y promocion, si bien
vincula a todos, es un mandate dirigido principalmente al poder publico.

Partiendo de este articulado principista, que protege los derechos
fundamentales de la persona en sociedad; es menester que el estado como

administrador de estos derechos consustanciales a la naturaleza de la persona

humana, tenga respuestas efectivas frente a cualquier amenaza, desmedro y

atentado que ponga en peligro la vida e integridad fisica de los de todos los que
habitan en nuestro pais.

En esa linea, el primer parrafo del articulo 44 de la Constitucion Politica del
Peru, precisa que son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacion.

Este deber del Estado halla sustento en el articulo 1 de la propia Constitucion,
par el cual, ante amenazas contra la seguridad, el Estado se encuentra

obligado a elaborar, desarrollar y ejecutar politicas pubticas a fin de brindar a
la poblacion las condiciones necesarias para garantizar su seguridad.
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La prevision de este deber se justifica en la medida que entre los derechos
fundamentales y el Estado Social y democratico de Derecho se da un estrecho
nexo de interdependencia: El Estado social, para ser considerado como tal,

tiene que respetar y garantizar los derechos fundamentales; y, a la inversa, los
derechos fundamentaies, para su realizacion, precisan la existencia del Estado
social y democratico de derecho.

En virtud de la norma citada, corresponde al Estado ejecutar acciones
destinadas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos en sociedad, asi
como proteger su seguridad de cualquier amenaza, promoviendo el bienestar
de la poblacion en general, lo cual solo es posible si, ante determinadas
circunstancias que ponen en grave riesgo el disfrute de los derechos
fundamentales, se adoptan medidas necesarias y urgentes.

Es asi que, el 19 de febrero de 2011,se publico la Ley ? 29664, Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), el cual,
tiene por finalidad identificar los riesgos asociados a peligros, priorizar la
prevencion para evitar la generacion de nuevos riesgos, reducir o minimizar

sus efectos, asi como, la preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia, conforme lo establece el articulo 1.

Al respecto, el articulo 4 de la precitada ley establece quince principios que
comprende la Gestion del Riesgo de Desastres; no obstante, para los fines del
presente dictamen es oportuno mencionar el contemplado en el numeral XIV
que recoge el principio de prevencion, fundamentado en el deber del Estado de
promover politicas y acciones orientadas a prevenir, vigilar, reducir y evitar los

impactos y riesgos ante los peligros de origen natural o inducidas por la accion
humana que generan emergencias y desastres, considerando el contexto del

cambio climatico, a fin de proteger la vida y satud de las personas, sus medios
de vida y el ambiente.

Segun el articulo 9 de la Ley ? 29664, el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres esta compuesto, entre otros, par el Centro Nacional de

Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y
el Institute Nacional de Defense Civil (INDECI).

Respecto al CENEPRED, el literal a) del articulo 12 de la Ley 29664 senala que
es el organismo encargado de asesorar y proponer at ente rector el contenido

de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en lo referente a la
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo. En tanto, el literal a) del articulo
13 indica que el INDECI tiene como funcion asesorary proponer al ente rector
el contenido de la Polftica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en lo
referente a la preparacion, respuesta y rehabilitacion.

Como se puede apreciar, ambas instituciones tienen funciones bien
delimitadas, at CENEPRED Ie corresponde realizar acciones en el ambito
preventivo; mientras que, al INDECI, en el ambito preparativo, lo cual se debe
considerar en el analisis tecnico correspondiente.
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Ahora bien, el Reglamento de la Ley 29664, aprobado mediante Decreto
Supreme ? 048-2011-PCM, encarga a cada una de los mencionados

organismos, funciones adicionales a los contemplados en la propia Ley. Asi, el

numeral 6.10 del articulo 6 senala que, es funcion des CENEPRED desarrollar
estrategias de comunicacion, difusion y sensibilizacion a nivel nacional sobre
las politicas, normas, instrumentos de gestion y herramientas tecnicas, entre

otros, en lo que corresponde a la gestion prospectiva y correctiva. Por su parte,
el numeral 9.5 del articulo 9 asigna al INDECI la funcion de promover la
instalacion y actualizacion de los sistemas de alerta temprana y los medios
de difusion y comunicacion sobre emergencias y desastres a la poblacion.

El Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR propone la implementacion de una franja
publicitaria con la finalidad de prevenir desastres, es decir, de difundir
campanas de prevencion en esta materia a traves de medios de radiodifusion,

prensa escrita y medics digitales.

Sobre el particular, es necesario senalar que, actualmente, el primer parrafo del
articulo 6 de la Ley ? 28278, Ley de Radio y Television, preve la colaboracion
de los medios de radiodifusion en situaciones de emergencia, estableciendo
que los titulares de autorizaciones de servicios de radiodifusion apoyan la
difusion de campanas en caso de emergencias y desastres naturales.

En esa linea, el primer parrafo del articulo 4 del reglamento de la Ley ? 28278,
aprobado mediante Decreto Supremo ? 005-2005-MTC, senala que, en los

estados de excepcion contemplados en la Constitucion Politica del Peru y
declarados conforme a ley, los titulares de autorizaciones otorgan prioridad a
la transmision necesaria para las comunicaciones de los Sistemas de Defensa

Nacional y Defensa Civil.

Asimismo, el articulo 13 de la precitada norma senala que el Estado debe
reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion sonora

y de television comprendidas en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias,
debiendo contemplar las necesidades de los Sistemas de Defensa y Seguridad
Nacional

Par consiguiente, tomando en consideracion las normas resenadas, esta

Comision considera necesario la evaluacion de las iniciativas legislativas que
plantean modificar la Ley ? 29664, con la finalidad de determinar si las
propuestas son jundicamente viables.

5.2. Analisjsde las opiniones e informacion solicitada

• La Presidencia del Consejo de Ministros, considerando la opinion de la
Secretaria de Comunicacion Social y la Unidad Funcional de Ordenamiento
Territorial y Gestion de Riesgo de Desastres del Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial, concluye que la iniciativa legislativa no es viable, por
las siguientes consideraciones:

3.12EIProyecto de Ley ? 6174/2023-CRpropone incorporar el articulo 7-A a la Ley
? 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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(Sinagerd) estableciendo disposiciones sobre franja publicitaria para la
prevencion de desastres.

De acuerdo con lo indicado por la Secretaria de Comunicacion Social en el
Informe A/° 0018-2023- PCM-SCS-DN-JVMPE, la Exposicion de Motivos del
referido PL plantea como marco nonnativo la Ley ? 30787, Ley que incorpora
la aplicacion del enfoque de derechos a favor de las personas afectadas o
damnificadas por desastres, que tiene por objeto promover la aplicacion de un
enfoque de derechos a favor de las personas afectadas o damnificadas por
desastres, mediante respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de /os sen/icios e
infraestructura de uso publico afectados por estos.

Sin embargo, la referida Secretaria senala que el marco normativo no tiene
congruencia con el objeto del PL, dado que la Ley ? 30787 promueve la
aplicacion de un enfoque de derechos a favor de las personas afectadas o
damnificadas por desastres y el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR plantea la
incorporacion de campanas de prevencion de desastres a traves de medios de
comunicacion. Es decir, como medidas preventivas.

Porlo tanto, en adicion a to indicado y en linea con to senalado porla Secretaria
de Comunicacion Social en el Informe ? 0018-2023-PCM-SCS-DN-JVMPE, la
Exposicion de Motives deberla fundamentarse en la Ley ? 28278, Ley de Radio
y Television, la misma que esta directamente vinculada con el objeto del
Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR.

3.13 De otro lado, el citado informe de la Secretarla de Comunicacion Social indica
que no se evidencia justificacion tecnica que determine /os tiempos y periodos -
10 minutos semanales - que abarcaran /os espacios en /os canales de television
de sena/ abierta y estaciones de radio, as/ como paginas en prensa escrita
senalados en /os literates a) y b) del articulo 7-A que se propone incorporar a la
Ley ? 29664 a traves del artfculo 1 del Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR. Al
respecto, de la revision de la Exposicion de Motivos se identifica que dicha
medida carece de sustento.

3.14 En atencion a So expuesto, la Exposicion de Motivos que sustenta el Proyecto de
Ley ? 6174/2023- CR carece de una adecuada justificacion respecto de to
indicado en el numeral 3. 12 y 3.13 del presente documento.

[...]

3.16 Dicho to antehor, se tiene que el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, afecta el
principio de coherencia normativa por no existir congruencia entre las medidas
descritas en el articulo 7-A que se plantea incorporaren la Ley ? 29664 a traves
de/ articulo 1 del PL, dado que to que se propone regular en el PL involucra a
med'ios de comunicacion (radio y television); por to que, en concordancia con So
opinado porla Secretaria de Comunicacion Social en el Informe ? 0018- 2023-
PCM-SCS-DN-JVMPE y por la Unidad Funcional de Ordenamiento Territorial y
Gestion de Riesgo de Desastres del Despacho Viceministerial de Gobernanza
Territorial en el Informe ? D000091-2023-PCM-UF-OTGRD-SST, to que
corresponderia es que se modifique la Ley ? 28278, Ley de Radio y Television.

Sobre el particular, /os articulos 1 y 4 de la Ley ? 28278, Ley de Radio y
Television, senalan que dicha Ley tiene por objeto normar la prestacion de /os
servicios de radiodifusion, sea sonora o por television de senal abierta, as; como
la gestion y control del espectro radioelectrico atribuido a dicho sen/icio; y que
/os se/v/c/bs de radiodifusion tienen por finalidad satisfacer las necesidades de
/as personas en el campo de la informacion, el conocimiento, la cultura, la
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educacion y el entretenimiento, en un marco de respeto de /os deberes y
derechos fundamentales, asi como de promocion de /os valores humanos y de
la identidad nacional.
[...]

Porlo tanto, la materia sobre la cual versan las medidas dispuestas en el artlculo
7-A que se propone incorporar en la Ley ? 27664 - artlculo 1 del PL - no seria
concordante con lo establecido en la acotada ley, sino mas bien con las materias
que se regulan en la Ley ? 28278, Ley de Radio y Television y normas
complementarias.

Adicionalmente, en concordancia con la opinion contenida en el Informe ?
D000091-2023-PCM UF-OTGRD-SST de la Unidad Funcional de Ordenamiento
Territorial y Gestion de Riesgo de Desastres del Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial, dado que el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR estaria
vinculado con publicidad estatal, conforme a dicha opinion tambien se podria
modificar la Ley ? 28874, Ley que regula la publicidad estatal, en tanto el
referido PL no solo regula radio y television, sino tambien prensa escrita y sus
plataformas digitales.

3.17 Adicionalmente, en concordancia con to opinado por la Unidad Funcional de
Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgo de Desastres del Despacho
Viceministerial de Gobernanza Territorial en el Informe N" D000091-2023-PCM-
UF-OTGRD-SST, el Proyecto de Ley N" 6174/2023-CR no ha tornado en
consideracion que el actual artlculo 7 de la Ley ? 29664 regula to referido a la
articulacion entre la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las
otras politicas nacionales, as/ como con las materias multisectoriales en el marco
de /as normas nacionales e internacionales; mas no regula aspectos especificos
respecto a la difusion de las med'idas y acciones que son implementadas por las
entidades de /os (res niveles de gobierno.

3.18 De otro lado, to dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 7-A que se propone
incorporar en la Ley ? 29664 a traves del articulo 1 del Proyecto de Ley ?
6174/2023-CR, que dice: "El Institute Nacional de Defensa Civil - INDECI
coordinara la utilizacion de /os referidos espacios y proveera la informacion a ser
ctifundida para la prevencion de desastres"; no es concordante con lo establecido
en el literal a) del articulo 12 de la acotada Ley, dado que dicho articulo senala
expresamente que es el Centre Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres (CENEPRED), la entidad responsable^ de asesorar en
to referido a los aspectos, entre otros, de prevencion, y no el INDECI.

3.19 For to que estando a to antes expuesto, se colige que el Proyecto de Ley ?
6174/2023-CR planteado por el Poder Legislativo no guards concordancia con
la normativa citada previamente.

> El Ministerio del Interior, mediante el Informe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, concluye que no es competente para emitir opinion sobre
la iniciativa legislativa.

> La Defensoria del Pueblo concluye que el proyecto de Ley busca garantizar
la seguridad y promover el bienestar general de la poblacion, para que de esta
manera se pueda contar de forma obligatoria con una franja publicitaria
destinada a la prevencion de desastres a traves de campanas, sin embargo,

sugiere tener en cuenta lo previsto en la Ley 28278, Ley de Radio y Television.
Asimismo, senala que, la propuesta legislativa para su viabilidad debe estar
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alineada a los procesos de la gestion del riesgo de desastres, as? como de las
competencias de los entes tecnicos normativos del Cenepred y del Indeci,
conforme lo establecido en la Ley 29664 y su Reglamento.

(...) El proyecto de Ley busca garantizar la seguridad y promover el bienestar general
de la poblacion, para que de esta manera se pueda contar de forma obligatoria con
una franja publicitaria destinada a la prevencion de desastres a traves de campanas,
consideramos que al ser una norma que involucra a medios de comunicacion (radio
y television), siendo necesario que se encuentre sustentado en la Ley ? 28278, Ley
de Radio y Television.

Asimismo, es preciso senalar que /os procesos de gestion del riesgo de desastres
comprenden: estimacion del riesgo, prevencion del riesgo, reduccion del riesgo,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion que deben ser
implementados por /os tres niveles de gobiemo, mediante el planeamiento,
organizacion y actividades relacionados con dichos procesos.

En ese sentido, el proceso de prevencion comprende las acciones que se orientan
a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el contexto de la
gestion del desarrollo sostenible, vinculada con la normatividad, lineamientos y
herramientas orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos en el territorio, as/
como la planificacion preventiva, participacion social, planes de desarrollo y la
reglamentos de urbanismo y construccion en el territorio.

POT su parte, el proceso de preparacion comprende el conjunto de acciones de
planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacion de la sociedad, operacion
eficiente de las instituciones regionales y locales encargadas de la atencion y socorro,
as/ como la jnformacion publica y__sensibilizaci6n enfocada a desarrollar v fortalecer
medios de comunicacion y difusion^_en_los ambjtos nacional, regional v local, para

we las_autorjdades y la p_pblaci6n conozcan /os nesaos existentes v las medidas
adecuadas para una respuesta optima.

En ese sentido, no sena posible determinar si la propuesta legislativa se orienta en el
ambito del proceso de prevencion o de preparacion considerando que el primero se
encuentra dentro de la gestion prospectiva; mientras que la preparacion en el
componente de la gestion reactiva.

En cuanto a la propuesta que, el Indeci coordine la utilizacion de /os espacios en /os
canales de television, radio yprensa escrita y proponga la informacion a ser difundida
para la prevencion de desastres, es importante senalar que el Indeci es un organismo
publico ejecutor que conforma el Sinagerd, responsable tecnico de coordinar, facilitar
y supe/v/sar /a formulacion e implementacion de la Polltica Nacional y el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

En tal sentido, el proceso de prevencion conforme lo previsto en el proyecto de Ley
no estaria dentro de las competencias del Indeci, siendo responsable tecnico
normativo del proceso de prevencion el Centre Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred).

• El Ministerio de Defensa opina que la iniciativa legislativa debe ser
reevaluado, por los siguientes fundamentos:

10
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2.12. Al respecto, /os organismos adscritos al Sector Defensa en la materia han
emitido opinion sobre el particular, desarrollando /os argumentos siguientes:
a) Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de

Desastres CENEPRED.
Mediante Informe ? 00128-2023-CENEPRED/OAJ, la Oficina de Asesoria
Juridica del CENEPRED concluye que el Proyecto de Ley resulta viable,
atendiendo las obsen/aciones formuladas por la especialista en
Comunicacion Social del CENEPRED, mediante Informe ? 059-2023-
CENEPRED/SG/IMAGEN, en el cual se propone el siguiente texto en la
formula legal:

"La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), organo de maximo nivel
de decision politica y de coordinacion estrategica, para la funcionalidad
de /os procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres es responsable
de conducir, supen/isar y fiscalizar el adecuado funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd). Por
e//o, coordinara con el Institute Nacional de Defensa Civil - INDECI y el
Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres - CENEPRED segun sus competencias en la Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD), la utilizacion de /os referidos espacios y
proveera la informacion a ser difundida para la estimacion, prevencion,
reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion a /os
medios de comunicacion. Asimismo, la Presidencia del Consejo de
Ministros podra coordinar tambien con otras entidades tecnicas
cientificas como: Senamhi, DHN, ANA, IGP, Imarpe e Ingemmet la
difusion de contenidos sobre Gestion del Riesgo de Desastres de
impacto a nivel nacional. (SIC)"

b) Institute Nacional de Defensa Civil- INDECI

Mediante Informe Legal Na 00435-2023-INDECI/OGAJ, la Oficina General
de Asesoria Juridica del INDECI senala que el CENEPRED seria el
responsable tecnico de estar a cargo de la coordinaci6n y uso de la franja
publicitaria que se pretende establecer para la prevencion de desastres,
mas no el INDECI; debido a que dicha entidad es competente para
coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion del indicado
Proceso de prevencion del riesgo de desastres.

c) Direccion General de Politicas y Estrategia

Con Informe Tecnico /V° 00103-2023-MINDEFA/PD-DIGEPE-DIRMOV, la
Direccion General de Politica y Estrategia concluye que el proyecto de ley
es viable, siempre que se subsanen las observaciones que se han realizado
desde el CENEPRED.

2.13. Ahora bien, de la revision del proyecto de ley materia de analisis, esta Oficina
General considera pertinente senalar lo siguiente:

a) Mediante el proyecto de ley, se pretende establecer una franja publicitaria-
en radio, television y prensa escrita- para la prevencion desastres, las
cua/es, bajo criterios del legislador se encontraria a cargo del INDECI,
quien determinaria la pauta publicitaria para estos casos.

b) Al respecto, es de indicar que, la regulacion de la reserva de las frecuencias
en /os medios de comunicacion de radio y television, se encuentra regulado
en la Ley ? 28278, Ley de Radio y Television, que norma la prestacion de
/os sewicios de radiod'rfusion, sea sonora o por television de senal abierta,

11
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as/ como la gestion y control del espectro radioelectrico athbuido a dicho
sen/yc/o.

c) Asi, el articulo 13 de la precitada Ley regula la reserva de las frecuencias,
estableciendo el deber del Estado de reservar frecuencias para si en cada
una de las bandas de radiodifusion, dentro del Plan Nacional de Atribucion
de Frecuencias, para /os siguientes casos:
i) Necesidades de los Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional.
;/) Prestacion de serwc/bs de radiodifusion educativa.

d) En tal virtud, considerando la estrecha vinculacion de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres con el Sistema de Defensa Nacional,
se advierte que, al menos en el caso de radio y television, se cuenta con el
marco legal para que el Estado difunda publicidad relacionada a la
prevencion de desastres, el cual se encuentra regulado especificamente
en la Ley de Radio y Television; por to que, resultaria necesaho que se
efectue un analisis tecnico y legal sobre la configuracion de una eventual
sojbre regulacion de la publicidad en este tipo de medios de comunicacion
sobre dicha materia, el mismo que debe estar sustentado en la exposicion
de motivos, en observancia del numeral X del Manual de Tecnica
Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa
Directiva N" 106-2020-2021/MESA-CR

5.3. Analjsis tecnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone la incorporacion de
una disposicion en la Ley ? 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD), con el objeto de prevenir
eventuales desastres. La viabilidad de esta iniciativa legislativa se determina
contrastandola con la normatividad vigente y con las opiniones recibidas,
conforme al analisis que se realiza en las siguientes lineas.

Son muchos los factores que hacen de nuestro pais propenso a sufrir diversos
tipos de desastres naturales. Uno de ellos es su ubicacion en el denominado

Cinturon de Fuego del Pacifico, zona que se caracteriza par registrar mas del
80% de los movimientos teluricos a nivel mundial y por presentar una alta
actividad volcanica, lo cual a su vez genera un alto riesgo de tsunami, cuyos

efectos, entre otros, son las inijndaciones. Asimismo, otro de los factores que

genera peligro es el cambio climatico y los fenomenos meteorologicos como el
Fenomeno del Nino, los cuales producen grandes precipitaciones capaces de
inundar a toda una ciudad y traer consigo deslizamientos, huaycos y aluviones.

Asi tambien to reconoce la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 20501 cuando describe la situacion actual del problema publico,
senala al respecto que, "La geomorfologia y ubicacion del pals, as! como su

gran diversidad climatica, hacen del Peru y de su poblacion altamente
vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de potenciales peligros que
se reportan a to largo de todo el territorio y que se presentan en un entorno
marcado por una sehe de factores endogenos, particularidades del temtoho y
la heterogeneidad de las condiciones de vida de la poblacion".

lhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/documenVfile/1862231/Pol%C3%ADtica%20nadonal%20de%20gestion
%20del%20riesgo%20de%20desastres%20al%202050.pdf.pdf?v=1619822381
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, por elque se
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28278, Ley de
Radio y Television, para permitir la difusibn de campanas preventivas en
el marco de la Gestion de Riesgo de Desastres a trav6s de los servicios
de radiodifusi6n.

Para conocer la magnitud de los danos que han generado los fenomenos

naturales y la actividad humana, en el periodo 2003-2022 en el Peru, es
necesario recurrir al Compendia Estadistico del INDECI 2023 - Gestion
Reactiva 2 , el cual contiene cifras de los danos personales que se han

presentado tras diversos eventos peligrosos, como los siguientes:
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FUENTE: INDECI

De acuerdo a dicha informacion, en el periodo 2003 - 2022, se han registrado
un total de 99,683 emergencias relacionadas con fenomenos naturales y la
actividad del hombre, las cuales han producido lamentables danos personales,
entre damnificados, lesionados y fallecidos.

Esta situacion hace un llamado al Estado para implementar, de manera
constante, medidas que permitan reducir las consecuencias que los riesgos
asociados a peligros como los detallados en el cuadro que antecede puedan
generar.

Cabe senalar que, el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de
Desastres 2015-2030, adoptado en la tercera Conferencia de las Naciones
Unidas el 18 de marzo de 2015, establece principios rectores para su
aplicacion. Uno de los primeros senala que, cada Estado (entre ellos el Peru)
tiene la responsabilidad primordial de prevenir y reducir el riesgo de desastres;
otro de los principios refiere que la gestion del riesgo de desastres esta
orientada a la proteccion de las personas y sus bienes, salud, medios de vida
y bienes de produccion. En ese sentido, nuestro pais ha asumido el

2 https://cdn.www.gob.pe/uploads/documenb'file/5591372/4965310-compendio-final-af-2023-indeci.pdf
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compromiso de implementar medidas que contribuyan a prevenir los efectos
que los desastres puedan generar en la poblacion.

Precisamente, mediante la Ley 29664, se creo el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD) con la finalidad de identificar los riesgos
asociados a peligros, priorizar la prevencion para evitar la generacion de

nuevos riesgos, reducir o minimizar sus efectos, ast como la preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia o desastres.

La iniciativa legislativa materia de analisis propone incorporar una disposicion
en esta norma con la finalidad de contribuir a la prevencion de desastres
naturales. Asi, el proyecto de ley 6174/2023-CR, plantea implementar una
franja publicitaria en los canales de television de serial abierta, estaciones de
radio, prensa escrita y las plataformas digitales con la finalidad de prevenir
desastres.

Al respecto, results necesario remitirnos a los Lineamientos que regulan los

Sistemas de Alerta Temprana - SAT, aprobado par Resolucion Ministerial ?
173-2015-PCM toda vez que, en el componente denominado "difusion y
comunicacion", uno de los actores involucrados son los medios de

comunicacion estatales y privados, ello en razon a que este componente

comprende actividades tales como la difusion de medidas de preparacion para
la salvaguarda de la vida de la poblacion, asi como la difusion de manera
comprensible de la informacion sobre los principales peligros y la forma de
reducir los efectos de los desastres a nivel local y comunitario, es decir,

medidas de caracter preventivas para reducir el impacto de los desastres.

En esa linea, consideramos razonable la propuesta formulada pues, la Gestion

del Riesgo de Desastres requiere la suma de esfuerzos que contribuyan a
minimizas las consecuencias que los desastres puedan producir, tanto de
naturaleza material como personal.

Sin embargo, dado que la proposicion normativa involucra a los servicios de
radio y television, lo mas adecuado no es la modificacion de la Ley 29664 sino
de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, en euyo literal a) del articulo II del
Tituto Preliminar establece que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad constituye uno de los principios que rigen la prestacion de los
servicios de radiodifusion.

De esa manera, el articulo 6 de la ley de Radio y Television preve la
colaboracion que los servicios de radiodifusion deben brindar en la difusion de
campanas de emergencia y desastres naturales. En otras palabras, esta

disposicion normativa establece un compromiso obligatorio y solidario por parte
de los medios de comunicacion, televisivos y radiales, de colaborar con el

Estado en la transmision de mensajes y campanas en situaciones de riesgo,
ello tendria par finatidad el reducir tos tiempos de respuesta de la poblacion

No obstante, consideramos que lo mas apropiado es que la mencionada norma
se refiera no solo a los desastres naturales sino de manera mas general a la

Gestion del Riesgo de Desastres, pues este comprende en si varios procesos
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que tienen por finalidad la prevencion, la reduccion y el control permanente de
los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la preparacion y
respuesta frente a estas situaciones.

Entre los procesos que comprende la Gestion del Riesgo de Desastres se
encuentra la prevencion y preparacion, el primero a cargo del Centre Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED)
y, el segundo, a cargo del INDECI. Es precisamente estos procesos que
resultan importantes a ser difundidos pues, par una parte, la prevencion es
fundamental para minimizar las consecuencias de los desastres; por otra parte,

en el proceso de preparacion se encuentran los Sistemas de Alerta Temprana
que tambien es relevante de ser puesto a conocimiento de la pobtacion.

Aunado a lo expuesto, es menester senalar que, el articulo 13 de la Ley de
Radio y Television faculta al Estado a realizar reservas de frecuencias en cada
una de las bandas de radiodifusion sonora y de television segun las
necesidades de los Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional. En ese
sentido, considerando que el ultimo parrafo del articulo 4 del Decreto
Legislativo ? 1129, Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa
Nacional, establece que el Sistema de Gestion de Riesgos de Desastres
coadyuva al mejor cumplimiento del Sistema de Defensa Nacional,
consideramos razonable que tambien deba ser incluido dentro de las
prioridades para la reserva de frecuencias.

Par lo expuesto, la comision recomienda la aprobacion de la iniciativa, con un
texto sustitutorio.

5.4. Analisis sobre la necesidad, yiabjlidad ^ oportunidad de la propuesta
leqislativa

La iniciativa legislativa results necesaria, pues los riesgos asociados a peligros
naturales y antropicos son multiples y de caracter permanente. El Peru, por su
ubicacion, constantemente se encuentra afrontando desastres de distinta

indole, como por ejemplo, los sismos, los fenomenos meteorologicos, los
incendios forestales, entre otros, los cuales afectan principalmente a los mas

vulnerables, causando muchas veces perdidas materiales y humanas. En este

escenario, la priorizacion de campanas de prevencion resulta fundamental,

pues la ocurrencia de nuevos peligros solo es posible de evitarse cuando
provengan de la actividad humana, mas no las relacionadas a la propia
naturaleza; en ese sentido, a traves de la prevencion, se busca reducir o

minimizar los efectos que estos podrian causar.

Par otro lado, la propuesta normativa es viable por cuanto se encuentra en

concordancia con la Gestion del Riesgo de Desastres, cuyo fin, segun el
articulo 3 de la Ley 29664, es la prevencion, la reduccion y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre. Asimismo, es
coherente con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Radio y Television que
establece la colaboracion de los servicios de radiodifusion en la difusion de
campanas retacionadas a emergencias y desastres naturales.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, par el que se
RIiPUBUCA propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28278, Ley de

Radio y Televisi6n, para permitir la difusion de campaflas preventivas en
el marco de la Gestion de Riesgo de Desastres a trav6s de los servicios
de radiodifusi6n.

Finalmente, la iniciativa legislativa es oportuna, toda vez que la Gestion del
Riesgo de Desastres es un proceso de caracter permanente que se desarrolla
los trescientos sesenta y cinco dias del ano, pues los fenomenos naturales que

se presentan son constantes y cfclicos; y, los peligros generados por el hombre
son muchos, es decir, la poblacion siempre estara en riesgo de verse afectada

por las emergencias que estos produzcan; situaciones que requieren de
medidas persistentes, como la difusion de campanas que permitan disminuir
sus consecuencias.

5.5. Analisis Costo Beneficio

La formula legal propuesta a traves del presente dictamen no contiene iniciativa
para crear ni aumentar el gasto publico; por lo tanto, cumple lo establecido en
el primer parrafo del articulo 79 de la Constitucion Politica que dispone que los
Congresistas de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

Los beneficios de la aprobacion de esta propuesta normativa son significativos,
pues la salvaguarda de los derechos fundamentales, requiere que la poblacion
se informe permanentemente sobre los riesgos asociados a peligros, ya sean

por factores naturales o antropicos. De esa manera, la sociedad, conociendo

las amenazas que eventualmente la afectana, podria adoptar medidas para
contrarrestar los efectos de estos.

Asimismo, el Estado podra cumplir con las acciones orientadas a evitar la
generacion de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades
en el marco de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

VI. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Corrusion de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas recomienda la aprobacion, con un texto sustitutorio, el dictamen recaido
en el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, con la formula legal siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION, PARA
PERMITIR LA DIFUSION DE CAMPANAS PREVENTIVAS EN EL MARCO DE
LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES A TRAVES DE LOS SERVICIOS

DE RADIODIFUSION

Articulo unico. Modificacion de IDS articulos 6 y 13 de la Ley 28278, Ley de
Radio y Television
Se moctifican los articulos 6 y 13 de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, en
los terminos siguientes:

"Articulo 6.- De la colaboracion en emergencias y regimen de excepcion

Los titulares de autorizaciones de semcios de radiodifusion apoyan la difusion
de campanas en caso de emergencias y de Gestion de Riesgo de Desastres,
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REPOBLICA
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, par el que se
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28278, Ley de
Radio y Television, para permitir la difusion de campanas preventivas en
el marco de la Gesti6n de Riesgo de Desastres a trav6s de los servicios
de radiodifusion.

en coordinacion con el Instituto Nacional de Defense Civil (INDECI) y el
Centre Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED), segun corresponda, La duracion de los
mensajes publicitarios seran establecidos en el Reglamento.
En el regimen de excepcion declarado conforme con el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru, los titulares de autorizacion para la prestacion
de servicios de radiodifusion colaboran con las autoridades, a fin de proteger la
vida humana, mantener el orden publico y garantizar la seguridad de /os
recursos naturales y de /os bienes publicos y privados."
"Articulo 13.- Reserva de frecuencias

El Estado debe resen/ar frecuencias para si en cada una de las bandas de

radiodifusion sonora y de television comprendidas en el Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias, debiendo contemplar las necesidades de los
Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional y el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres. Igualmente, puede reservar una de las frecuencias
disponibles en cada una de las bandas antedichas para la prestacion de
seMcios de radiodifusion educativa.
Igualmente, puede rese/var no menos de un canal de television y una

frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o

juridicas constituidas en la region. En estos casos la propuesta de
programacion del titular debe estar orientada fundamentalmente a la difusion
de las costumbres y valores propios del ambito departamental o regional."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 28278, Ley de Radio y
Television, aprobado par el Decreto Supremo Q05-2005-MTC, a las
modificaciones dispuestas en la presents ley, en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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CONGRESO
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, por elque se
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28278, Ley de
Radio y Televisi6n, para permitir la difusion de campanas preventivas en
el marco de la Gestion de Riesgo de Desastres a trav6s de los servicios
de radiodifusi6n.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 6174/2023-CR, por el que se
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 28278, Ley de
Radio y Television, para permitir la difusi6n de campanas preventivas en
el marco de la Gestion de Riesgo de Desastres a trav6s de los servicios
de radiodifusion.

20



r°^.

JSSl
CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LASDROGAS

PERIODO ANUAL DESESIONES 2024-2025
ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA

Lunes 4 de noviembre de 2024

Resumen

Introduccion

1. Aprobacion por UNANIMIDAD de /os congresistas presentes del Proyecto de Ley

6174-2023, Ley que regula la franja publicitaria para la prevencion de desastres,

que tiene par objeto incorporar el articulo 7° de la Ley 29664, Ley que crea el

Sistema Nacional (SINA6ERD) en el Peru.

2. Solicitud del congresista accesitario Jorge Alfonso Marticorena Mendoza para que

se priohce la elaboracion del pre dicta men del Proyecto de Ley 2488/2021-CR.

El lunes 04 de noviembre de 2024, siendo las 15.08 horas, se reunieron de manera

presencial en el Hemiciclo Paul Porras Barrenechea y virtual a traves de la

plataforma de Microsoft Teams, /os integmntes de la Comision de Defensa

Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, bajo la

presidencia de la congresista Adriana Tudela Gutierrez, y con la participacion de /os

congresistas titulares Roberto Kamiche Morante, Jorge Montoya Manrique,

Alfredo Azurm Loayza, Diego Bazan Calderon, Ernesto Bustamante Donayre,

Roberto Chiabra Lean, Patricia Chirinos Venegas, Jose Cueto Aservi, Americo Gonza

Castillo, Edwin Martinez Talavera, Alejandro Munante Barrios, Fernando

Rospigliosi Capurro, Hector Ventura Angel, Jose Williams Zapata, Carlos Zeballos

Madariaga y Hector Valer Pinto.; con las justificacion de inasistencia de /os

congresistas Tania Ramirez Garcia ySegundo Montalvo Cubas. Asimismo, se conto

con la participacion del congresista accesitario Jorge Alfonso Marticorena

Mendoza.

Con el quorum reglamentario, se dio inicio a la Cuarta Sesion Extraordinaria

Descentralizada de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Alternative y Lucha contra las Drogas para e/ Periodo Anual de Sesiones 2024-2025.

Comision de Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternat'wo y Lucha contra las Drogas 2024-2025
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CONGRESO DE LA REPOBLICA

Pedidos 1. El congresista accesitario Jorge Alfonso Marticorena Mendoza solicito se priorice

la elaboracion del pre dicta men del Proyecto de Ley 2488/2021-CR, Ley que

declara de interes nacional y necesidad publica la emergencia del parque

automotor policial empleado para la realizacion de patrullaje motorizado a nivel

nacional y la infraestructura de las comisarias de la Policia Nacional del Peru; de

conformidad con lo dispuesto en el artlculo 70 del Reglamento del Congreso de
/o Republica.

La presidenta manifesto que, el Proyecto de Ley en mencion, estara siendo

acumulado al pre dictamen que modifica el Decreto Legislativo ? 1267 - Ley de
to Policia Nacional del Peru.

Sin mas pedidos se paso a la siguiente seccion.

Orden del dia \1. Votacion del dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6174-2023, que propone la

ley que regula lafranja publicitaria para la prevencion de desastres, que tiene por

objeto incorporar el articulo 7° de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional
(SINAGERD) en el Peru.

Sin intervenciones la presidenta lo sometio a votacion nominal, aprobandose par

UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes; con los votes o favor de los

congresistas Tudela Gutierrez, Kamiche Morante, Azurin Loayza, Bustamante

Donayre, Chiabra Lean, Chirinos Venegas, Cueto Aservi, Lizarzaburu Lizarzaburu,

Martfnez Talavera, Munante Barrios, Rosplgliosi Capurro, Sanchez Palomino,
Ventura Angel y Zeballos Madariaga.

|2. Exposicion del coronel Jorge Antonio Zapata Vargas, gerente general de FAME

SAC, sobre la situacion actual de lafabrica de armas y municiones del ejercito SAC.

Termino Forman parts integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones del

Congreso, la transcripcion de la sesion y el video de la Oficina de Comunicaciones del

Congreso

Siendo las 16:48 horas, se levanto la sesion.
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La presente acta ha sido aprobada en la Setima Sesion Ordinaria de la Comision de

Defense Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas,
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