Area de Tramitg

IBEIC AL, ESO
MONGEr OB LICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025

Seiior Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Perti a la Comisién de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, el
Proyecto de Ley 3929/2022-CR, propuesta por la congresista Nilza Merly Chacén Trujillo
del grupo parlamentario Fuerza Popular, mediante el cual propone: “Ley que establece el
otorgamiento de estimulos, a favor de las redes regionales de mujeres emprendedoras y

empresarias, a fin de ampliar sus oportunidades de trabajo y generacion de ingresos”.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Séptima Sesién Ordinaria de la
Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, celebrada el 18 de
noviembre del 2024 de manera semipresencial, en la sala Francisco Bolognesi del Palacio
Legislativo y a través de la Plataforma Microsof Teams, con el voto a favor de los congresistas
presentes: Esdras Ricardo, Medina Minaya (Renovacion Popular); Pasién Neomias, Davila
Atanacio (Bancada Socialista); Miguel Angel, Ciccia Vasquez (Renovacién Popular); Jhaec
Darwin, Espinoza Vargas (Podemos Pert); Jorge Luis, Flores Ancachi (Podemos Peru);
Victor Seferino, Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel, Garcia Correa (Alianza Para
El Progreso); Raull, Huaman Coronado (Fuerza Popular); Ruth, Luque Ibarra (Bloque
Democréatico Popular); Jorge Alberto, Morante Figari (Somos Pert); José Bernardo, Pazo
Nunura (Somos Peru); Roberto Helbert, Sanchez Palomino (Juntos por el Pert - Voces del
Pueblo); Maria Elizabeth, Taipe Coronado (Peru Libre) y Cruz Maria, Zeta Chunga (Fuerza
Popular); con las abstenciones de los congresistas Janet Milagros, Rivas Chacara (Peru
Libre) y Elias Marcial, Varas Meléndez (Juntos por el Pert - Voces del Pueblo) con dispensa

de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de los sefores congresistas Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza
Popular); Lady Mercedes, Camones Soriano (Alianza Para el Progreso); José Enrique, Jeri
Oré (Somos Peru); Hilda Marleny, Portero Lépez (Accion Popular) y Rosio, Torres Salinas

( Alianza Para el Progreso).
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CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL. OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

I.SITUACION PROCESAL
1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de andlisis plantea estimular el desarrollo de las redes
regionales de mujeres emprendedoras y empresarias, a fin de fomentar su asociatividad por
tipo de negocio y por region, ampliando sus oportunidades de trabajo y la generacion de
ingresos, mediante el otorgamiento de estimulos.

I.2. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3929/2022-CR, “Ley que establece el otorgamiento de estimulos, a favor
de las redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias, a fin de ampliar sus
oportunidades de trabajo y generacién de ingresos”, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 06 de enero de 2023, y fue remitido el 10 de
enero de 2023 a la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como

primera comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa,
en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y dictaminar las iniciativas
legislativas del ambito produccion, es competente para emitir el presente dictamen, de

conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratdndose de una ley de naturaleza ordinaria,
esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese sentido su
aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple y de doble

votacién de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios
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| CONGRESO

REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existe ninguna iniciativa legislativa

similar.
1.4. Opiniones solicitadas
La Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas a traves de la

presidencia, cursé los siguientes pedidos de opinién a las Instituciones, mediante los

siguientes oficios:

Fecha  Institucién » . ;‘D‘ocum'erv\to‘, |

OFICIO N° 110-2023-2024-

15/09/2023 Ministerio de la Produccion CPMPEC/CR

15/09/2023 T . OFICIO N° 114-2023-2024-
Ministerio de Educacion CPMPEC/CR

OFICIO N° 112-2023-2024-

15/09/2023 Ministerio de Economia y Finanzas CPMPEC/CR

OFICIO N° 113-2023-2024-

15/09/2023 Presidencia del Consejo de Ministros CPMPEC/CR

Ministerio de la Mujer y Poblaciones | OFICIO N° 111-2023-2024-

15/09/2023 Vulnerables CPMPEC/CR

27/09/2024 I(\:I;?ti:::;i\c:o?e Economia y Finanzas ((;)gllvc[:;(éc/CRw 0160-2024-2025-
27/09/2024 E’rre?ts;?;?vc;z)a del Consejo de Ministros g;l\;:}l(éC/CRNc 0162-2024-2025-
27/09/2024 :‘i‘;f:ti::tr:so?e Educacién gg:\;:;céc/CRN" 0161-2024-2025-

Fuente y elaboracién: Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas 2023-2024

1.5. Opiniones Recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes
documentos con la opinién técnica respectiva sobre el tema. Presentamos un cuadro

resumen de la opinién recibida.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

Fecha de recepcion . Institucion =~ . ‘ Documen_to
S o OFICIO N° 00000184-2023-
10-01-2024 Ministerio de la Produccion PRODUCE/DM
18-10-2023 Ministerio de la Mujer y | OFICIO N° D001960-2023-MIMP-SG

Poblaciones Vulnerables

01-10-2024 Ministerio de Educacion OFICIO N.° 02277-2024-MINEDU/SG

Fuente y elaboracién: Comisién de Produccion, Microy Pequeiia Empresa y Cooperativas 2023-2024

1.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas en el periodo 2023-2024.

Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio N° 00000184-2023-PRODUCE/DM de fecha 10 de enero de 2024, el
Ministerio de la Produccion, remite el informe N° 00001380-2023-PRODUCE/OGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido que es viable con

recomendaciones, conforme presentamos:

“3 16 En el marco de “Perti Produce”, Mujer Produce es una de las lineas prioritarias de
intervencién promovidas por este Sector, la cual tiene por objetivo potenciar las
habilidades empresariales y productivas de Unidades de Negocio gestionadas o
conformadas por mujeres, segun corresponda, incluyendo a los emprendimientos
en sus distintas etapas, para contribuir con su autonomia economica y promocion

de oportunidades de negocio. Asimismo, promueve su participacién en cadenas de
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REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

valor productivas orientadas a mercados regidos por las reglas del comercio justo

u otros esquemas de comercio inclusivo.

3.17 En ese sentido, consideramos el Proyecto de Ley promoveréa a las MYPES y a las

mujeres emprendedoras potenciales y emprendedoras en actividad.

“Conclusion y Recomendacion

4.1

4.2

El Proyecto de Ley N° 3929/2022-CR, Ley que establece el otorgamiento de
estimulos a favor de las redes regionales de mujeres emprendedoras y
empresarias, a fin de ampliar sus oportunidades de trabajo y generacion de
ingresos, resulta viable con observaciones, conforme a lo expuesto en el
presente Informe.

Sin perjuicio de lo sefialado, recomendamos se recaben las opiniones de los
Ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Educacion, por estar en el

marco de sus respectivas competencias.” (las negritas son nuestras)

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Mediante Oficio N° D001960-2023-MIMP-SG de fecha 18 de octubre de 2023, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, remite el informe N° D000331-2023-MIMP-OGAJ, de

la Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinién en el sentido que resulta viable con

observaciones, conforme presentamos:

“2.9. Dicho esto, el articulo 1 de la propuesta de ley sefiala como objeto estimular el

desarrollo de las redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias a fin
de fomentar su asociatividad por tipo de negocio y por region ampliando sus
oportunidades de trabajo y la generacion de ingresos mediante el otorgamiento de
estimulo. Consideramos que si lo que se busca con el proyecto de ley es impulsar
el desarrollo de las redes regionales mediante estimulos a través de capacitaciones
y asistencia técnica para la gestiéon y desarrollo empresarial ello resultaria positivo
porque permitiria incentivar la reactivacién de las iniciativas empresariales y

herramientas de integracion ya existentes pero, recomendamos que se amplie el
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL. OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

ambito de aplicacion incluyendo a aquellas mujeres que no conforman las redes
regionales, para que también puedan beneficiarse de los diferentes servicios y asi
no generar una brecha de desigualdad entre las propias mujeres.

(...)

2.11. En lo que respecta a los fondos o programas existentes destinados a financiar un
porcentaje de los emprendimientos a favor de las redes, debemos sefialar que los
Gobiernos Regionales cuentan con un presupuesto auténomo que es el principal
instrumento de gestién destinado a otorgar un mayor bienestar a la ciudadania a
través de una asignacioén eficiente y eficaz, por lo que resultaria innecesario dicha

disposicion.

(..)

2.13.Por otro lado, la propuesta normativa en el articulo 3 hace referencia a la
implementacién de una plataforma tecnolégica a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables que tenga bases de datos y herramientas para el
desarrollo de aplicaciones; al respecto se debe precisar que en el marco de la
Estrategia Nacional Mujer Emprendedora antes mencionada se cuenta con una
plataforma web denominada “Ruta Emprendedoras” la cual contiene informacion y
herramientas actualizadas sobre las iniciativas disponibles dirigidas a mujeres que
lideran emprendimientos y negocios a nivel nacional, reconociendo sus
necesidades diferenciadas y en el contexto de su reactivacién econémica sostenible
e inclusiva, por lo que no resultaria oportuno crear una nueva plataforma pues
implicaria un trabajo repetitivo de esfuerzos y presupuesto. Por tanto, resulfa
innecesario la implementacion de una plataforma tecnolégica como la que se sefiala

en este extremo de la propuesta de ley.

“Conclusiones

El Proyecto de Ley N° 3929/2022-CR, “Ley que establece el otorgamiento de estimulos
a favor de las redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias a fin de
ampliar sus oportunidades de trabajo y generacién de ingresos”, se considera
viable con observaciones, de conformidad con el numeral 2.2 del presente

informe. (las negritas son nuestras)
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

Ministerio de Educacion
Mediante Oficio No OFICIO N.° 02277-2024-MINEDU/SG de fecha 1 de octubre de 2024, el
Ministerio de Educacion, remite el informe N° 00481-2023-MINEDU/SG-OGAJ, de la Oficina

General de Asesoria Juridica, emite opinién viable, conforme presentamos:

“Conclusiones
A partir de lo sefialado por la DIGESUTPA en el Informe N° 00033-2023- MINEDU/VMGP-
DI GESUTPA-DISERTPA, se concluye que a este Ministerio le corresponde pronunciarse,
en el marco de sus competencias, respecto a la Unica Disposicion Complementaria Final
del Proyecto de Ley, la cual resulta ser viable en la medida que se precise que, la
modalidad propuesta en dicha Disposicion, es la Educacién Técnico—Productiva y no
la “Educacién Técnico Profesional”, modalidad no contemplada en nuestro marco
juridico. Sin perjuicio de lo mencionado, se sugiere la siguiente redaccion: DISPOSI CION
COMPLEMENTARIA  FINAL  UNICA: EDUCACION  TECNICO-PRODUCTIVA
Promuévase el otorgamiento de estimulos a través de los Centros de Educacion Técnico-
Productiva (CETPRO), a favor de las integrantes de las Redes regionales de mujeres

emprendedoras y empresarias. (...)
1.9. Opiniones Ciudadanas
De la revisién del Expediente Virtual Parlamentario del presente proyecto de ley contenido

en la pagina web del Congreso de la Republica’, se verifica que a la fecha no existe ninguna

opinién ciudadana.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3929/2022-CR, contiene tres articulos y una disposicion complementaria

final que se detallan a continuacion:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3929
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REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

“| EY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS, A FAVOR DE LAS
REDES REGIONALES DE MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS, A FIN
DE AMPLIAR SUS OPORTUNIDADES DE TRABAJO Y GENERACION DE INGRESOS”

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY. -

El objeto de la presente ley es estimular el desarrollo de las Redes regionales de mujeres
emprendedoras y empresarias, a fin de fomentar su asociatividad por tipo de negocio y por
regién, ampliando sus oportunidades de trabajo y la generacién de ingresos, mediante el

otorgamiento de estimulos.

ARTICULO 2.- ESTIMULOS A FAVOR DE EMPRENDIMIENTOS O MYPES DE
INTEGRANTES DE LAS REDES REGIONALES DE MUJERES EMPRENDEDORAS Y
EMPRESARIAS. -

El Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden otorgar estimulos
bajo la modalidad de capacitacion, o asistencia técnica directa, en el marco de su disponibilidad
presupuestal, a favor de las integrantes de las Redes regionales de mujeres emprendedoras y
empresarias. Los Fondos o Programas existentes, destinados a financiar emprendimientos en
el pais, disponen de un porcentaje a favor de las Redes Regionales de mujeres emprendedores

y empresarias.

ARTICULO 3.- PLATAFORMA TECNOLOGICA.

Impleméntase de manera progresiva, una plataforma tecnolégica denominada "Red Nacional
de Mujeres Emprendedoras y Empresarias” a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, que tenga bases de datos y herramientas para el desarrollo de aplicaciones, que
permitan hacer tipologias de emprendimientos y PYMES, de las integrantes de las Redes

Regionales, por tipo de negocio, por regién y otros criterios que sean relevantes.

ARTICULO 4.- ENTIDADES COMPETENTES. -

Encérgase el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, al Ministerio de la Mujer, a los
Gobiernos Regionales, y a los Gobiemnos locales, en el marco de sus competencias y conforme
a sus presupuestos institucionales. Corresponde al Gobierno Nacional representado por el

Ministerio de la Mujer, disefiar y formular las politicas sectoriales y estrategias que permitan
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

implementar los estimulos, a favor de las integrantes de las Redes regionales de mujeres
emprendedoras y empresarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

Promuévase el otorgamiento de estimulos bajo la modalidad de educacién técnico profesional
a través de los Centros de Educacién Técnico-Productiva — CETPRO, a favor de las
integrantes de las Redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias.

Los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO) constituyen fa primera instancia de
gestién educativa descentralizada de la Educacion Técnico-Productiva, de conformidad con lo
previsto en el Decreto Legislativo N° 1375, por lo que pueden ofrecer servicios educativos a
través de convenios interinstitucionales, que estén orientados al desarrollo de las capacidades

emprendedoras y las competencias laborales, con énfasis en el &mbito local y regional.

lll. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Pera.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

= Decreto Supremo N° 012-2022-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Estrategia
Nacional Mujer Emprendedora.

= Resolucion Ministerial N° 155-2024-MIMP, aprueban el Plan de Trabajo de la Estrategia
Nacional Mujer Emprendedora — 2024.

= ey N° 28044, Ley General de Educacion.

= Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y.al Crecimiento Empresarial.

= Resolucién Ministerial N° 304-2022-MIMP que aprueba el Plan de Trabajo de la Estrategia

Nacional Mujer Emprendedora

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

IV.1. Analisis sobre las mujeres emprendedoras en nuestro pais
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

La comision para iniciar al analisis del Proyecto de Ley 3929/2022-CR, “Ley que establece
el otorgamiento de estimulos, a favor de las redes regionales de mujeres emprendedoras y
empresarias, a fin de ampliar sus oportunidades de trabajo y generacion de ingresos”, ha

establecido analizar la situacion actual de las mujeres emprendedoras y empresarias.

a) Sobre las mujeres emprendedoras

De acuerdo al Boletin Demografia Empresarial en el Perd? Il trimestre de 2024 del Instituto
Nacional de Estadistica e informatica - INEI publicado en setiembre de 2024, hasta el
segundo trimestre del 2024 el Per tiene registradas 3 368 634 empresas, 3,5% mas en
comparacion con el afio anterior, asi también se tiene que hasta este segundo trimestre
de 2024 se registraron 70 567 empresas, de las cuales 42 998 estan registradas como
personas naturales, de las cuales el 53,2% fueron conducidas por mujeres y el 46,8%
por hombres.

Entre los departamentos que tienen mayor porcentaje de empresas creadas como
personas naturales, bajo la direccion de mujeres, destacan el departamento de
Huancavelica (61,6%),Tacna (61,0%), Puno (59,3%), Piura (59,0%), Loreto (57,2%), Ica
y Moquegua (56,9% cada uno), Cusco (56,7%), Arequipa (56,5%), Madre de Dios y Junin
(55,1% cada uno), Huanuco (53,7%), Tumbes (53,4%), Ayacucho (52,9%), Lambayeque
(52,6%), Cajamarca (51,7%), Amazonas (51,5%), La Libertad y San Martin (51,4% cada
uno), Lima (50,8%) y Ancash (50,1%), ademas de la Provincia Constitucional del Callao
(50,5%).

2 Demografia empresarial en el Peru Il Trimestre de 2024
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_demografia empresarial _iit24.pdf
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL. OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

PER(: DEPARTAMENTOS QUE TIENEN MAYOR REPRESENTATIVIDAD
~—  DE MUJERES EN LA CONDUCCION DE LAS EMPRESAS DADAS DE ALTA
REGISTRADAS COMO PERSONAS NATURALES
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De acuerdo a la actividad econémica, las mujeres tuvieron mayor participacion en la
conduccion de empresas dedicadas al rubro de salones de belleza (71,8%), seguido por
actividades de servicios de comidas y bebidas (63,5%), acti\)idades de atencion a la salud
humana (63,0%), comercio al por menor (61,3%), comercio al por mayor (57,0%),

industrias manufactureras (54,8%) y actividades inmobiliarias (52,7%).

3 Demografia empresarial en el Peru Il Trimestre de 2024. Grafico 17.
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Construccién

Expiatacion de minas y canteras

Transporte y slmacenamiente

Venis y reparacion de vehicuios |

informacian y comunicaciones

Actividades artisticas, de entrétenimiento y recreafivas |

Agricultura, ganaderia, sivicultums y pesca i

Ofras axthvidades de servicies 1/ |

Sendcios prestades & empresas

Actpsdades de alojamisnta |

Actividades Inmabilisrias

industrias manufaciureras

Comercio al por mayor

Comercio a# par menor

Actvidades de stencitn de ta salud humana

Actividades de servicio de comidas y betidas

Salones de helieza

.—\.....\.__..—_L....\.__-.—__.—..—__.—-__—-—__.

v eiuye Otras atlivdases ge sanitios, Ensefanca, stle orag.
Fuerte: Instituto National de Estadistica e Informatica - Dk io Central de Emp yE

Teniendo en cuenta esta informacién, la Comisiéon destaca el rol fundamental que las
mujeres desempefian en la creacién de empresa en nuestro pais, lo cual tiene un impacto
positivo en la economia; ademas su participacion en la creacion de empresas contribuye
a la equidad de género, disminuye la dependencia econémica, promueve redes de apoyo
y son modelos a seguir; por lo que su participacion tiene un rol trascendental para nuestra
economia y sociedad.

De acuerdo al INE| 5 hasta el segundo trimestre del 2024, el Perd tuvo 58 mil 966
empresas dadas de baja registradas como personas naturales, de las cuales el 43,2%
estaban direccionadas por mujeres, mientras que el 56,8% fueron conducidas por

hombres. Del 43,2 % de empresas dadas de baja conducidas por mujeres, la mayor parte

4 Demografia empresarial en el Peru Il Trimestre de 2024. Grafico 18.
5 Demografia empresarial en el Peru Il Trimestre de 2024
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_demografia_empresarial_iit24 pdf
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de estas eran empresas dedicadas a salones de belleza (68,2%), actividades de servicio
de comidas y bebidas (57,9%), actividades de atencion a la salud humana (57,8%),
comercio al por menor (55,6%), comercio al por mayor (50,7%) y actividades de
alojamiento (50,2%).

En Lima la diferencia es atin mayor, dado que, de las empresas dadas de baja registradas
como personas naturales, el 38,7% estaban direccionadas por mujeres, mientras que

el 61,3% fueron conducidas por hombres.

Transporte y almacenamisnio | '
Consfruceién

Explotacion de minas y canteras 1/
Venta y reparacion de vehiculos |
Informacion y comunicaciones

Agricuttura, ganaderia, siviculiura y pesca

Actividades de alojamienio i

Ofras actvidades de servicios 2/

{ndustrias manufactureras |

Actividades Inmobifiarias

Servicios prestados a empresas |

Jes artisficas, de entretenimiento y recreativas

Comercio al por mayor

Actividades de servicio de comidas y bebidas |

Comercic al par menor

Actividades de alencion de fa salud humana

Salones de belleza

6

La comision considera que 58 mil 966 empresas dadas de baja representan una cifra
considerable, asi mismo de la data es posible determinar que las mujeres tienen un mayor
pdrcentaje de éxito en la conduccién de empresas constituidas como personas naturales;
por lo que consideramos que el Estado debe brindar mayor capacitacion, asistencia

técnica, estimulos econémicos para que sus empresas puedan subsistir en el mercado.

6 Demografia empresarial en el Per Il Trimestre de 2024. Grafico 32
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De acuerdo al estudio Las Mype en cifras 20227 del Ministerio de la Produccion sefiala
que en el “contexto de la crisis sanitaria generada por la COVID-19, las mujeres se vieron
mas afectadas en comparacion a los hombres debido al mayor sacrificio de tiempo
realizando tareas domésticas en el hogar y recibieron menos apoyo publico en
comparacién de los hombres; situacion que afecté el emprendimiento de las mujeres (De
Paz, Gaddis, & Muller, 2021)", asi el porcentaje de las mujeres emprendedoras en
situacion de pobreza extrema se ha incrementado desde el afio 2020 cuyo porcentaje era
1%, en el 2021 era de 2,1% y en el 2022 era de 3%; situacion similar sucede con las
mujeres emprendedoras en situacion de pobreza no extrema que en el 2020 era de
10,4%, en el 2021 de 13,8% y en el 2022 de 15,8%.

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES EMPRENDEDORAS SEGUN NIVEL DE
POBREZA MONETARIA, 2020-2022

{En porcentajel

¢ Pobre no extremo 7 Pobre extremo i Nopobre °

Fuente: SUNAT, ENAHO 2020-2022
Flaboracion: PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Econdmicos

En ese sentido, al existir un importante porcentaje de mujeres emprendedoras que se
encuentran en situacion de pobreza extrema y pobres no extremos, la comision considera
que es importante que el Estado en sus tres niveles de gobierno establezca estimulos en
forma de capacitacién, econémica, con la finalidad de fomentar su crecimiento, capacidad
productiva y mejorar las capacidades de las mujeres, y estas puedan salir de la situacion
de pobreza en la que se encuentran.

7 Las Mype en cifras 2022. Enero 2024

https://ogeiee.produce.gob.pe/index.php/en/shortcode/oee-documentos-publicaciones/publicaciones-
anuales/item/1170-las-mipyme-en-cifras-2022
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Nivel educativo de las mujeres emprendedoras

De acuerdo al estudio Las Mype en cifras 20228 del Ministerio de la Produccion, el nivel
educativo de las mujeres emprendedoras es inferior al de los hombres, asi 5,9% no
cuenta con ningun nivel educativo, porcentaje muy superior al de los hombres con un
1,9%: asi también el nimero de mujeres emprendedoras con estudios superiores no

universitarios (14,7%) es superior a los respecto a los hombres (13,7%).

DISTRIBUCION DE EMPRENDEDORES SEGUN NIVEL
EDUCATIVO Y SEX0,2022

{En porcentaie)

®Hombre Mujer
413

40,2

28,7

214
13,7 14,7

59

1,9

Sin Nivel Primaria Secundaria Superior no Superior
universitaria  universitaria

Fuente: SUNAT, ENAHO 2022
Elaboracién: PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Econdmicos

De acuerdo al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables® en el Peru, solo el 14%
de las microempresas lideradas por mujeres han podido acceder a algun tipo de
capacitacion. Para Brenda Silopt, de la Universidad de Piura'™, “la capacitacién es
importante, pero, de acuerdo a mi experiencia, el asesoramiento continuo al empresario

tiene mayor impacto en el ordenamiento, control y crecimiento de la empresa”.

La comisién reconoce que existe un importante porcentaje de mujeres que conducen
empresas sin ningun nivel educativo o Unicamente con nivel primario, lo cual es
preocupante, y que solo el 14% han podido acceder a capacitaciones; por lo que

conociendo la importancia de las capacitaciones y asistencia técnica para fortalecer su

8 Las Mype en cifras 2022. Enero 2024

hitps://ogeiee produce.gob.pefindex.php/en/shortcode/oee-documentos-publicaciones/publicaciones-
anuales/item/1170-las-mipyme-en-cifras-2022

9 https://www.gob.pe/45538-ruta-emprendedoras-emprendedora

10 https://www.udep.edu.pe/hoy/2024/05/solo-uno—de-cada-diez-emprendimientos—sobrevive-mas—de—
un-ano/
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capacidad e incrementar su productividad, el Estado debe brindar este apoyo a las redes

regionales de mujeres emprendedoras.

Participacion de las mujeres en la conduccion de empresas

De la totalidad de las empresas conducidas por mujeres, la mayoria son microempresas
(95,9%), seguido por pequeiias empresas (3,7%), medianas (0,1%) y grandes empresas
(0,3%), siendo las microempresas las que tienen mayor numero de mujeres
conduciéndolas; “por otro lado, se observa que, a medida que el tamafio empresarial se
incrementa, la participacion de la mujer como conductora de una empresa formal
disminuye. Al respecto, Daeren (2000) sefiala que las empresarias latinoamericanas en
su gran mayoria son duefias o socias de micro, pequefias y medianas empresas (aunque
en menor proporciéon). En efecto, mientras el 43,7% de microempresas formales
peruanas tienen como conductor a una mujer, este porcentaje cae a 31,9% entre las
pequefias empresas, a 27,0% entre las medianas y 19,0% entre las grandes

empresas” .

CTUADRO 8.1

EMPRESAS FORMALES CON CONDUCTORAS MUJERES SEGUN TAMANO
EMPRESARIAL, 2022

Naciona ,0

: =11,
Microempresa 930910 95,9 43,7

-12,6

Pequefia 36274 3,7 31,9 -11,6 42,0 451
Mediana 1181 0,1 27,0 -B8,9 50,6 64,3
Gran empresa 261 0,2 19,0 -14,3 30,9 81,1

Nota: 1/ Participacion de las mujeres como conductoras de empresas formales
Fuente: SUNAT 2019~ 2022
Elaboracion: PRODUCE - OGEIEE - Oficina de Estudios Econdmicos

Por lo que es importante resaltar la poca participacién de mujeres cdnductoras en
pequefias, medianas y grandes empresas, concentrandose su participacion en las
microempresas; siendo necesario que estas mujeres reciban estimulos que las ayudaran
a potenciar la capacidad productiva e innovadora, promueven habilidades técnicas y

redes de apoyo, vitales para el éxito y crecimiento empresarial.

1 Las Mype en cifras 2022. Enero 2024
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Acceso a créditos

El estudio las Mype en cifras 2022 del Ministerio de la Produccién “reconoce que el acceso
a financiamiento es fundamental para la supervivencia y expansion de las empresas, ya
que permite impulsar nuevos proyectos, fortalecer la economia y afrontar adversidades

econdmicas y financieras (Erdogan, 2018), (Beck & Demirguc-Kunt, 2006)".

MIPYME CON ACCESD AL CREDITO EN EL SISTEMA FINANCIERO FORMAL,
2020-2022

Porcentaie)

799

2020 2021 2022

= Microempresa Pequefaempresa  » Medianaempresa - - Mipyme

Fuente: SUNAT, SBS
Elaboracién: PRODUCE ~ OGEIEE - Oficina de Estudios Econéraicos

Solo el 26,6% de las micro empresas tiene acceso a créditos, mientras que el 75,1%
de las grandes empresas acceden a los mismos, existiendo una diferencia de 48,5 puntos
porcentuales; por lo es importante que un mayor nimero de ellas tengan acceso a fuentes
de financiamiento, de ahi la importancia que el Estado establezca estimulos econémicos
que les va a permitir fortalecer su capacidad, crecer, generar nuevos puestos de trabajo;

beneficiando a la economia del pais en general.

Poblacion Econémicamente Activa - PEA

En el afio 2023 la poblacion econémicamente activa — PEA era de 18 157 200 personas,
de las cuales 8 151 900 son mujeres, siendo el 44.9% y varones son 10 005 300
representando el 51.1%, lo cual comparado con el 2022 la PEA femenina disminuy6 en
27 500 personas menos; asi mismo la PEA ocupada de mujeres es de 7 628 900, en
comparacion al afio anterior la PEA ocupada femenina disminuyé en 81 600, por lo que

se hace necesario politicas que permitan incrementar la poblacién ocupada femenina.

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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PERU: POBLACION OCUPADA, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD
Afios: 2022 y 2023
{Miles de personas y vanacion porcentual)

Afios Variacion
Sexo/ Grupo de edad .
w22 a3 | Absoluta ks %

Total 17336,5 171798 -156,7 09
Sexo

Hombre 9626.0 95509 751 08

Mujer 77105 76288 -81,6 -1
Grupo de edad

De 14 a 24 afios 27937 25604 2333 84

De 25 a 44 afios 83203 82274 <829 -4

De 45 y més afios 62225 63919 1694 27
Fuente: INEL Encuesta Per de Empleo Nacional {EPEN). 12

Permanencia de las empresas en el mercado
La baja permanencia de las empresas en el mercado peruano es un tema preocupante,
pues de acuerdo al centro de estudios del gremio Mypes Unidas del Peri' solamente
ocho de cada diez micro y pequeiias empresas que se crean en el Pert llegan a los
dos afios de funcionamiento, “la baja permanencia en el mercado de las micro y
pequefias empresas puede deberse a las dificultades econémicas y la considerable
-desventaja que enfrentan en el mercado contra las empresas mas grandes y
diversificadas (Fredland, 1976), asi como a las excesivas regulaciones del Gobierno que
inhibe el desarrollo de las MYPE™".

En el 2022, 55 433 eran microempresas salieron del mercado, de un total de 55 824
empresas, ademas salieron 378 pequefias y 4 medianas empresas. De acuerdo al
Ministerio de la Produccion la tasa de salida de las Mipyme fue de 2,5%, lo cual indica
que, de cada 100 empresas existentes 2 salieron del mercado. Las micro empresas
tuvieron una tasa de salida de 2,6%, las pequefias empresas de 0,3%, medianas 0,1% y

las grandes 0,1%.

2 INEI - PERU: Comportamiento de los Indicadores del Mercado Laboral a Nivel Nacional y en 26
Ciudades Enero - Diciembre 2023.

18 https://rpp.pe/economia/economia/mypes-la-mayoria-de-pequenas-empresas-solo-sobrevive-dos-
anos-en-la-formalidad-noticia-1501677 ?ref=rpp

14 Las Mype en cifras 2022. Enero 2024
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TASA DE SALIDA SEGUN TAMARC EMPRESARIAL, 2022

Forpentales

Microempresa
Pequena

Mediana

Mipyme

Grande

Total

Nota:{") La tasa de mortalidad o tasa de salida bruta (158) corresponde al porcentaje de las empresas que cierran en el periodo
2022 en relacidn a las empresas operativas en ese mismo periodo

Eltamanio empresarial es determinado de acuerdo can 1a Ley 30056

Fuente: SUNAT - Reglstro Unico de Contribuyentes

Efaboracion: PRODUCE - OGEIEE - Offcina de Estudios Econdmicos

De acuerdo a data de la Universidad de Piura'®, la tasa de fracaso empresarial es muy
alta en nuestro pais, ya que unicamente un emprendimiento de cada diez, pasa el afio de
vida. Por lo que resulta preocupante la baja tasa de permanencia de las empresas en el
mercado, haciéndose necesario que el Estado deba centrar sus esfuerzos en brindar
apoyo para fortalecer a las empresas para que estas continuen operando en el mercado,

disminuyendo la alta tasa de fracaso empresarial.

b) Redes regionales de Mujeres Emprendedoras y Empresarias

Mediante Decreto Supremo N° 012-2022-MIMP se aprob¢ la Estrategia Nacional Mujer
Emprendedora con el objetivo de promover la participacién plena y a todo nivel de la
actiVidad economica de las mujeres, en su diversidad, que lideran emprendimientos,
empresas y asociaciones empresariales para contribuir al logro de una reactivacion
econémica con igualdad, inclusion y sostenibilidad a nivel nacional a traves de iniciativas
y acciones articuladas; y mediante Resolucion Ministerial N° 304-2022-MIMP se aprobd
el Plan de Trabajo de la Estrategia Nacional Mujer Emprendedora. En dicho plan de
trabajo, se detalla las intervenciones implementadas, entre ellas a las redes regionales
de mujeres emprendedoras y empresarias como una iniciativa para fortalecer sus

capacidades.

1o https://www.udep.edu.pe/hoy/2024/05/so|o-uno—de—cada-diez—emprendimientos-sobrevive—mas-de—
un-ano/
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En la actualidad las redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias son
espacios de articulacion regionales promovidos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables articulada con los gobiernos regionales y lideresas de emprendimientos,
gremios empresariales y asociaciones y tiene como finalidad promover el fortalecimiento

de los derechos econdémicos y su autonomia econoémica.

Estas redes regionales hacen visible la participacién de la mujer en la economia,
promoviendo su empoderamiento y autonomia, fomentando su asociatividad y redes de
contacto con otras mujeres empresarias y emprendedoras y fortaleciendo sus

conocimientos y capacidades para desarrollar sus negocios.

De acuerdo al Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables' en la actualidad estan
registradas 659 mujeres lideresas que representan a 172 asociaciones empresariales, las
cuales representan a 2 852 empresarias y emprendedoras, las que estan asociadas en
26 redes regionales con acta de formacion, de las cuales 21 cuentan con ordenanza

regional aprobada y publicada.

16 https://www.gob.pe/56396-direccion-general-de-promocion-y-desarrolio-de-la-autonomia-
economica-de-las-mujeres-dgpdaem-redes-regionales-de-mujeres-emprendedoras-y-empresarias
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Al mes de noviembre del afo 2022, se han conformado 26 redes
regionales en todo el pais. Adicionalmente, son 21 redes que cuentan
con una Ordenanza Regional vigente que reconoce la creacion de la
Red de Mujeres Emprendedoras y Empresarias en la region.

AMAZONAS —  —————— SAN MARTINES
57 CAJAMARCA— /'5“\--—- LORETO

TUMBES - i HUANUCO B
PIURA —412 e S
. a
i LAMBAYEQUE <7pL, ;
'“‘K UCAYALI

7~ MADRE DEDIOS B3
HUANCAVELICA

S, %" Redes Red con ordenanza. gl Red regional con
L regionales con regionsl aprobada ‘:A‘—’ Mesa Multiacior
oi® junta directiva y publicads instalads

De igual modo el Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables’ ha sefialado que las
lineas de accion de estas redes regionales son la facilitacion del acceso a la informacion
mediante capacitaciones, articulacion con otros sectores para que participen en el
proceso de reactivacién econémica, asi también asisten técnicamente a los gobiernos
regionales, asi también a las asociaciones de empresarias para la conformacion,

reconocimiento y sostenibilidad de las Redes.

Sin embargo, estas redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias no
reciben estimulos bajo la modalidad de asistencia técnica continua o fondos, siendo

necesario que el Estado promueva este tipo de iniciativas para aumentar la competitividad

17https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3851937/REDES %20REGIONALE S %20DE%20MUJ
ERES%20EMPRENDEDORAS%20Y%20EMPRESARIAS.pdf?v=1668792113
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de las empresas lideradas por mujeres, pues estos estimulos a favor de las redes
regionales de mujeres emprendedoras y empresarias van a potenciar la capacidad
productiva e innovadora de los emprendimientos y empresas, mejorando las

oportunidades laborales y la calidad de vida de las mujeres.

La Comisién considera que, el Estado al promover estimulos a favor de las redes
regionales de mujeres emprendedoras y empresarias permitira la capacitacion y el

desarrollo de habilidades, y crear un sentido de orgullo y pertenencia.

c) - Situacion en otros paises

Espaiia

En Espafia se ha creado el Programa de Apoyo Empresarial a las Mujeres (PAEM)'8,
es un programa de ambito nacional creado por el Instituto de la Mujer del Ministerio de la
Igualdad y la Camara de Comercio de Espafia con la cofinanciacion del Fondo Social
Europeo, con la finalidad de prestar asesoria empresarial a mujeres, ofrece la posibilidad
de acceder a microcréditos menores a 25.000 euros para las mujeres puedan emprender
o quieran desarrollar uno ya existente.

Asi mismo, el Ministerio de la Igualdad tiene la Escuela de Emprendedoras Juana
Millan'®, que es un espacio de formacion especializada en gestion empresarial y facilita
la ihcorporacién de mujeres que, sin importar dénde residan, tienen la necesidad de
aprender a emprender, de tejer redes y contribuir a la sostenibilidad economica de los
territorios en los que habitan.

De igual modo cuentan con el programa Desafio Mujer Rural® que facilita el
emprendimiento y la consolidacion de empresas de mujeres que viven en una zona rural,
promoviendo la innovacion y competitividad de sus proyectos empresariales. El programa
ofrece: consultas y asesoramiento personalizado, cursos de desarrollo de modelos y
planes de negocio, marketing, finanzas, recursos para el emprendimiento, incluyendo

subvenciones.

18 https://www.inmujeres.gob.es/areas Tematicas/Emprendimiento/ProgApoyoEmpresarial.htm
19 hitps://escueladeemprendedoras.es/
2 hitps://desafiomujerrural.es/programal
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Union Europea

La Unién Europea ha creado la plataforma WEgate?' con la finalidad de apoyar el
emprendimiento de las mujeres emprendedoras y empresarias, ofreciendo informacion
de como acceder a financiamiento, conexiéon con otras redes empresariales, programas

de formacion, actividades empresariales.

Chile

Nuestro vecino pais creo el Programa Mujer Emprende (ME) brindando herramientas
para la formacién de las mujeres emprendedoras, como estrategias para diversificar los
canales de comercializacién, de vinculacién con la oferta publica y privada. Ademas,
fomenta la asociatividad y generacion de redes entre emprendedoras a través de los
encuentros regionales, y ruedas de negocio; asi también promueve liderazgo de las

mujeres, visibilizando su rol como agentes econémicos.

Colombia

Colombia ha creado el programa Fondo Mujer Libre y Productiva® que busca disefiar
e implementar acciones e instrumentos financieros y no financieros, destinados a apoyar
y financiar los proyectos e iniciativas que promueven la autonomia, el empoderamiento
econdémico de las mujeres en Colombia, a través del emprendimiento, la formalizacion y

el fortalecimiento empresarial, para contribuir al cierre de brechas econémicas.

IV.2. Argumentos de viabilidad de la propuesta

La Comision considera que las mujeres desempefian un rol fundamental en la creacion de
empresa en nuestro pais, lo cual tiene un impacto positivo en la economia; ademas su

participacion en la creacion de empresas contribuye a la equidad de género, disminuye la

21 https://www.wegate.eu/
22https://fondomujer.gov.co/guienes-somos/
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dependencia econémica, promueve redes de apoyo y son modelos a seguir; por lo que su

participacion tiene un rol fundamental para nuestra economia y sociedad.

El porcentaje de las mujeres emprendedoras en situacién de pobreza extrema se ha
incrementado desde el afio 2020, por lo que es importante que el Estado en sus tres niveles
de gobierno establezca estimulos en forma de capacitacion, econémica, con la finalidad de

mejorar las capacidades de las mujeres para salir de la situacion de pobreza.

Existe un importante porcentaje de mujeres que conducen empresas sin ningun nivel
educativo (5,9%) o Gnicamente con nivel primario (27,4%39), lo cual es preocupante; ademas
es importante recalcar la poca participacion de mujeres conductoras en pequefias, medianas
y grandes empresas, concentrandose su participacion en las microempresas; por lo que es
importante las capacitaciones continuas, estimulos econémicos y asistencia técnica continua
que se les puede brindar a las mujeres empresarias y emprendedoras, que van a potenciar

su capacidad productiva e innovadora de empresas que conducen estas mujeres.

Considerando que la tasa de fracaso empresarial es muy alta en nuestro pais, ya que
Unicamente un emprendimiento de cada diez, pasa el afio de vida y que 58 mil 966 empresas
fueron dadas de baja en el 2022; el Estado debe centrar sus esfuerzos en brindar apoyo para
fortalecer a las empresas y estas continien operando en el mercado, disminuyendo la alta

tasa de fracaso empresarial.

Solo el 26,6% de las micro empresas tiene acceso a créditos, y se deben establecer politicas
que permita que un mayor numero de ellas tengan acceso a fuentes de financiamiento, de ahi
la importancia que el Estado establezca estimulos econémicos que les va a permitir crecer,
fortalecer su capacidad, incrementar su productividad, y la creacién de puestos de trabajo,

beneficiando a la economia del pais en general.

Las Comisién considerando que la presente iniciativa es una respuesta a problema y teniendo
en consideracion las opiniones Ministerio de la Produccién, Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Educacién, considera viable la propuesta.
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IV.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea al Acuerdo Nacional, planteadas en el

item de Politicas de Estado, como se resume a continuacion:

Il. Equidad y Justicia Social

10. Reduccion de la Pobreza.

(...)

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad entre
hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la
produccién, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades locales
de gestién que promuevan el acceso a la informacién, la capacitacion, la transferencia
tecnolégica y un mayor acceso al crédito; (c) promovera la ejecucion de proyectos de
infraestructura logistica y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y
regional con intervencién de la actividad privada; (d) asignaré recursos crecientes de inversion
social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia
las personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la
participacién de los ciudadanos en situacién de pobreza en la identificacion de necesidades, el
disefio de soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un sistema local de
identificacion, atencién y promocién del empleo a personas sin sustento; (g) fomentara el
desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado en el uso de los
recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados a programas de reduccion de la
pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el gjercicio
de los derechos de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacion que
vive en situaciéon de pobreza; (i) fomentard una cultura de prevencion y control de riesgos y
vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia y

reconstruccion.

()
. Competitividad del Pais

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econémica
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(...)

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva la
formalizacién y la competitividad de la actividad econdémica; (c) procurara una simplificacion
administrativa eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d)
proveeré infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los mercados de
bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la
inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes y servicios
e incrementara las exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el acceso
a la informacién econémica; (i) fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia
tecnolégica y cientifica; (j) facilitara la capacitacién de los cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral: y (k) construiré una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con los
objetivos nacionales.

IV.4. Vinculacién con la Resolucion de la Agenda Legislativa del Congreso N° 002-
2023-2024-CR

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con la Resolucion de la Agenda

Legislativa del Congreso, planteadas en el item de equidad y justicia social, como se resume

en el siguiente cuadro.

RESOLUCI()N DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO N" 002-2023-2024-CR

10. Reduccién de la || 30. Lucha contra la
EQUIDAD Y Pobreza pobreza
JUSTICIA SOCIAL

IV. COMPETITIVIDAD || 18. busqueda de la| 79. Medidas para promover la formalizacion,

EN EL PAIS competitividad, potenciarla productividad y la competitividad de
productividad y las mypes y la mediana empresa.
formalizacién de la | 80. Medidas para promover la productividad,
actividad econémica competitividad y el desarrollo econémico
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V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA

La Comisién considera que la presente ley ingresara al sistema juridico para estimular el
desarrollo de las redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias, a fin de fomentar
su asociatividad por tipo de negocio y por region, ampliando sus oportunidades de trabajo y

la generacion de ingresos, mediante el otorgamiento de estimulos.

La entrada en vigencia la presente ley no deroga ninguna ley.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

En este caso, la presente propuesta legislativa no generara gastos al erario nacional, puesto
que la norma establece que el Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales pueden otorgar estimulos bajo la modalidad de capacitacion, o asistencia técnica
directa, en el marco de su disponibilidad presupuestal, del mismo modo se establece que los
fondos o programas existentes, destinados a financiar emprendimientos en el pais, disponen
de un porcentaje a favor de las redes regionales de mujeres emprendedores y empresarias;
por lo que las capacitaciones, asistencia técnica y estimulos econémicos se realizara con el
presupuesto ya disponible debido a que las Redes Regionales de Mujeres Emprendedoras y

Empresarias es un estrategia ya existente.

Por lo tanto, la propuesta no contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru;

pasamos a analizar su beneficio y costos:

Para el Estado:
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BENEFICIO - COSTO.

e Al otorgar estimulos a las redes |* El Estado en sus tres niveles debera

regionales, las empresas beneficiadas implementar  capacitaciones, asistencia

se potenciaran, generando mayor | técnica y estimulos econdmicos con el

empleo y mejorando la economia del presupuesto ya disponible.

pais.

Economico

BENEFICIO

_ cosTO

e Se potenciara la capacidad | El Estado en sus tres niveles debera

productiva e innovadora de las disponer de personal ya contratado para
empresas que conducen estas brindar las capacitaciones y asistencia

mujeres emprendedoras y técnica.
empresarias.

o Se fortalecerd a las empresas y
estas continuaran operando en el
mercado, disminuyendo Ila alta

tasa de fracaso empresarial.

Social

~ BENEFICIO ~ COSTO

+ Potenciara a las redes regionales de |+ Inversién del Estado con presupuesto ya

mujeres emprendedoras y empresarias,
lo cual ademas fomenta la equidad de
género, disminuye la dependencia
econdémica, promueve redes de apoyo
entre las mujeres integrantes de dichas
redes.

 La economia mejorara debido a que la

existente de la estrategia Redes Regionales
de Mujeres Emprendedoras y Empresarias
para brindar los estimulos establecidos en la

presente ley.

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Raul Haya de la Torre s/n -~ Lima - Perd.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina 28 de 33




3 2,
*‘{o‘guc 2 oSN
& %

GRESO
REPUBLICA DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

las empresas tendras  mejores
posibilidades de permanencia en el

mercado, generando mayores ingresos

y empleos.

VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio, a mérito de las observaciones
realizadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de la Produccion
y Ministerio de Educacién y que cumpla con las normas del Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la R'epublica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020- 2021/MESA-
CR. En tal sentido, consideramos que el titulo lleve la siguiente denominacion: “LEY QUE
ESTABLECE EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES
REGIONALES DE MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”, la cual constara de

cuatro articulos y una Unica disposicion complementaria final.

En el articulo 1, se establece el objeto de la ley, el cual es el otorgar estimulos a favor de las
redes regionales de mujeres emprendedoras y empresarias, a fin de fomentar su desarrollo,
ampliando su capacidad productiva e innovadora, oportunidades de trabajo y la generacion
de ingresos.

En el articulo 2 se describen los estimulos que se otorgara, los cuales constan basicamente
en capacitacion o asistencia técnica directa, en el marco de su disponibilidad presupuestal; y
que los fondos o programas existentes, destinados a financiar emprendimientos en el pais,
dispongan de un porcentaje a favor de las redes regionales de mujeres emprendedores y

empresarias.

En el articulo 3 se establece que debe adecuarse la plataforma “Ruta Emprendedoras” a la
plataforma tecnolégica denominada "Red Nacional de Mujeres Emprendedoras vy
Empresarias" a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que tenga bases

de datos y herramientas para el desarrollo de aplicaciones, que permitan hacer tipologias de
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emprendimientos y PYMES, de las integrantes de las redes regionales, por tipo de negocio,

por region y otros criterios que sean relevantes.

El articulo 4 establece que el Ministerio de la Mujer, con los gobiernos Regionales, y a los
Gobiernos locales, son los responsables de implementar la presente ley el marco de sus

competencias y conforme a sus presupuestos institucionales.

El articulo Gnico de la disposicion complementaria final dispone que se promueva el
otorgamiento de estimulos a través de los Centros de Educacion Técnico-Productiva —
CETPRO, a favor de las integrantes de las redes regionales de mujeres emprendedoras y

empresarias.
VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION CON MODIFICACIONES,
acompaiia TEXTO SUSTITUTORIO del PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, “LEY QUE
ESTABLECE EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES
REGIONALES DE MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES
REGIONALES DE MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS

Articulo 1. Objeto de la ley
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El objeto de la presente ley es otorgar estimulos a las redes regionales de mujeres
emprendedoras y empresarias, a fin de fomentar su desarrollo, ampliando su capacidad

productiva e innovadora, oportunidades de trabajo y la generacion de ingresos.

Articulo 2. Estimulos a favor de las redes regionales de mujeres emprendedoras y

empresarias

2.1. Los fondos o programas del Poder Ejecutivo, destinados a financiar emprendimientos
en el pais, disponen de un porcentaje a favor de las redes regionales de mujeres
emprendedores y empresarias.

2.2. El Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden otorgar
estimulos bajo la modalidad de capacitacion, o asistencia técnica directa, en el marco
de su disponibilidad presupuestal, a favor de las integrantes de las redes regionales de

mujeres emprendedoras y empresarias.

Articulo 3. Plataforma tecnolégica

Se adecua la plataforma “Ruta Emprendedoras” a la plataforma tecnol6gica denominada "Red
Nacional de Mujeres Emprendedoras y Empresarias" a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, que tenga bases de datos y herramientas para el desarrollo de
aplicaciones, que permitan hacer tipologias de emprendimientos que les permitan acogerse
al Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, por tipo de negocio, por

region y otros criterios que sean relevantes.

Articulo 4. Entidades competentes

4.1. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de la Produccién con
los gobiernos regionales, y los gobiernos locales, son los responsables de implementar la
presente ley el marco de sus competencias y conforme a sus presupuestos institucionales.
4.2. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y el Ministerio de la Produccién son
los encargados de disefiar y formular las politicas sectoriales y estrategias que permitan
implementar los estimulos, a favor de las integrantes de las redes regionales de mujeres

emprendedoras y empresarias, de acuerdo a sus competencias.

Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Edificio Victor Radl Haya de la Torre s/n - Lima - Perd.
Oficina N°103- Central Telefénica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 3929/2022-CR, ACOMPANA TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE ESTABLECE EL OTORGAMIENTO
DE ESTIMULOS A FAVOR DE LAS REDES REGIONALES DE
MUJERES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIAS”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de treinta dias calendarios,

contados a partir de la publicacion de la presente ley.

SEGUNDA. Educacion técnico - productiva

Promuévase el otorgamiento de estimulos a través de los Centros de Educacion Técnico-

Productiva — CETPRO, a favor de las integrantes de las redes regionales de mujeres

emprendedoras y empresarias.
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MG. TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
Congresista de la Republica (2021-2826})

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"ARo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 18 de noviembre del 2024

o

Dr.- José Carlos Chirinos Martines
Secretario de la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas

Asunto: Presento dispensa por
inasistencia.

Sirvan estas primeras lineas para expresar mi estima y respeto personal para con usted,

al mismo tiempo que para efectos de la asistencia solicito considerar la presente dispensa

a la SEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA
EMPRESA Y COOPERATIVAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, DEL PERIODO ANUAL DE
SESIONES 2024 — 2025, que se desarrollara este lunes 18 de noviembre a las 10 horas en

la Sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo del Congreso de la Republica.

Atentamente. -

Firmado digitalmerte por:

| RAVIREZ GARCIA Tania
Estefany F.AL 20161748128 hard
lubativa: Soy el autor del
dozumento

Freha: 1871172024 13:27:48-0500
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JOSE ENRIQUE JERI ORE

CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 18 de noviembre de 2024

OFICIO N°414-2024-2025-JEJO/CR

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
Presidenta de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto : Dispensa Séptima Sesion Ordinaria semipresencial
De mi mayor consideracion:

Mediante el presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial saludo y, a su vez, y
por este medio presentar la dispensa por inasistencia a la Séptima Sesion Ordinaria
semipresencial de la Comisién de Producciéon, Micro y Pequeiia Empresa y
Cooperativas, convocada para el dia de hoy, lunes 18 de noviembre a las 10:00 horas,
debido a que, en ese mismo horario me encontrare haciendo labores de representacion
y en la sesién de las Comisiones respectivas.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

JERI ORE Jose Enrique FALU
20151749126 soft

Idotivo: Soy el autor del
documento

| Fecha: 187112024 D8:44:44-D500

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Congresista de la Republica

JEJO/ndpq
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Jr. Junin N° 320 Of, 119 ~ Lima
Central Telefénica: 311-7777 Anexos: 7324 - 4142



LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

CONGRES “Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
RE-I’I%?LICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
3 de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 18 de noviembre de 2024

OFICIO N.° 719-2024/2025-LMCS-CR

Sefora

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidenta de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. -

Asunto : Presento licencia a la séptima sesién ordinaria
De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para saludarla de manera cordial y, a la vez, hacer llegar a vuestro
despacho mi licencia a la séptima sesion ordinaria, de la comision de Produccién del dia
lunes 18 de noviembre del presente, por motivo de actividades relacionadas a mi funcion
congresal, programadas con antelacion, fuera de las instalaciones del congreso.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mi consideracion y estima.

Atentamente,
Firmado ‘digitalrnente por:
CAMONES SORIANTD Lady
: hercedes FAL 201617481268 soft
PIRMA Iotiva: Soy el autor del
prerray | decumento
Fecha: 18/11/2024 11:37:28-0500
LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Congresista de la Republica
LMCS/nri

Direccion: Edificio José Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777 — lcamones@congreso.gob.pe



Aoy

iy

SONER0

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Lima, 18 de noviembre de 2024
Oficio N° 889-2024-2026-DC-HMPL

Sefiora

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidenta de la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. -

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitarle tenga a
bien justificar mi inasistencia a la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Produccion,
Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, que usted preside, programada para el dia
lunes 18 de noviembre a las 10:00 horas, debido a encontrarme en la misma fecha y hora
en la Tercera Sesion Extraordinaria Descentralizada de la Comisién de Transporte y
Comunicaciones, la cual presido.

Agradeciendo la atencién a la presente, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ
Congresista de la Republica

Firmado digitalmente por:
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CONGRESO

5 “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de
REPUBLICA

nuestra Independencia, y de la conmemoracién de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 18 de noviembre de 2024

OFICIO N° 1146-2024-2026-DC-RTS/CR

Sefor:

GIOVANNI CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Lima. -

Asunto: Solicito licencia por luto.
De mi consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle
cordialmente, y al mismo tiempo, solicitarle licencia por luto por ocho (08) dias habiles, del
18 al 27 de noviembre del presente afio por el fallecimiento de mi hermano Fausto Cirilo

Torres Salinas. Adjunto a la presente el Certificado de Defuncion.

Sin otro particular, agradezco su atencion y me suscribo
de usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
TORRES SALINAS Rosio FAU
20161748126 soft

IR hdotivo: Soy el autor del

OISTTAL documento
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