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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de tas heroicas batalias de Junin v Avacucho"

DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2676,2021-CR, FOR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA "LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE
UNA FILIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR
DE SAN MARCOS EN LA REGION AMAZONAS".
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte

el Proyecto de Ley 2676,2021-CR, presentado par el Grupo Parlamentario

Peru Libre, a iniciativa del senor congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas,

por el que se propone la "Ley que declara de necesidad publica y preferente

interes educativo regional, la creacion de una filial de la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos en la Region Amazonas".

I. SITUACION PROCESAL

> El Proyecto de Ley 2676/2021-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion

de Documentos el 20 de julio de 2022, siendo decretado el 21 de julio de 2022

a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como unica comision

dictaminadora, para su esfrudio y dictamen correspondiente.

Durante la Quinta Sesion Ordinaria Semipresencial de la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte realizada en el Hemiciclo Raul Porras

Barrenechea del Palacio Legislativo, de fecha martes 15 de octubre de 2024,se

aprobo el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en el Proyecto de

Ley 2676,2021-CR, par MAYORIA de los presentes al momento de la votacion,

con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta, para ejecutar los acuerdos

tornados en la referida sesion. Votaron a favor los senores congresistas: Segundo

Toribio Montalvo Cubas, Carlos Enrique Alva Rojas, Roberto Enrique Chiabra

Lean, Hamlet Echeverria Rodriguez, Paul Silvio Gutierrez Ticona, Jorge Alfonso

Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori

Cells, Alfredo Pariona Sinche, Jose Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro
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Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros Rivas Chacara,

Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela y

Carlos Javier Zeballos Madariaga. Ningun voto en contra y cinco abstenciones

de los senores congresistas: Jose Maria Balcazar Zelada, Victor Seferino Flares

Ruiz, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana Infantes Castaneda y Esdras

Ricardo Medina Minaya.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

^ El Proyecto de Ley 2676/2021-CR, por el que se propone la "Ley que declara

de necesidad publica y preferente interes educativo regional, la creacion de una

filial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en la Region Amazonas",

comprende seis articulos, una disposicion complementaria final y una

disposicion complementaria derogatoria. Contiene lo siguiente:

> En su articulo primero trata sobre el objeto de la ley que seria la creacion de la

filial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en la Region Amazonas,

garantizando una oferta educativa descentralizada y de calidad, favoreciendo el

acceso a la educacion superior universitaria.

> En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la ley.

> En su articulo tercero aborda las carreras profesionales.

> En su articulo cuarto trata sobre el financiamiento.

> En su articulo quinto dispone la implementacion.

> En su articulo sexto trata sobre la reglamentacion.

> En su unica disposicion complementaria final trata sobre la vigencia de la

norma.
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> Finalmente, en su unica disposicion complementaria derogatoria dispone que

se derogue toda norma que se oponga o no se adecue a lo preceptuado en la

ley.

III. OPINIONES SOLICITADAS E INFQRMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica, la Comision de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicito

opinion tecnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:

3.1 Opiniones solicitadas

^ Con Oficio ? 381-2022-2023/CEJYD-CR, de fecha 27 de setiembre de 2022,

solicitando opinion al senor Rosendo Leoncio Serna Roman, Ministro de

Educacion.

^ Con Oficio ? 382-2022-2023/CEJYD-CR, de fecha 27 de setiembre de 2022,

solicitando opinion al senor Oswaldo Delfin Zegarra Rojas, Superintendente

Nacional de Educacion Superior Universitaria.

^ Con Oficio ? 383-2022-2023/CEJYD-CR, de fecha 27 de setiembre de 2022,

solicitando opinion a la senora Jeri Gloria Ramon Ruffner de Vega, Rectora de

la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

^ Con Oficio ? 384-2022-2023/CEJYD-CR, de fecha 27 de setiembre de 2022,

solicitando opinion al senor Kurt Jhonny Burneo Farfan, Ministro de Economia

y Finanzas.

3.2 Informacion recibida

^ Se recibio el Oficio ? 00677-2023-MINEDU/SG, de fecha 1 de marzo de 2023,

remitido par la senora Magaly Virginia Villafuerte Falcon, Secretaria General

del Ministerio de Educacion, remitiendo copia del Informe ? 00212-2023-
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MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de

dicha entidad.

Se recibio el Oficio ? 675-2023-EF/10.01, de fecha 18 de abril de 2023,

remitido por el senor Alex Alonso Contreras Miranda, Ministro de Economia y

Finanzas, remitiendo copia del Memoranda N0 238-2023-EF/50.04, elaborado

par la Direccion General de Presupuesto Publico de dicho Ministerio, el cual

adjunta el Informe ? 139-2023-EF/50.04, de la Direccion de Normatividad de

la mencionada direccion general.

Se recibio el Oficio ? 01359-2022-SUNEDU-02, de fecha 16 de diciembre de

2022, remitido por el senor Oswaldo Zegarra Rojas, Superintendente de la

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, adjuntando el

Informe ? 827-2022-SUNEDU-03.06, elaborado par la Oficina de Asesoria

Juridica de la SUNEDU.

Se recibio el Oficio ? 001506-2022-R-D/UNMSM, de fecha 15 de noviembre de

2022, remitido por la senora doctora Jeri Gloria Ramon Ruffner de Vega,

Rectora de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, adjuntando el oficio

? 000937-2022-VRAP/UNMSM, de fecha 12 de noviembre de 2022 y el Informe

? 000154-2022-AVRAP/UNMSM elaborado par el Vicerrectorado Academico

de Pregrado de la UNMSM.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Constitucion Politica del Peru. Articulos 14, 17, 18 y 107.

4.2. Reglamento del Congreso de la Republica. Articulos 67, 75 y 76.

4.3. Ley ? 30220, Ley Universitaria. Articulos 1, 26, 27 y otros.

4.4. Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

4.5. Ley ? 28044, Ley General de Educacion. Articulos 49, 50 y 51.

4.6. Decreto Supreme ? 012-2020-MINEDU, que aprueba la Politica Nacional de

Educacion Superior Tecnico Productiva.

4.7. Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU que aprueba el documento

normative) denominado "Lineamientos para la ernision de opinion tecnica del

4
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Ministerio de Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de

Universidades Publicas".

4.8. D. S. ? 009-2020-MINEDU. Decreto Supreme que aprueba el "Proyecto

Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania Plena".

4.9. Decreto Supremo ? 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que apmeba la

Politica Nacional de Educacion Superior y Tecnico Productiva.

4.10. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente ? 04232-2004-

PA/TC.

4.11. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente ? 0091-2005-

PA/TC

4.12. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Articulo 13,

numeral 1.

4.13. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 26, numeral 1.

4.14. Acuerdo Nacional. Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social: Politica de

Estado 12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y

Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2016-2021, en el Portal del

Congreso de la Republica, dicha propuesta normativa no cuenta con

antecedentes legislativos.

5.2. ANALISIS TECNICO

Las universidades publicas emergen como una opcion para brindar formacion

profesional a sectores historicamente marginados y postergados, que enfrentan

barreras economicas y geograficas para acceder a la educacion universitaria,
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especialmente en areas rurales y distritos poblados del departamento de

Amazonas.

Desde la creacion de la primera Universidad Nacional en Peru y America Latina,

la Universidad Mayor de San Marcos (1551), el proposito de la educacion

superior ha sido proporcionar carreras academicas relevantes para los sectores

economicos, sociales y culturales. La creacion de instituciones educativas

busca que los estudiantes, al graduarse, apliquen sus conocimientos para

atender diversas necesidades y contribuir al desarrollo de sus comunidades.

En otras palabras: "Las universidades publicas ofrecen una oportunidad para

que sectores marginados accedan a la educacion superior, superando barreras

economicas y geograflcas. Desde su origen, la educacion universitaria en Peru

ha buscado ser relevante para las necesidades locales, brindando carreras que

respondan a los desafios economicos, sociales y culturales, y permitiendo a los

graduados contribuir al desarrollo de sus comunidades."

La idea del presente proyecto de Ley, es no crear una nueva Universidad

publica, ya que tambien es conveniente mencionar que ello implica un costo

inmediato y una inversion de tiempo considerable, lo que haria poco viable que

el objeto de la propuesta se materialice.

Considerando ello, la propuesta del presente proyecto de ley, es la creacion de

flliales de las universidades publicas licenciadas, que se instale en localidades

especificas y estrategicas del pais, en particular con aquellas que adolecen de

este importante derecho y beneficio, a efectos de poder ofertar carreras

profesionales distribuidas en facultades especificas, acordes con las

necesidades de la region; ello permitira complementariamente, contribuir no

solo al desarrollo educativo de la poblacion de la region, sino que, en los hechos,

redundara en beneficio de la. misma, atendiendo sus necesidades porque lo que

se busca es que las mencionadas filiales brinden especialidades academicas
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afmes con los sectores economicos, sociales y culturales que perrnita que los

estudiantes, al concluir sus carreras profesionales, vuelquen sus

conocimientos adquiridos a atender las necesidades de diverse orden que

requieren las localidades en las que se ubican dichas flliales universitarias

En esta linea, debe senalarse que la region Amazonas es una de las mas pobres

y menos atendidas por el Estado peruano, siendo la educacion una de sus

necesidades primordiales. Ante ello, no solo el Poder Ejecutivo debe actuar sino

que, tambien, el Parlamento Nacional, a traves de sus representantes que

conocen la realidad de sus pueblos, asumiendo su responsabilidad historica y

trascendente yjustificando la razon por la que han sido electos y, en el pleno

ejercicio de sus funciones representativa y legislativa, Ie corresponde intervenir

a efectos de contribuir, desde su espacio, responsabilidad y atribuciones, a la

reversion de esta lamentable pero cierta situacion por la que atraviesa, en este

particular caso, la poblacion educativa de la region Amazonas.

El Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), como ente rector del

Sistema Estadistico Nacional, ejecuto los Censos Nacionales 2017: XII de

Poblacion, VII de Vivienda y 111 de Comunidades Indigenas, el dia 22 de

octubre en el area urbana; y en el area rural, del 23 de octubre al 6 de

noviembre, para obtener inforrnacion estadistica actualizada sobre la

magnitud, distribucion y composicion de la poblacion, asi como de las

caracteristicas de las viviendas y de los hogares. En el marco de su politica de

difusion, presenta el documento "RESULTADOS DEFINITIVOS DEL

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS", que contiene relevante informacion y de

gran utilidad para las instituciones publicas y privadas, investigadores,

estudiantes y los usuarios en general. En el mencionado documento

encontramos la siguiente inforrnacion que consideramos relevante e

interesante:

DEL NIVEL EDUCATIVO
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Los resultados del censo 2017, segun nivel educativo muestran que el mayor

porcentaje de la poblacion alcanzo estudiar algun ano grado de educacion

primaria (38,4%) seguido de aquellos que lograron estudiar algun ano de

educacion secundaria (34,7%). Al comparar los censos 2007-2017, se observa

que la proporcion de personas con nivel de educacion secundaria y superior

han mejorado en el 2017 con respecto al 2007. Asi, la poblacion que alcanzo

estudiar algun ano de educacion secundaria, paso de 29,3% en el 2007 a 34,7%

en el 2017, del mismo modo, la poblacion que alcanzo estudiar algun ano de

educacion superior, de 12,5% a 17,8%.

De otro lado, el porcentaje de la poblacion que alcanzo algun ano o grado de

educacion primaria disminuyo de 47,3% en el 2007 a 38,4% en el 2017. La

poblacion sin nivel educativo y la que estudio al menos algun ano de educacion

inicial y primaria, represento el 47,5%; mientras que en el censo 2007 esta

poblacion constituyo el 58,2%. Par area de residencia, la poblacion de 15 y mas

anos de edad del area urbana tuvo un mayor acceso a la educacion que los

habitantes del area rural. Asi, el 30,6% de la poblacion del area urbana alcanzo

algun ano de educacion superior; mientras que, en el area rural solo el 7,6%

logro este nivel educativo. Del mismo modo, el 37,4% de los habitantes del area

urbana estudio algun ano de educacion secundaria; en tanto que, en el area

rural el 32,5% alcanzo dicho nivel. En relacion con la poblacion sin nivel de

educacion, en el area urbana represento el 5,1% y en el area rural, el 11,7%.

El Institute Nacional de Estadistica (INEI), en cumplimiento de sus funciones

normativas, realizo dicho estudio censal en el departamento de Amazonas y nos

muestra, en cifras, la necesidad urgente de atencion educativa por parte del

Estado principalmente. Debe tomarse particular atencion en los numeros

respecto al tema que nos ocupa en el presente proyecto de ley, cual es bajo

indice de estudiantes matriculados para proseguir estudios a nivel superior;

circunstancia que se encuentra estrechamente ligada a dos factores; el primero,

el problema severo detectado a nivel de los niveles de educacion basica que es
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el insumo para el acceso a estudios academicos de nivel superior; y, el segundo,

la baja tasa de matricula de la poblacion estudiandl a ese nivel.

Si establecemos la relacion entre los factores y cifras que nos muestra el trabajo

del INEI, podemos advertir que la insuficiencia de centres educativos de nivel

superior, es tambien un factor importante a tomar en cuenta y que,

consecuentemente, demanda la intervencion del Estado; ello, reafirma aun

mas, el objetivo y proposito de la presente iniciativa, orientada a brindar,

precisamente, a traves de la creacion de filiales de universidades publicas

licenciadas en la zona, la atencion que la poblacion especialrnente joven exige

para su desarrollo personal y el mejoramiento de su calidad de vida y el de la

propia region.

AMAZONAS: POBLACION CENSADA DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD, SEGUN AREA URBANA

Y RURAL Y NIVEL EDUCATWO ALCANZADO, 2007 Y 2017

(Absolute y porcentaje)
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Area urbana y mral <

NEveleducatjvQ

aloanzado

Total

Sin nivef

Sniaal

Primar'B

Secundaria

Superior

Sup. No Univeraiaria

Sup. Urwereitaria v

Urbana

Ssn wet

incial

Prsmarsa
Secundaria

Superior

Slip. No Unirersferia

Sup. UwB-atare

Rural

SinniveE

inkaal

Prrreria

Secundaria

Superior

Sup. No Unwersteria

Sup. Unimsilaria

2007

Absoiuto

233763

25247
334

110 358
68&35
29319
18279
11040

86588

5244
104

27953
32 &Q2
21285
12 820
8465

147175

20 003
230

82405
36533

B 034
5459
2575

%

100.0

10,8

0,1

47,3

2S,3

12.5

7,8

4.7

100,0

6,1

0,1

32,3

36,9

24,6

14.8

9,8

100,0

13,6

0,2

55,9

24.8

5,5

3,8

v

2017

?soluto

257077

22499
784

98 854
89281
45659
22378
23281

113725

5T?6
292

30244
42S22
34791
16358
184.33

143352

16723
492

68 610
46659
10588
6020
4848

B4

100,0

8,8

0,3

38,4

34,7

17,8

8,7

8,1

100,0

5,1

0,3

26,8
37.4

30,6

14,4

16,2

100,0

11,7

0,3

47,9

3.2,5

7,6

4,2

3,4

Variacion intereensal

2007-2017

Absolute

23314

-2748

450
-11504

2077S
16340
40S9

12241

27137

532
188

2291
10 620
•1350S

3538
9388

-3823

-3280

2S2
-13795

1015S
2834

581
2273

%

10,0

-10,9

134,7
-W,4

30,3

55,7

22,4
110,9

31.3

1:0,1

1S0.8

8,2

33,2

63,5

27.6

117,8

-2,6

--IS,4

113,9

-16,7

27,8

35,3
10,3

88,3

ineremenfo

anual

2331

-275

45
-1150

2078
1634

410
1224

2714

53
19

229
1062
1351

354
997

-382

-328

26
-1380

1016
2B3

56
227

Tasade

crecimiento

PromedEo

anuai

1.0

-1,'!

8,9

-1,1

2,7

4,5

2,0

7,7

2.8

1.0

10,3

0,8

2,9

5,0

2.5

8,1

-0,3

-1,8

7,9

-1,8

2,5

3,1

1,0

6,5
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Fuente: INEI - Censos Nacienal&s de Pobiaa&n y Vmenda 2(^7 y 2017.

Segun el censo 2017, en el departamento de Amazonas, la provincia que alcanzo

el mayor porcentaje de poblacion de 15 y mas anos de edad, con educacion

superior fue Chachapoyas (30,6%); mientras que la provincia de Luya presenta

el menor porcentaje (9,9%). Por otro lado, la provincia de Condorcanqui (39,0%)

registro el mayor porcentaje de la poblacion que alcanzo algun ano de educacion

secundaria; y el porcentaje mas bajo se presento en la provincia de Rodriguez

de Mendoza(29,7%).

AMAZONAS: POBLACION CENSADA DE 3 A 24 ANOS DE EDAD, QUB ASISTE A UNA INSTITUCION

EDUCATIVA, SEGUN SEXO, AREA URBANA Y RURAL Y GRUPOS DE EDAD NORMATIVA, 2007 Y 2017
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La provincia de Rodriguez de Mendoza presenta el mayor porcentaje de

poblacion que alcanzo algun ano o grado de educacion prirnaria, con 50,5%; Ie

sigue Luya con 47,0% y Bongara con 43,7%; en relacion con la poblacion que

no alcanzo a estudiar algun nivel de educacion, el mayor porcentaje se
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encuentra en la provincia de Condorcanqui (12,1%); mientras que la provincia

de Chachapoyas presenta el menor porcentaje (4,7%).

Al comparar los censos 2007-2017, se observa que existe una diferencia en la

tasa de asistencia de la poblacion de 3 a 24 anos que asiste a una institucion

educativa, de 10,6 puntos porcentuales. Segun sexo, la variacion intercensal

en las mujeres que asisten a una institucion educativa fue mayor (2 mil 245),

que la registrada en la poblacion masculina (909 personas). Par area de

residencia, lavariacion intercensal en el area urbana fue de 5 mil 121 personas;

mientras que en el area rural disminuyo en 1 mil 967 personas que asisten a

una institucion educativa. Cabe resaltar que, la tasa de asistencia en el area

rural para el grupo de 3 a 5 anos de edad presenta la mayor variacion

porcentual (37,4%) respecto a la urbana (24,2%) y al total (33,8%)

AMAZONA5: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD. FOR NIVEL EDUCATiVO
ALCANZADO, SEGUN PROViNCIA, 2017

(Porcentaje)
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Total
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Total 257 077 100.0 8,8 0.3 38,5 34,7 17.1 0,7

Chachapoyas

Baoua

Bongara

Gondorcanqui

Luya

Rodrguez de Mendoza

UScubanfca

41092
49607
18367
22579

30520
20762
74150

100,0

100,0

100.0

100,0

100,0

100,0

100,0

4,7

8,9

7,4

12,1

11,1

6,7

S,8

0,3

0,4

0,3

0.3

0,5

0,4

0,2

31.1

32.S

43,7

37,8

47,0

50,5

38,4

31,6

37,9

34,6

39,0

31,1

29,7

36,0

30,6

19,6

13.3

10.7

9,5

12,2

15,1

1,7

0,6

0,7

0,1

0,4

0.5

0.5

hcluye educadon bs&ics especial.

Fuente; INE1 - Censos Nacionates 2SV: X)I tie PobtacEon, VII de '^\'ien<!a y HI de Comunldades indigenas.

Si establecemos la relacion entre los factores y cifras que nos muestra el trabajo

del INEI, podemos advertir que la insuficiencia de centros educativos de nivel

superior, es tambien un factor importante a tomar en cuenta y que,

consecuentemente, demanda la intervencion del Estado; ello, reafirma aun

mas, el objetivo y proposito de la presente iniciativa, orientada a brindar,
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precisamente, a traves de la creacion de filiales de universidades publicas

licenciadas en la zona, la atencion que la poblacion especialmente j oven exige

para su desarrollo personal y el mejoramiento de su calidad de vida y el de la

propia region.

La propuesta legislativa, ofrece las siguientes carreras profesionales y

facultades:

1.- CARRERA DE CIENCIAS DE LA SALUD.

1.1. Facultad de Salud y Enfermeria.

1.2. Facultad de Ciencias Farmaceuticas y Bioquimica.

1.3. Facultad de Medicina Veterinaria.

2.- CARRERA DE INGENIERJA.

2.1. Facultad de Electronicay Electrica.

2.2. Facultad de Ingenieria Industrial.

2.3. Facultad de Ingenieria Geologica, Minera, Metalurgicay Geografica.

3.- CARRERA DE HUMANIDADES.

3.1. Facultad de Educacion.

4.- Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales.

4.1. Facultad de Educacion.

4.2. Facultad de Derecho y Ciencia Politica.

Finalmente, teniendo en cuenta la importancia de la creacion de una filial de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos en la Region Amazonas, lo cual

permitira ampliar la oferta educativa de calidad para los estudiantes de dicha

region y de zonas adyacentes, por lo que consideramos VIABLE la presente

propuesta legislativa.
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5.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

La propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley 2676/2021-CR fue

presentada por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del senor

congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas; en ejercicio del derecho

previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, en

concordancia con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76

del Reglamento del Congreso.

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 14 senala que: "La educacion

promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prdctica de las

humanidades, la ciencia, la tecnica, Ids artes, la edv.ca.ci6n fisica y el

deporte. Prepara para la vida y el trabaj'o yfomenta la solidaridad (...)".

Asi tambien en su articulo 17 senala que: "En las universidades publicas el

Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que

mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos

economicos necesarios para cubrir los costos de educacion (...) El Estado

promueve la creacion de centres de educacion donde la poblacion los

requiera (...)".

Ademas, en su articulo 18 senala que: "La educacion universitaria tiene

como fines la formacion profesional, la difusion cultural, la creacion

intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnologica. El

Estado garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia.

Cada universidad es autonoma en su regimen normativo, de gobiemo,

academico, administrativo y economico. Las universidades se rigen por

sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes".
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En tal sentido, la propuesta legislativa se encuentra en concordancia por

lo dispuesto en nuestro texto constitucional.

De otro lado, resulta concordante con lo dispuesto en la Ley ? 30220, Ley

Universitaria, en su articulo 1 el cual senala como objeto de la ley normar la

creacion, funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. Promueve

el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones

universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la

investigacion y de la cultura; en su articulo 26 sobre la creacion de

universidades senala que las universidades publicas se crean mediante ley y

las universidades privadas se constituyen par iniciativa de sus promotores; y

en su articulo 27 sobre los requisites para la creacion de universidades indica

que los requisites basicos que se deben contemplar en los instrumentos de

planeamiento para la creacion de una institucion universitaria, en cualquiera

de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas

nacionales y regionales de educacion universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econornicos, para

el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que Ie scan

exigibles de acuerdo a su naturaleza.

(...)

Asimismo, debemos senalar que la presente norma respeta lo dispuesto en la

Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, par cuanto se autoriza al

Ministerio de Economia y Finanzas para que en coordinacion con el Ministerio

de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y competencias, realicen

las acciones correspondientes para la implementacion y gestion de los recursos

necesarios y progresivos para el funcionamiento de la filial de la Universidad

15
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Nacional Mayor de San Marcos en la Region Amazonas, con cargo a su

presupuesto para el ejercicio fiscal del ano siguiente a su aprobacion.

Tambien hay que considerar que la propuesta legislativa resulta concordante

con lo dispuesto en los articulos 49 y 51 de la Ley 28044, Ley General de

Educacion, en los cuales se senala que: "La Educacion Superior es la

segunda etapa del Sistema Educativo que consolida la formacion

integral de las personas, produce conocimiento, desarrolla la

investigacion e innovacion y forma profesionales en el mds alto nivel de

especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del saber, el

arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de

la sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad delpais"y que "Las

instituciones universitarias, asi corno los institutos, escuelas y otros

centres que imparten Educacion Superior pueden ser publicos oprivados

y se rigen por ley especifica", respectivamente.

De otro lado, la propuesta legislativa demostro la necesidad de la poblacion

para la creacion de una filial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,

teniendo en consideracion la ubicacion estrategica del lugar propuesto y la

conexion con los lugares adyacentes a su ubicacion geograilca enb-e otros

factores, lo cual justifica su fin enmarcado en la J?eso!uci6n Viceministerial

? 075-2022-MINEDU.

Cabe senalar que la propuesta legislativa tambien se encuentra enmarcada por

lo dispuesto en el Decreto Supreme ? 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo

que aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: Bl Reto de la

Ciudadania Plena", puesto que la creacion de la referida universidad

responde a uno de los cuatro propositos del Proyecto Educativo Nacional

(PEN) al 2036 siendo su reto esencial de construir una ciudadania plena, el

cual senala que la inclusion y la equidad son principios que deben permear la

accion del Estado, propiciando procesos no solamente de identiflcacion de
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elementos de vulnerabilidad de derechos sino de acciones concretas, orientadas

a que grupos poblacionales vulnerables ejerzan sus derechos con igualdad de

condiciones, implicando tratamiento igualitario o tambien diferenciado, segun

sea el caso, para enmendar las desigualdades existentes.

Asimismo, el Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supreme que

aprueba la Politica Nacional de Educacion Superior y Tecnico

Productiva, senala que: "La educacion superior cumple un rol clave en el

desarrollo y la competitividad de un pais. Diversos estudios muestran los

beneficios a nivel individual, institucional y nacional. En esa linea, los

egresados de la educacion superior tienen mayores probabilidades de obtener

retornos economicos mas altos a su inversion. En el Peru, par ejemplo, el

retorno economico de la educacion superior universitaria es 5 veces mayor al

que representa la educacion secundaria. Otro impacto positivo de la educacion

superior, ademas del retorno y desarrollo profesional de los graduados, se

evidencia en un mayor compromise respecto a los principales problemas que

afectan a la sociedad, lo que permite contar con profesionales que participen en

el fortalecimiento de las instituciones, impulsando diversas acciones hacia las

demandas sociales, culturales y productivas del ambito de accion. De esta

manera, se concluye que, a mayor nivel de educacion, mayor es el crecimiento

de los sectores productivos y el desarrollo sostenible de los paises. En tal

sentido, la propuesta legislativa resulta tambien concordante con el

mencionado texto legal.

De otro lado, que el Tribunal Constitucional emitio la sentencia recaida en

el Expediente ? 4232-2004-AA/TC, la cual considera en su fu.ndamento 10

sobre la educacion y su rol en el desarrollo integral de la persona que: "Dentro

de las funciones que condicionan la existencia del Estado, la educacion ostenta

prelacion del rnas alto rango, pues se fundamenta en los principios esenciales

de la democracia y se vincula directamente con el desarrollo economico y social

del pais. Es tambien democratica porque se trata de un sistema de vida fundado
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en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo; esta

dirigida a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de

nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al

aseguramiento de nuestro progreso economico y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura, contribuyendo asi a la mejor convivencia

humana. Debe estar dirigida a fortalecer en la persona humana los principios

de solidaridad, justicia social, la dignidad humana y la integridad de la familia.

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental; es,

asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la asume como funcion

indeclinable y esta obligado a inverdr en todos sus niveles y modalidades.

La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a todas las

corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creative

de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad

democratica basada en la valoracion etica del trabajo y en la participacion,

consciente y solidaria en los procesos de transformacion social consustanciados

con los valores de la identidad nacional, enmarcada en una vision

latinoamericana y universal.

La educacion es un derecho mherente a la persona. Consiste en la facultad de

adquirir o transmitir informacion, conocimientos y valores a efectos de habilitar

a las personas para sus acciones y relaciones existenciales y coexistenciales;

amen de ser una guia, direccion u orientacion para el desarrollo integral de la

persona. (...)". En tal sentido, la presente norma resulta concordante con la

citada sentencia del Tribunal Constitucional.

Asi tambien, el Tribunal Constitucional ernitio la sentencia recaida en el

Expediente ? 0091-2005-PA/TC, la cual considera en su fundamento 6

sobre la determinacion del contenido del derecho a la educacion: "La educacion

es un derecho fundamental intrinseco y un medio indispensable para la plena

realizacion de otros derechos fundamentales, permitiendo al ciudadano
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participar plenamente en la vida social y politica en sus comunidades; asi la

educacion desempena un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la

proteccion de los ninos contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la

explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la

proteccion del media ambiente y el control del crecimiento demograflco, por lo

que a traves de este derecho se garantiza la formacion de la persona en libertad

y con amplitud de pensamiento, para gozar de una existencia humana plena,

es decir, con posibilidades ciertas de desarrollo de las cualidades personales y

de participacion directa en la vida social.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultorales, en su

articulo 13, numeral 1, establece: "1. Los Estados Partes en el presente Pacto

reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la

educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana

y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos

humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la

educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en

una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre

todas las naciones y entre todos los grupos raciales, etnicos o religiosos, y

promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de

la paz".

Par otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo

26, numeral 1, dispone: "1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La

educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion

elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La

instmccion tecnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los

estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los meritos

respective s".
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Finalmente, la propuesta legislativa tambien se encuentra acorde con el

Acuerdo Nacional y sus politicas de Estado. Considerando al Segundo objetivo:

Equidad y Justicia Social, el cual comprende la Politica de Estado 12: Acceso

Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y

Defensa de la Culturay del Deporte.

En tal sentido, la propuesta legislativa no contraviene la Constitucion

Politica del Peru. y guarda concordancia con los dispositivos legales

nacionales e intemacionales citados, par lo que consideramos VIABLE la

presente propuesta legislativa.

5.4 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

^ PROYECTO DE LEY 2676,2021-CR:

5.4.1 Ministerio de Educacion:

^ Se recibio el Oficio ? 00677-2023-MINEDU/SG, de fecha 1 de marzo de 2023,

remitido por la senora Magaly Virginia Villafuerte Falcon, Secretaria General

del MINEDU, remitiendo copia del Informe ? 00212-2023-MINEDU/SG-OGAJ,

elaborado par la Oficina General de Asesoria Juridica de dicha entidad.

El referido informe considera que la referida propuesta legislativa contraviene

la norma universitaria por las siguientes razones:

A) Habilitacion legal para la creacion de filiales de universidades publicas y

la autonomia universitaria

• En dicho documento senala que a la fecha, se encuentra vigente la Ley ?

31193, Ley que establece la moratoria para la creacion y autorizacion de

funcionamiento de nuevas universidades publicas y privadas, sin perjuicio de
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ello, la norma en mencion establece que solo las universidades publicas

licenciadas podran solicitar el licenciarniento de filiales.

Todas las universidades ubicadas en el territorio nacional cuentan con

autonomia, conforme al ultimo parrafo del articulo 18 de la Constitucion

Politica del Peru y el articulo 8 de la Ley Universitaria. En efecto, en el marco

del articulo 8 de la Ley Universitaria, el Estado reconoce la autonomia

universitaria, la cual se ejerce de conformidad con la Constitucion y se

manifiesta en los regimenes normativo, de gobiemo, academico, administrativo

y economico.

El regimen de gobierno se relaciona con la potestad autodeterminativa para

estructurar, organizar y conducir la institucion universitaria, con atencion a su

naturaleza, caracteristicas y necesidades. Por su parte, respecto del regimen

economico, constituye la potestad autodeterminativa para administrar y

disponer del patrimonio institucional; asi como fijar los criterios de generacion

y aplicacion de los recursos.

Considerando lo anterior, las universidades publicas licenciadas, en el marco

de su autonomia, pueden crear filiales en el territorio nacional, las cuales son

sedes desconcentradas, conformadas par un local o conjunto de locales,

pertenecientes a un mismo ambito provincial, distinto al de la sede, destinadas

a la prestacion del servicio educativo superior conducente a grado y/o titulo, y

al cumplimiento de los fines previstos en la Ley Universitaria. Para tales efectos,

la universidad interesada debera iniciar un procedimiento de modificacion de

licencia instit-icional para el supuesto de creacion de filial ante la SUNEDU,

conforme a lo dispuesto par el Reglamento del Procedimiento de Licenciamiento

Institucional, aprobado por la Resolucion de Consejo Directive) ? 008-2017-

SUNEDU/CD.

Como parte del proceso de planificacion, la universidad determina cual es el

area de influencia de la filial a crearse, su alineamiento a las politicas

nacionales y regionales; la vinculacion con la demanda laboral del area de

influencia; el adecuado desarrollo institucional de la universidad; la estimacion

de recursos humanos, y en caso corresponda, debera determinar la oferta de
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educacion superior universitaria. Todo esto como parte de sus potestades

autodeterminativas.

B) Sobre la declaratoria de necesidad publica y preferente interes

• Una norma juridica es un mandato que debe seguir logico juridicamente una

consecuencia, estando tal rnandato respaldado por la fuerza del Estado para el

caso de su eventual incumplimiento. En esta definicion la norma tiene tres

elementos que conforman su estructura interna: el supuesto que es aquella

hipotesis que, de ocurrir, desencadena la consecuencia; la consecuencia, que

es el efecto atribuido por el Derecho a la verificacion del supuesto en la realidad;

y, el nexo logico juridico, que es el elemento logico vinculante entre el supuesto

y la consecuencia (Rubio Correa 2009: 76).

• Existen determinadas normas juridicas que tienen la particularidad

excepcional de carecer de un supuesto explicito, par lo que no se adecuan a la

formula indicada en el parrafo anterior. Estas normas son dictadas como

ailrmaciones validas par si mismas, mas que como hipotesis, de que a tal

supuesto debe seguir tal consecuencia. El que las normas carezcan de supuesto

no implica, sin embargo, que no sean obligatorias, todo lo contrario, mantienen

su vigencia y obligatoriedad. Estas ultimas son las normas juridicas

declarativas (Rubio Correa 2009: 90).

• En el presente caso, el proyecto de ley, en cuanto a sus efectos cuantitativos,

requerira para su implementacion de recursos economicos, o de la asignacion

de estos, los cuales, solo podrian provenir del credito presupuestario asignado

a las universidades publicas durante un determinado ano fiscal. Por tanto,

cuando la propuesta impone a la UNMSM la obligacion de implementar una

filial, se contraviene la autonomia econornica de las universidades, dado que,

solo estas pueden determinar como distribuir sus recursos.

• Par tanto, sin perjuicio que la propuesta sea una norma declarativa, establece

obligaciones para la UNMSM, y con ello, excede los alcances de este tipo de

normas; mas aun, si lo propuesto conta-aviene la autonomia universitaria.
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Concluye que si bien el Proyecto de Ley manifiesta ser declarativo y que no

genera gasto publico, su implementacion si demandara de recursos economicos

o la asignacion de estos. En ese sentido, en el rnarco de la autonomia economica

de las universidades, solo dichas casas de estudio pueden determinar como

distribuir sus recursos; par lo que este extremo contraviene el marco normativo

vigente en cuanto al rnanejo de recursos de las universidades.

Las universidades publicas disponen directamente de los recursos asignados

en cada ano fiscal, en el marco de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,

aprobada mediante la Resolucion Directoral ? 0023-2022-EF/50.01. Par

tanto, no es posible que el MEF, o el MINEDU creen una generica de gasto para

la implementacion y funcionamiento de una filial, sino que la propia

universidad, considerando el monto total asignado en el aiio fiscal, pueda

destinar un porcentaje para financiar una fllial, de ser el caso.

Sobre el particular, si bien mediante la Ley ? 28044, Ley General de

Educacion, se establece que el Ministerio de Educacion es el ente rector del

sector Educacion y ejerce competencia en materia de educacion, deporte y

recreacion, y en las demas que se Ie asignen par ley, cuya flnalidad es definir,

dirigir y articular la politica de educacion, recreacion y deporte, en

concordancia con la politica general del Estado, de acuerdo con lo establecido

en su Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion,

aprobado mediante Decreto Supremo ? 001-2015-MINEDU, la Presidencia del

Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion de las

politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo y coordina las relaciones

con los demas Poderes del Estado, teniendo como caso concreto las Politicas en

materia Educativa, par lo que, al ser su funcion el desarrollo y el fortalecimiento

de los servicios educativos a nivel nacional y supervisar su curnplimiento, Ie

corresponde atender las necesidades del precario servicio educativo a nivel

nacional, el mismo que se busca revertir con el Proyecto de Ley 2676/2021-CR,

Ley que declara de Preferente Interes Educativo Regional, la creacion de una

Filial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en la Region Arnazonas,
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mas aun cuando la norma de caracter declarativa constituye un llamado de

atencion al Poder Ejecutivo para que, de conformidad con sus atribu clones y

competencias, realice las acciones pertinentes para la creacion de dicha filial

ampliando la oferta educativa descentralizada de la educacion superior

universitaria en la region Amazonas y sus zonas adyacentes.

5.4.2 Ministerio de Economia y Finanzas

^ Mediante Oficio ? 675-2023-EF/ 10.01, de fecha 18 de abril de 2023, remitido

por el senor Alex Alonso Contreras Miranda, Ministro de Economia y Finanzas,

adjunto el Memoranda ? 238-2023-EF/50.04, elaborado por la Direccion

General de Presupuesto Publico de dicho Ministerio y en el que se adjunta

asimismo el Informe ? 00212-2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la

Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, en el que

formula observacion a la propuesta legislativa por las siguientes razones:

• Son las universidades publicas las que disponen directamente de los recursos

asignados en cada ano fiscal, y, en el marco de la Directiva para la Ejecucion

Presupuestaria, aprobada mediante la Resolucion Di rectoral N0 0023-2022-

EF/50.01, distribuyen dicho presupuesto en las especificas de gasto

determinadas por el MEF. Par tanto, no es posible que dicho Ministerio ni el

MINEDU creen una generica de gasto para la implementacion y funcionamiento

de una fllial, sino que, la universidad, considerando el rnonto total asignado en

el ano fiscal, podria destinar un porcentaje para financiar una filial, en caso se

encuentre dentro de sus objetivos institucionales.

• El Proyecto de Ley, en cuanto a sus efectos cuantitativos, requerira para su

implementacion de recursos economicos, o de la asignacion de estos, los cuales,

solo podrian provenir del credito presupuestario asignado a las universidades

publicas durante un determinado ano fiscal. Par tanto, cuando la propuesta

impone a la UNMSM la obligacion de implementar una filial, se contraviene la
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autonomia economica de las universidades, dado que, solo estas pueden

determinar como distribuir sus recursos.

Por tanto, sin perjuicio que la propuesta sea una norma declarativa, establece

obligaciones para la UNMSM, y con ello, excede los alcances de este tipo de

normas; mas aun, si lo propuesto contraviene la autonomia universitaria.

En tal sentido, concluye que las universidades publicas disponen directamente

de los recursos asignados en cada ano fiscal, en el rnarco de la Directiva para

la Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante la Resolucion Directoral ?

0023-2022-EF/50.01. Par tanto, no es posible que el MEF, o el MINEDU creen

una generica de gasto para la implementacion y funcionamiento de una filial,

sino que la propia universidad, considerando el monto total asignado en el ano

fiscal, pueda destinar un porcentaje para financiar una filial, de ser el caso.

Con respecto a las observaciones por parte del Ministerio de Economia y

Finanzas las cuales estan relacionadas al presupuesto, financiamiento y

sostenimiento de la filial ante su creacion, resulta muy necesario tener en

cuenta, que el cierre de brechas en el sector educacion resulta muy

necesario y amerita uno. atencion urgente e inmediata ante las cifras

alarmantes presentadas en las diferentes regiones del Peru, y el contar de

forma inmejorable con la alternativa dada por la misma institucion educativa

universitaria que se encuentra debidamente licenciada y en funcionamiento y

cuyo costo para la implementacion de una filial universitaria, seria muy inferior

a la de la creacion de una nueva universidad; siendo asi corresponde

excepcionalmente en este caso, la creacion de la filial de la Universidad Mayor

de San Marcos en Amazonas destinando los recursos necesarios y progresivos

para el funcionamiento de la referida filial de forma prioritaria y conforme lo

disponga en su debida oportunidad el Ministerio de Economia y Finanzas.
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5.4.3 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

Mediante Oficio ? 01359-2022-SUNEDU-02, de fecha 16 de diciembre de

2022, remitido por el senor Oswaldo Zegarra Rojas, Superintendente Nacional

de Educacion Superior Universitaria, adjuntando el Informe ? 827-2022-

SUNEDU-03.06, elaborado par la Oficina de AsesoriaJuridica de dicha entidad,

el cual concluye que si bien es cierto la Sunedu carece de competencia para

participar en el proceso de creacion de flliales de universidades publicas, la

propuesta legislativa presenta determinadas observaciones que deberian ser

evaluadas, basandose en lo siguiente:

• No se logra identificar si la propuesta legislativa esta enfocada en la creacion

de una filial o de declarar la necesidad de su creacion; lo cual, deberia

evaluarse.

• El articulo 15 de la Ley Universitaria establece, entre otras funciones generates

de la Sunedu, el aprobar o denegar las solicitudes de licenciamiento de

universidades y filiales; siendo, el licenciamiento, en terminos del articulo 13

de la acotada ley, el procedimiento administrativo que tiene por objeto, verificar

el cumplimiento de las Condiciones Basicas de Calidad (CBC} para ofrecer el

servicio educativo superior universitario y, con ello, autorizar su

funcionamiento.

• De acuerdo con los alcances del articulo 31 del citado Reglamento, se establece

los escenarios para la modificacion de licencia institucional, entre ellas, la

"creacion de filiales" para ofrecer prograrnas conducentes a grades y titulos.

• Asi, en el literal a) del referido articulado se precisa que, si se pretende crear

una nueva filial para ofrecer programas conducentes a grados y titulos, los

cuales pueden ser nuevos o existentes; la universidad deber cumplir con

determinados requisitos contemplados en el numeral 30.1 del articulo 30 del

citado Reglamento.

• Estima que, de considerar la UNMSM la creacion de una filial, la citada

institucion debera tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion del Consejo
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Directive ? 008-2017-SUNEDU/CD, que aprobo el "Reglamento del

procedimiento de licenciamiento institucional", y en el cual, se regula, entre

obros escenarios para la modificacion de licencia institucional. la "creacion de

filiales para ofrecer programas conducentes a grados y titulos".

Par consiguiente, en tanto la UNMSM requiera brindar el servicio educativo en

una nueva filial, como, en la region Amazonas es decir, en una sede

desconcentrada constkuida fuera del ambito provincial de su sede

universitaria; correspondera a la citada universidad iniciar el procedimiento de

modificacion de su licencia institucional y cumplir con las Condiciones Basicas

de Calidad determinadas en dicho proceso. Lo senalado, sin perjuicio de iniciar

-en caso corresponda- el procedimiento de licenciamiento de programas

priorizados par la Sunedu.

Resalta que, considerando que el objeto del presente Proyecto de Ley se

circumscribe a la necesidad de crear una filial de la UNMSM, es pertinente

que la referida institucion educativa emita opinion sobre los alcances del

Proyecto de Ley. Esto, aun mas, considerando que, de ser viable la propuesta

legislativa, ello conllevara diversas medidas de adecuacion por parte de la citada

universidad.

Con relacion a lo previsto en el articulo 4 del Proyecto de Ley, debe tenerse en

cuenta si, a la fecha en la que se aprobaria el citado proyecto, ya se ha

incorporado en el Presupuesto Publico para el ano fiscal 2023, la partida

presupuestal necesaria para implementar y permitir el funcionamiento de la

nueva filial de la Universidad.

Esto aun mas, considerando que, de crearse una filial, esta requerira

disponibilidad presupuestaria para su creacion, propiamente, su

implementacion y como se ha desarrollado, su habilitacion que, amerita, a su

vez, mantener las condiciones basicas de calidad con las cuales obtuvo la

Ucencia institucional y la licencia del programa priorizado de Medicina, por lo

que su partida presupuestal deberia tambien responder a dicha obligacion.
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Bajo estos considerandos, la SUNEDU reitera que, de corresponder la creacion

de una filial de una universidad publica, independientemente de los beneficios

que se afin-na, corresponderia al MEF emitir opinion tecnica sobre los alcances

del referido Proyecto.

Con relacion a lo expuesto por la Superintendencia Nacional de Educacion

Universitaria - SUIEDU, resulta claro como punto importante, que traslada la

pertinencia de la creacion de la filial, a la institucion educativa, para que

inclusive emita opinion sobre los alcances del Proyecto de Ley. En este caso, la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos a emitido opinion favorable para la

creacion de su filial en Amazonas.

5.4.4 Universidad Nacional Mayor de San Marcos

^ Mediante OFICIO ? 001506-2022-R-D/UNMSM, de fecha 15 de noviembre de

2022, remitido por la senora Jeri Gloria Ramon Ruffner, Rectora de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se adjunta el oficio ? 000937-

2022-VRAP/UNMSM, de fecha 12 de noviembre, 2022, asi como el Informe ?

000154-2022-AVRAP/UNMSM elaborado par el Vicerrectorado Academico de

Pregrado de la UNMSM, en la que recomienda ernitir opinion favorable a la

citada ley, basando su opinion en lo siguiente:

• El Congreso de la Republica, mediante Ley 31455 ha restringido la creacion y

funcionamiento de sedes o filiales de las universidades publicas unicamente a

su ambito regional; asimismo, mediante Decreto Supremo ? 012-2022-

MINEDU, el Ministerio de Educacion aprueba el Reglamento de Creacion y

Funcionamiento de Secciones de Facultad o Secciones de Escuelas

Profesionales de las universidades publicas licenciadas.
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• En este orden de ideas, la iniciativa de creacion y funcionamiento de sedes o

filiales de las universidades publicas estan circunscritas unicamente al ambito

de su region, en el caso de la UNMSM a la Region Lima.

• Considera que la propuesta por parte del Congreso de la Republica, de

emitir una norma de excepcion a la Universidad Nacional Mayor de San

Marcos ajm de atender los requerimientos educativos relacionados con la

demanda laboral y las necesidades propias de desarrollio de la Region

Amazonas se considera factible y trascendental. El referido proyecto

contempla la descentralizacion de las "carreras profesionales" ofrecidas por la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En este sentido, el art. 3° del

proyecto indica que, de aprobarse, se brindaria los servicios educativos en las

areas de ciencias de la salud, Ingenierias, Humanidades y Ciencias Juridicas y

Sociales.

CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR OPINION FAVORABLE A

LA APROBACION DE LA LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y

PREFERENTE INTERBS EDUCATIVO REGIONAL, LA CREACION DE UNA

FILIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS EN LA

REGION AMAZONAS; ASI COMO TAMBIEN, RECOMIENDA QUE EL

CONGRESO DE LA REPUBLICA APRUEBE UNA NORMA DE EXCEPCION PARA

QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS PUEDA ABRIR

FILIALES EN OTRAS REGIONES DEL PAIS.

5.5 ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION

VIGENTE

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la

aprobacion de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna

disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, sino, mas bien se guarda

concordancia y se complementa lo normado por la Constitucion Politica del

Peru y par los dispositivos legales nacionales e internacionales antes citados.
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DICTAMEN FAVORABLE KECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2676/2021-CR, POR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA "LEY QUE
DECLARA. DE ENTERES NACIONAL LA CREACION DE
UNA FILIAL DE LA UNFVERSIDAD NACIONAL MAYOR
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Ademas, el impacto de la norma en la legislacion seria positivo al perrnitir que

losjovenes de la region Amazonas y de las comunidades y pueblos adyacentes

puedan acceder en un future a una educacion superior universitaria de calidad

mediante la creacion de una filial de la Universidad Mayor de San Marcos, la

cual contara con las mencionadas carreras profesionales, en tal sentido, el

Poder Ejecutivo realizara las acciones correspondientes para su

implementacion cuando lo estime pertinente, puesto que es una norma de

caracter declarativa.

5.6 ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera costo economico al erario nacional

par cuanto resulta declarativa, en estricto respeto a lo senalado par el articulo

79° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los dispositivos

legales nacionales e intemacionales citados en el presente dictamen,

considerando que las acciones de implementacion estarian -a cargo del Poder

Ejecutivo, en su debido momenta, para la creacion y funcionamiento de una

filial de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en la region Amazonas

contribuyendo al desarrollo economico y social de dicha region y de nuestra

nacion, con sostenibilidad de proyectos de inversion, generacion de futuros

puestos de trabajo y acortando la brecha de pobreza, ademas que permitiria que

losjovenes se desarrollen profesionalraente en su propia region, ampliando la

oferta educativa de la educacion superior universitaria de calidad.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el

articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision

de Educacion, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen

favorable recaido en el Proyecto de Ley 2676/2021-CR, con el siguiente texto

sustitutorio:
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DICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2676/2021-CR, FOR EL QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA "LEY QUE
DECLARA DE mTERES NACIONAL LA CREACION DE
UNA FILIAL DE LA UNFVERSIDAD NACIONAL MAYOR
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UNA

FILIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS EN LA

REGION AMAZONAS

Articulo 1. Declaratoria de interes nacional

Se declara de interes nacional la creacion de una filial de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos en la region Amazonas para promover el acceso

a la educacion superior universitaria de Ips estudiantes de dicha region y zonas

adyacentes, garantizando una oferta educativa descentralizada de calidad.

Articulo 2. Carreras profesionales

2.1. Las carreras profesionales que ofrece la filial de la Universidad Nacional Mayor

de San Marcos de la region Amazonas son las siguientes:

2.1.1. Ciencias de la Salud

1) Facultad de Salud y Enfermeria

2) Facultad de Ciencias Farmaceuticas y Bioquimica

3) Facultad de Medicina Veterinaria

2.1.2. Ingenieria

1) Facultad de Electronicay Electrica.

2) Facultad de Ingenieria Industrial.

3) Facultad de Ingenieria Geologica, Minera. Metalurgica y Geografica

2.1.3. Humanidades

1) Facultad de Educacion

2.1.4. Ciencias Juridicas

1) Facultad de Derecho

2) Facultad de Ciencia Politica
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