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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos la
siguiente iniciativa legislativa:

Grupo Denominacion de la

Proyecto de Ley Proponente Parlamentario propuesta legislativa

Alejandro Enrique Avanza Pais Ley que establece Ila

2803/2022-CR g i Union Civil.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Sétima Sesion Ordinaria, realizada el 20 de noviembre de 2024, acordd6
por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor de los congresistas: Isaac MITA ALANOCA, Alejandro Enrique
CAVERO ALVA, Luis Arturo ALEGRIA GARCIA, Maria del Carmen ALVA PRIETO, Yéssica
Rosselli AMURUZ DULANTO, Waldemar José CERRON ROJAS, Victor Raul CUTIPA
CCAMA, David Julio JIMENEZ HEREDIA, Silvia Maria MONTEZA FACHO, Jorge Alberto
MORANTE FIGARI, Martha Lupe MOYANO DELGADO, y José Enrique JERI ORE. Los
votos en contra de los congresistas: José Alberto ARRIOLA TUEROS, Juan Bartolomé
BURGOS OLIVEROS, Pasién Neomias DAVILA ATANACIO, Gladys Margot ECHAIZ DE
NUNEZ {ZAGA, Maria de los Milagros Jackeline JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO,
Alejandro MUNANTE BARRIOS, Margot PALACIOS HUAMAN, Tania Estefany RAMIREZ
GARCIA, y Héctor José VENTURA ANGEL. Y las abstenciones de los congresistas:
Francis Jhasmina PAREDES CASTRO, José Maria BALCAZAR ZELADA, Américo
GONZA CASTILLO, y German Adolfo TACURI VALDIVIA.

Asimismo, en dicha sesién, se aprobd la dispensa del tramite de sancion del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comision.

L SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales
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1.2. Antecedentes parlamentarios

Durante el periodo legislativo 2016-2021, los congresistas del grupo parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad presentaron la iniciativa legislativa
961/2016-CR el 14 de febrero del 2017, denominada “Ley de Matrimonio Civil
Igualitario”. El Proyecto de Ley por Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-
2022/CONSEJO-CR del 09.12.2021 fue derivado al Archivo."

Durante el periodo legislativo 2016-2021, los congresistas del grupo parlamentario
Peruanos por el Kambio (PPK) Alberto de Belatinde y Carlos Bruce presentaron
la iniciativa legislativa 00718/2016-CR, denominada “Ley que Establece la Uni6n
Civil". El Proyecto de Ley por Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-
2022/CONSEJO-CR/ de 09/12/2021 fue derivado al Archivo.?

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 2803/2022-CR

e La férmula legal del proyecto de ley consta de 8 articulos y tres disposiciones
complementarias.

o El primer articulo establece como objeto regular los efectos juridicos de la Union
Civil, institucion constituida por dos personas del mismo sexo o del sexo opuesto,
unidas con el fin de compartir un proyecto de vida y que deciden obligarse frente al
otro para su cuidado, apoyo mutuo y participaciéon en decisiones relevantes. Las

1 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley 961/2016-CR. Obtenido en:
hitps://mmww.leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucione
s Legislativas/PL0096120170214.pdf

2 Congreso de la Republica. Proyecto de 00718/2016-CR. Obtenido en:
hitps://www leyes.congreso.qob.pe/Documentos/2016 _2021/Proyectos de Ley vy _de Resolucione
s Legislativas/PL0071820161130..pdf
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personas que opten por constituir una Unién Civil tendran la condicién de parientes
de acuerdo con el Cédigo Civil.

El articulo segundo hace referencia a la definicion de la Unién Civil como institucion
constituida por dos personas del mismo sexo o del sexo opuesto, denominados
convivientes civiles, unidos voluntariamente para compartir un proyecto de vida en
comun, para lo cual se obligan mutuamente, uno frente al otro, para su cuidado.
apoyo mutuo y toma de decisiones relevantes en la vida de ambos. La Unién Civil
se formaliza mediante Escritura Publica inscrita en el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC), bajo sancién de nulidad.

El articulo tercero sefiala los requisitos que deben reunir para constituir una Unién
Civil: @) Ser mayor de edad; b) No estar unido en matrimonio o unién de hecho; c)
No ser deudor alimentario; y d) Gozar de plena capacidad para el ejercicio de sus
derechos civiles.

El articulo cuarto hace referencia a la eleccion del régimen patrimonial en donde los
convivientes civiles podran optar por un régimen patrimonial conjunto o personal, el
mismo que debera constar en la Escritura Publica de Constitucion de la Unién Civil.
El régimen patrimonial puede ser variado mediante Escritura Publica inscrita en el
Registro Personal. Para el régimen patrimonial en la Unién Civil. seran de aplicacion
las normas contenidas en los articulos 295 al 331 del Cédigo Civil.

El articulo quinto versa sobre los derechos v deberes de los convivientes civiles, en
el que; a) los bienes que adquiera cualquiera de los convivientes civiles durante la
duracioén de la Unién Civil, se presumen comunes, y su administracién es ejercida
por ambos, salvo que hayan optado por un régimen patrimonial personal, b) los
convivientes civiles estan obligados a habitar en un mismo domicilio, c) los
convivientes civiles estan obligados a prestarse ayuda mutua y contribuir al
sostenimiento del domicilio comun, d) cualquiera de los convivientes civiles puede
asegurar al otro un régimen de seguridad social en las mismas condiciones que los
conyuges o convivientes, €) cualquiera de los convivientes civiles podra tomar
decisiones médicas respecto del otro conviviente si éste tltimo no se encontrase en
condiciones de decidir por si mismo o que la urgencia del caso no permita esperar
a que esté en condiciones de decidir. Durante la vigencia de una Unién Civil. la
decisién del conviviente civil prevalece sobre la de cualquier otro pariente, f) los
convivientes civiles podran realizar visitas intimas 4 centros penitenciarios, en caso
uno de ellos se encuentre privado de su libertad, g) los convivientes civiles estan
impedidos de contraer matrimonio, Esta prohibicién no sera de aplicacion cuando
sean los propios convivientes civiles quienes contraigan matrimonio, conforme a la
legislacion nacional vigente, h) los convivientes civiles se deben mutuamente
alimentos, i) Los convivientes civiles tienen derecho a percibir la pensiéon y demas
beneficios derivados de la muerte de uno de ellos en la proporcion que fija la ley
para los cényuges, j) no podran conformar una Unién Civil los consanguineos en
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linea recta y/o en linea colateral hasta el segundo grado y los afines en linea recta
y/o en segundo grado en linea colateral.

El articulo seis se enfoca en desarrollar la sucesion del conviviente civil asignandole
los mismos derechos sucesorios de los herederos de primer orden, sin perjuicio de
su participacion en el régimen patrimonio conjunto, de ser el caso.

El articulo siete versa respecto a la disoluciéon de la Unién Civil, donde se plantea
que da por la manifestacién expresa de los involucrados o la muerte de uno de ellos.
La disolucién se realiza mediante Escritura Publica y se inscribe ante el RENIEC.
También procede la disolucién de la Unién Civil a pedido de uno de los convivierites
civiles, cuando el otro no cumpla con los deberes establecidos en el articulo 5°.
Seriala también que la Unién Civil se disuelve de pleno derecho si los convivientes
civiles contraen matrimonio, en concordancia con el inciso g) del articulo 5° de la
presente ley.

El articulo ocho desarrolla respecto a las disposiciones sobre los hijos de los
convivientes civiles, asimismo sefiala que los convivientes civiles podran determinar
que el otro conviviente civil sea el tutor de sus hijos menores de edad, siempre que
los menores no cuenten con el otro progenitor o si, teniéndolo, éste no ejerza la
patria potestad de forma adecuada. Ante esta determinacion, el conviviente civil
tendra prelacién sobre cualquier otro pariente, salvo que su cuidado ponga en
riesgo la integridad de los menores.

Respecto a las disposiciones complementarias, el articulo primero se enfoca en el
reconocimiento de las Uniones Civiles celebradas en el extranjero; disponiendo que
el Peru reconoce las Uniones Civiles celebradas en el extranjero. Si la institucion
tuviera otra denominacion, pero confiere los mismos derechos y deberes que la
legislacion peruana reconoce a la Unién Civil, puede ser inscrita en el RENIEC.

La segunda disposicion complementaria versa respecto al Reglamento de la
RENIEC, sefialando que dentro de los (90) dias de promulgada la presente norma,
el RENIEC aprobara las normas reglamentarias necesarias para la inscripcion de
las Uniones civiles.

Finalmente, la tercera disposicion complementaria se enfoca en la reglamentacion,
planteando que dentro de los (90) dias de promulgada la presente norma, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elabora el Reglamento de la presente
Ley.

MARCO NORMATIVO

3.1

Legislacion Nacional
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3.1.1 La Constitucién Politica del Pert, que en su articulo 4 establece la proteccion de

la familia y el reconocimiento del matrimonio.

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifo, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacién y de disolucién son
reguladas por la ley.

3.1.2 La Constitucion Politica del Per(, en su cuarta disposicion final y transitoria sefiala

que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert.”

3.1.3 El Cédigo Civil, en su articulo 326° regula la unién de hecho entre un varén y una

mujer, pero no contempla la unién civil entre personas del mismo sexo.

Articulo 326.- La unién de hecho, voluntariamente realizada y mantenida por
un varon y una mujer, libres de impedimento matrimonial, para alcanzar
finalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio, origina una
sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales, en
cuanto le fuere aplicable, siempre que dicha unién haya durado por lo menos
dos afos continuos (...).

3.1.4 La Ley 29560, que amplié la competencia notarial para el reconocimiento de la

unién de hecho.

Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos. - Los interesados pueden recurrir
indistintamente ante el Poder Judicial o ante el notario para tramitar segin
corresponda los siguientes asuntos:

(-..)

8. Reconocimiento de unién de hecho.

9. Convocatoria a junta obligatoria anual.

10. Convocatoria a junta general.

e Regular los efectos juridicos de la Unién Civil, institucién constituida por dos
personas del mismo sexo o del sexo opuesto.

o Establecer que las personas que opten por constituir una Unién Civil tendréan la
condicion de parientes de acuerdo con el Cédigo Civil.

e Reconoce la unién de hecho existente entre el varén y la mujer que
voluntariamente cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 326 del
Cédigo Civil.
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3.2 Legislacion Comparada

3.2.1

Argentina aprobo la Ley 1004 en el afio 2002, permitiendo la normatividad de la
Unioén Civil:

Articulo 1°.- Unién Civil: A los efectos de esta Ley, se entiende por Unién
Civil:

a) A la unién conformada libremente por dos personas con independencia
de su sexo y orientacion sexual.

Articulo 4°.- Derechos: Para el ejercicio de los derechos, obligaciones y
beneficios que emanan de toda la normativa dictada por la Ciudad, los
integrantes de la Unién Civil tendran un tratamiento similar al de los
cényuges.

3.2.2 Chile aprobé la Ley 20830 en el afio 2015 que dispone el Acuerdo de Union Civil.

Articulo 1°.- El acuerdo de unién civil es un contrato celebrado entre dos
personas que comparten un hogar, con el propésito de regular los efectos
juridicos derivados de su vida afectiva en comtn, de caracter estable y
permanente. Los contrayentes se denominaran convivientes civiles y seran
considerados parientes para los efectos previstos en el articulo 42 del
Cédigo Civil.

3.2.3 Uruguay aprobo la Ley 18246 en el afio 2007, permitiendo normar la Union

3.3

3.31

Concubinaria.

Articulo 2° (Caracteres). — A los efectos de esta ley se considera union
concubinaria a la situacién de hecho derivada de la comunidad de vida de
dos personas — cualquiera sea su sexo, identidad, orientacién u opcién
sexual — que mantienen una relacion afectiva de indole sexual, de caracter
exclusiva, singular, estable y permanente, sin estar unidas por matrimonio
entre si y que no resulta alcanzada por los impedimentos dirimentes
establecidos en los numerales 1° 2°, 4° y 5° del Articulo 91 del Cédigo Civil.

Normas convencionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos a través de la Resolucion
Legislativa 13282 suscrito por el Estado Peruano, dispone:
Articulo 1° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros

Articulo 2°

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, (...) o cualquier otra
condicion.
Articulo 7° Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra

6
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toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion
a tal discriminacion.

3.3.2 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Decreto a través de la Ley
22128, suscrito por el Estado Peruano dispone:
Articulo 26° Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
(...) o cualquier otra condicién social.

3.3.3 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a través
del Decreto Ley 22129, suscrito por el Estado Peruano, dispone:
Articulo 2°
2. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo (...) o cualquier otra condicion
social.

3.3.4 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos a través Decreto Ley 22231
suscrito por el Estado Peruano, dispone:
Articulo 1°. Obligacién de respetar los Derechos.

3.3.5 El Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos y Culturales — Protocolo de San Salvador; a
través de la Resolucion Legislativa 26448, suscrito por el Estado Peruano dispone:
Articulo 3°. Obligaciéon de no discriminaciéon Los Estados Partes en el
presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, (...) o cualquier otra condicién social.

3.3.6 La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) a través de la Resolucion Legislativa 23432, suscrito por el
Estado Peruano, dispone:

Articulo 2° Los Estados Parte condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacioén contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: {(...)

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de la igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

3.3.7 La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer — Convencién de Belén Do Para a través de la Resolucion

7
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Legislativa 26583 suscrita por el Estado Peruano, dispone:
Articulo 6° El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros: a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion.

IV. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, ha solicitado opinién de las siguientes entidades:

Proyecto de Ley 2803/2022-CR

Of|c|_o (_ie Institucion Fecha Oficio de Respuesta Fecha
Requerimiento
Oficio P.O.
0064-2022- Defensoria del
2023~ Pueblo 12/09/2022 | q)\ RESPUESTA -
CJYDDHH/CR
. OFICIO 000197- | 19/10/2022
Oficio P.O.
0066-2022- 2aiz0ps | 2OSSHNAGRENIEC
2023~ RENIEC e
INFURIVIE UUUSA OG-
CJYDDHH/CR 2022/0AJ/RENIEC
06/10/2022
Facultad de
Oficio P.O. 0583- Derecho
2022-2023— Universidad de | 23/01/2023 ;
CJYDDHH/CR | San Martin de SIN RESPUESTA
Porres
Centro de
Oficio P.O. 0587- Estudios
2022-2023— Juridicos 23/01/2023 _
CJYDDHH/CR | Santo Tomas SIN RESPUESTA
Moro
Oficio P.O. 0084- |1y ¢ soria del OFICIO 0750-2022-
2022-2023- Puebl 12/06/2022 DP/PAD 08/11/2022
CJYDDHH/CR eblo
Oficio P.O. 0582- Universidad
2022-2023— San Ignacio | 23/01/2023 )
CJYDDHH/CR de Loyola SINRESFLIESTA
Oficio P.O. 0586- |POPULATION  [23/01/202
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2022-2023— RESEARCH SIN RESPUESTA -
CJYDDHH/CR INSTITUTE
Oficio P.0.0067- M'S‘Lsstggi‘; 3‘*
2022-2023— 22/09/2022 -
CJYDDHH/CR Derechos SIN RESPUESTA
Humanos
23‘;2/1(?\?36285'3’: Defensoria del | 09/04/2024 i
CR Pueblo SIN RESPUESTA
25/01/2023
Oficio P.O. 0584- Universidad de DER-SEC-005/23
2022-2023- Piura 23/01/2023
CJYDDHH/CR i OFICIO 000335-
2023-SG/ONPE 30/01/2023
Oficio P.O. 0065- Tribunal
2022-2023— . 22/09/2022 -
CJYDDHH/CR Constitucional SIN RESPUESTA

V. OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS
Proyecto de Ley 002803//2021-CR
i) Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)

Mediante el Oficio 000197-2022/JNAC/RENIEC, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil ha emitido el Informe 000948-2022/0OAJ/RENIEC, en
el que declara a la iniciativa legislativa como no viable. Este informe sefiala que
de un examen del Proyecto de Ley 2803/2022-CR, denominado “Ley que
establece la Union Civil”, se tiene la siguiente opinion:

« Que, la convivencia, cualquiera sea la denominacién que se le dé, no origina
un cambio en el estado civil de las personas, que optan por lo mismo, y, si bien
constituyen una unidad sociolégica familiar, no puede generar registro similar al
del matrimonio en los Registros del Estado Civil a cargo del RENIEC, por expresa
disposicion constitucional.

+ Que, la propuesta que las personas que “opten por constituir una Union Civil
tendran la condicién de parientes de acuerdo con el Cédigo Civil’, resulta
incongruente puesto que el Codigo Sustantivo no regula el parentesco que
provenga de la unién convivencial, atendiendo que el parentesco por afinidad
solo se produce a mérito del matrimonio.

* Que, si la finalidad de la propuesta es ampliar la proteccion legal a las parejas
estables integradas por personas del mismo sexo; atendiendo que en la figura

9
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del concubinato la diversidad sexual se encuentra de modo expreso en articulo
5° de la Constitucién, correspondera recurrir a la modificaciéon de dicho articulo
via reforma constitucional, lo contrario significaria contravenir la Norma
Fundamental.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Del andlisis correspondiente al Informe 000948-2022/OAJ/RENIEC de fecha 06
de octubre de 2024, presentado por el RENIEC, se tiene que es el mismo que
se desarrollo en el parrafo anterior.

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Del analisis correspondiente al Oficio 000335-2023-SG/ONPE de fecha 30 de
enero de 2023, presentado por ta ONPE, se tiene que solo pone en conocimiento
que ha recibido el oficio de la decana de la facultad de derecho de la Universidad
de Piura, sin otro analisis.

Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio 0750-2022-DP/PAD, la Defensoria del Pueblo declara que la
iniciativa legislativa no es viable; adjuntando al presente la opinién elaborada por
la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la
Defensoria del Pueblo, que concluye en lo siguiente: “De las consideraciones
desarrolladas en el presente informe, se advierte que el Proyecto de Ley N.°
2803/2022-CR no resulta viable en tanto no se ajusta a los actuales estandares
internacionales en materia de proteccion de las personas LGTBI. Ademas, no se
advierte en la formulacion de la propuesta la prohibicién de neutralidad, asi como
la creacion de medidas afirmativas especificas para revertir la situacion de
exclusién y marginalizacion en la cual se encuentran. Esta propuesta solo
contempla la dacion de prerrogativas patrimoniales, pero desconoce el objetivo
de reconocer un trato equitativo para las uniones de personas del mismo sexo,
las mismas que ya se otorgan para las personas heterosexuales. Ello se
traduciria en un impacto perjudicial e injustificado para la proteccién de las
personas LGTBI y las referencias sobre el contenido de la igualdad y no
discriminacién a favor del matrimonio igualitario ya realizadas por la justicia
constitucional peruana. Frente a lo expuesto, consideramos que debe archivarse
la propuesta legislativa, ya que no se necesitaria crear mas instituciones juridicas
de las que ya regularian la consolidacion de la convivencia homosexual pues, de
lo contrario, podria tener efectos estigmatizantes y de subestimacién contra las
personas LGTBI".

Universidad de Piura

Mediante Carta DER-SEC-005/23 remitida por la Universidad de Piura de fecha
25 de enero de 2023, pone en conocimiento, que, en atencion a los oficios
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nviados por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la

Republica, se est4 gestionando con las personas encargadas de las areas
correspondientes la posible realizacién de la informacién solicitada.

5.1 Opiniones de ciudadanos

a)

b)

El ciudadano Pedro Luis Guevara Romero opina:

Es un proyecto de ley urgente, mientras muchos paises ya han avanzado
hacia el matrimonio igualitario, Pert siquiera tiene una unién civil, esta ley
debe de aprobarse lo antes posible para hacer camino hacia la igualdad ante
la ley, que es uno de los principios fundamentales del liberalismo y de la
republica moderna, espero muy pronto el proyecto sea visto y aprobado en la
comisién, para que el Per( salga del oscurantismo y al igual que el mundo
civilizado, camine hacia el progreso social.

El ciudadano Rafael Benvenuto opina:

No estoy de acuerdo puesto que primero: hay problemas mucho mas
importantes que resolver, los cuales afectan econémicamente a la mayor
parte de la poblacion y ain mas a las poblaciones verdaderamente
vulnerables: ancianos, nifios y discapacitados. Hay prioridades y paremos ya
de relativizar las cosas, disfrazando privilegios de derechos.

5.2 Opiniones de ciudadanos

a)

b)

c)

El ciudadano Carlos Adolfo Waite Brignole opina:
La unién civil es un atentado contra la moral y no pueden obligar a pensar
distinto a nuestra tradicién como nacién con mas del 80% catolicos.

El ciudadano Melquisedec Durand Soto opina:
Estamos en contra de este proyecto.

El ciudadano Jose William Ochoa Tuanama opina:

Este es un tema que genera mucho debate publico, tengan en cuenta que
es una forma de establecer reglas para una nueva forma de convivir de
manera legal, considero que es importante tener la opinion del
conglomerado de instituciones que hay en el Peru para poder definir la
unién de personas de un mismo sexo, que se pronuncien los colegios
profesionales (abogados, contadores, médicos, psicélogos, profesores,
etc.), las organizaciones sociales, las autoridades regionales y locales, la
defensoria del pueblo, seria bueno saber cuantas instituciones asi como
personas naturales respaldan o estan de acuerdo con este planteamiento.

11
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VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
6.1. Andlisis técnico legal
Identificacion del problema publico

El ordenamiento juridico peruano excluye de cualquier proteccion juridica y
reconocimiento institucional a las unidades familiares conformadas por dos
personas mayores de edad y del mismo sexo quienes, uniéndose en un vinculo
afectivo, optaron por compartir un proyecto de vida. Esta falta de reconocimiento
juridico no genera que la formacién de dichos vinculos sea menos cierta o
menos frecuente; todo lo contrario, sucede que el Estado deliberadamente opta
por no reconocer a dichos vinculos impidiendo, a las personas afectadas, el
pleno ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales, asi como de los
derechos y obligaciones que otorgan el matrimonio o la unién de hecho a las
parejas heterosexuales. En efecto, al negar el Estado la institucionalizacion de
los vinculos formados por parejas del mismo sexo esta impidiéndoles el ejercicio
del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, estrechamente
ligado con el principio-derecho fundamental de respeto a la dignidad humana,
consagrado en el articulo primero de la Constitucién, y que, a su vez, constituye
el fundamento de todos los derechos humanos.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley bajo estudio, esta
situacion constituye una continua infraccién al numeral segundo del articulo
segundo de la Constitucion, el cual establece que todos los peruanos son
titulares del derecho a la igualdad frente a la ley y que, en consecuencia, “nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicion econdémica o de cualquier otra indole”.

Esta exclusion juridica de los vinculos formados por parejas del mismo sexo se
enmarca, ademas, en un contexto de discriminaciéon hacia las personas
lesbianas, gais o bisexuales. Al respecto, la exposiciéon de motivos del proyecto
de ley bajo analisis sefiala que esta poblacion enfrenta, de manera sostenida,
obstaculos de discriminacién y violencia que restringen sus libertades, limitan
su acceso a oportunidades y su participacién en la esfera publicay, en general,
obstaculos que impiden que estas personas gocen plenamente de sus derechos
fundamentales.

Esta situacién de discriminacion sostenida que afecta a la poblacion LGBTI
puede ser constatada en los resultados obtenidos en la Primera Encuesta
Virtual para Personas LGBTI 2017° elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en la cual se revelé que el 56.5% de la

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017). “Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI
2017". Obtenido de: hitps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/lgbti.pdf
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poblacion LGBTI en el Per siente temor por expresar libremente su orientacion
sexual. Entre ellos, el 72% sefial6 sentir temor a ser discriminado y agredido, el
51.5% respondi6 sentir miedo perder a su familia, y el 44.7% confesé temer
perder su trabajo debido a su orientacion sexual.

En ese contexto, el problema publico identificado, consistente en la situacion de
desigualdad ante la ley que recae sobre la poblacion LGBTI, tiene
consecuencias aun mas profundas. La desproteccién legal de los vinculos entre
personas del mismo sexo exacerba el estado de vulnerabilidad que afronta
dicha poblacién, tanto en la esfera personal como patrimonial. Asimismo, la
exclusion de este colectivo humano de cualquier reconocimiento institucional
por parte del Estado solo colabora a perpetuar los patrones de discriminacion,
abonando a la confusién entre la ética publica y la ética privada.

Finalmente, debe repararse en que el contexto de exclusién y discriminacion
contra la poblacién LGBTI conlleva costos econémicos ciertos. Ello en relacion
con la imposibilidad de las parejas del mismo sexo para constituir patrimonios
conjuntos o heredar, ser asistidos mediante la pensién de viudez a fin de cubrir
los costos de vida bésicos; pero, ademas, por los diversos obstaculos
generados por la discriminacién para el acceso al mercado laboral asi como a
oportunidades educativas de calidad. A ello se le debe agregar que muchas
personas LGBTI son obligadas a abandonar el nicleo familiar a una edad
temprana, con los evidentes efectos negativos que aquello conlleva para el
desarrollo de los nifios y adolescentes. Este menoscabo en el desarrollo del
capital humano, generado directamente por el contexto de discriminacion contra
las personas LGBTI, genera un impacto negativo en la economia en su
conjunto.

De este modo, se constata la existencia de un problema publico consistente en
la situacion de desigualdad frente a la ley que afecta directamente a la poblacion
gay, lesbiana y bisexual, al negarseles reconocimiento juridico por parte del
Estado a los vinculos familiares formados por parejas del mismo sexo, lo cual,
a su vez, agrava el contexto de discriminacion, violencia y vulnerabilidad que
sufre este sector de la poblacién.

6.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa
La existencia de una situacion de desigualdad sobre un grupo vulnerable
Los vinculos familiares formados por parejas del mismo sexo existen en la
realidad. Su falta de reconocimiento en nuestro ordenamiento juridico no hace

a dichos vinculos menos reales, toda vez que el Derecho ni, para tal caso, las
leyes, son constitutivas de la realidad, sino que, al contrario, se informan de ella,
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reaccionan ante ella y la regulan. De tal modo que el Estado, al hacerse a un
lado de aquella realidad y no reconocerla institucionalmente, esta
deliberadamente divorciando al Derecho de la realidad, dejando a un grupo de
individuos marginados de la Ley, recortando asi el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales. Dicha situacion de marginalidad frente a la Ley se
encuadra en un contexto de discriminacién hacia la poblacién LGBT.

Los datos oficiales (emitidos por alguna entidad del Estado) sobre la poblacion
LGBTI en general y sobre la discriminacion que sufre este colectivo, en
particular, son escasos o nulos. Ello no es sino un sintoma mas de la profunda
marginalizacion y discriminacion que sufre sostenidamente este grupo humano.
Tanto es el desdén del Estado y, sobre todo, la confusién entre la ética publica
y la ética privada, que pareciera imperar una suerte de maxima de que aquello
que no se nombra —o no se mide— no existe. Un ejemplo bastante
controversial sobre ello ocurrié en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 2013, en el cual el protocolo dictaba que, en caso de encontrar a una pareja
homosexual, el empadronador debia registrar a una persona como “jefe del
hogar” y a la otra persona como un “no pariente”. La situacion de
discriminacion que vive la poblacién LGBTI en el Pert es tan grave que hasta
el propio Estado, quien se supone tiene como fin Gltimo la proteccion y garantia
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, sistematicamente mella la
dignidad, la identidad y los derechos fundamentales de los integrantes de este
colectivo humano.

Ahora bien, no obstante, los escasos de datos oficiales sobre la situacion de
discriminacién que sufre la poblacién LGBTI, la Defensoria del Pueblo, en el
informe emitido con motivo del Proyecto de Ley 2647/2013-CR, presento
informacion que grafica con claridad el contexto de discriminacion al que nos
referimos, utilizando datos reportados por las organizaciones de la sociedad civil
o por la comunidad internacional (ante la inexistencia de datos generados por
el Estado peruano).

Asi, de acuerdo con el Observatorio de Derechos LGBT y VIH/SIDA, citado por
la Defensoria del Pueblo, solo en un afio (2013) se registraron 96 casos de
discriminacion contra la poblacion LGBT, siendo las problematicas
preponderantes los atentados contra la integridad fisica (17 casos), la
discriminacién en el ambito de la salud (10 casos), discriminacion en el &mbito
familiar (10 casos) y discriminacién en el &mbito laboral (10 casos).

Por otro lado, el Instituto de Opinién Publica de la Pontificia Universidad Catélica
del Pert emiti6 un estudio que da cuenta de la preocupante situacion de
discriminacion contra la poblacién LGBTI y sobre los sesgos de la poblacién en
general que propician un clima de violencia y exclusién contra dicho colectivo.
Asi, se encontré que al 25.6% de los encuestados “no le gustaria tener de
vecinos a personas homosexuales”, solo por debajo de las cifras
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correspondientes a los “drogadictos”, “personas con antecedentes penales” y
de las “personas que beben mucho”. Ademas, el mismo estudio reveld la
existencia, a nivel de gobiernos locales, de politicas en materia de seguridad
ciudadana que contemplan dentro de sus objetivos la “erradicacion de
homosexuales”, como fue el caso de las politicas encontradas en diversas
municipalidades de Lima Metropolitana, entre ellas Pueblo Libre, Jeslis Maria,
San Isidro y Comas, entre otras. Asimismo, reveld que la poblacion percibe que
tanto el Serenazgo (77.5%) como la Policia Nacional (74%) son las dos
instituciones que menos respeto muestran hacia los derechos y dignidad de las
personas LGBT*.

Asimismo, la Encuesta para medir la opinién de la poblacion peruana en
relacién con los derechos humanos, elaborada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, revela que la sociedad peruana percibe que las personas
LGBTI se encuentran mas expuestas a las amenazas y al maltrato:

GRAFICO 01

V : i{:nmickm quie a5 personas con diferente orientacion sexaat tham&xmh gay, m;e:) 50
enr:» #nkran m&s expuestas alas ameﬂazas’

nsl ‘NG
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Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
GRAFICO 02

4 Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos. Informe Anual sobre derechos

humanos de personas trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Peri 2012. Obtenido de:
https://promsex.ora/wp-content/uploads/2013/05/informetigh2012.pdf
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Fuente Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

De acuerdo con la opinion técnica de la Defensoria del Pueblo, resefiada
anteriormente en el presente dictamen, estos datos reflejan una profunda
estigmatizacion que impide el ejercicio de los derechos fundamentales de la
poblacién LGBT, lo cual exige una pronta actuacién desde el Estado a fin de
superarla.

Por otro lado, de acuerdo con el ranking anual de reconocimiento y garantia de
los derechos de las personas LGBT elaborado por el portal Spartacus, citado
por la Defensoria del Pueblo en su informe de opinién, el Pert ocupa el puesto
93 de 210. Si bien ello representa una ligera mejora respecto del resultado
obtenido en el primer ranking elaborado en 2012, cuando el Pert ocupé el
puesto 113 de 138 paises evaluados, vale la pena notar, con preocupacion,
que, en cuanto al reconocimiento y garantia de derechos fundamentales de la
poblacion LGBT, atin el Pert se encuentra por debajo de paises con indices de
desarrollo menores, o paises con un arraigo religioso mas profundo®. PP 8 —
INFORME DEFENSORIA 2013.

Adicionalmente, la situacién de vulnerabilidad que afronta la poblaciéon LGBTI
pudo ser constatada mediante la Primera Encuesta Virtual para Personas
LGBTI 2017° elaborada por el INEI. En aquel estudio se encontré que al menos
el 56.6% de la poblacién LGBT en el Peru siente temor de expresar libremente
su orientacion sexual y, de ese grupo, el 72% indic6 sentirse amenazado ante
agresiones.

Spartacus (2024): Ranking de paises en cuanto al reconocimiento y garantia de los derechos de las
personas LGBTIQ. Obtenido de: https:/spartacus.gavquide.travel/gaytravelindex.pdf

6 |nstituto Nacional de Estadistica e Informética (2017). “Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI
2017". Obtenido de: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/lgbti.pdf
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Por ultimo, cabe mencionar que de acuerdo con la Primera Encuesta Nacional
de Derechos Humanos’, elaborada por el MINJUS, revelé que el 93% de los
peruanos considera que en el Pert las personas con orientacién sexual no
heterosexual se encuentran mas expuestas a la discriminacion.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Sobre la propuesta legislativa:

. Igualdad ante la ley — principio de no discriminacién - la orientacion sexual

como categoria sospechosa de discriminacion PP8 — Informe Defensoria
2013

El segundo inciso del articulo segundo de la Constitucion Politica establece
claramente que constituye un derecho fundamental la igualdad ante la ley:
“nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo idioma, religion,
opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole”.

La igualdad ante la ley presenta una doble dimensién: en tanto principio
constituye “uno de los pilares del orden constitucional que permite la
convivencia armonica en la sociedad”, mientras que, en tanto derecho
-fundamental, “implica una exigencia individualizable que cada persona puede
oponer frente al Estado para que éste lo respete, proteja o tutele™®.

El articulo constitucional citado incluye, en efecto, una lista de motivos ante los
cuales se proscribe la discriminacion: “origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicién econdmica”, e incluye una clausula abierta: “o de cualquier
otra indole”. Pues bien, el constituyente al haber redactado dicho articulo de tal
manera identificd una lista de categorias sospechosas de discriminacién, lo cual
el Tribunal Constitucional ha interpretado como criterios de clasificacion que
aluden a determinados grupos sociales que han sido histéricamente
discriminados y que, por ende, requieren de una proteccion proactiva por parte
del ordenamiento juridico®. El concepto de categorias sospechosas de
discriminacion explica también por qué este articulo contiene una clausula
abierta y no una cerrada: “de cualquier otra indole”. Y es que resulta que dichas
categorias surgen en contextos histéricos y sociales que, al ser cambiantes,
requieren ser abarcados en el texto constitucional sin necesidad de una
mencién expresa.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Universidad ESAN: “Encuesta para medir la percepcion de la

poblacién

peruana en relacion a los derechos humanos”. Obtenido de:

http: //observatorioderechoshumanos.pe/imia25/images/archivos/Libros/4. pdf

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0606-2004-PA/TC (FJ. 9).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 2317-2010-AA/TC (FJ 32).
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En ese sentido, y en concordancia con lo anteriormente expuesto respecto del
contexto de discriminacién, vulnerabilidad y violencia que recae sobre la
poblacion homosexual, es evidente que la orientacién sexual constituye una de
esas categorias sospechosas de discriminacion que quedan abarcadas en la
clausula abierta del numeral 2 del articulo 2 de la Constitucién. Tal aseveracion
ha sido sostenida por el Tribunal Constitucional, argumentando, ademas, que
la discriminacién por motivos de orientacion sexual no es compatible con los
principios-derechos a la igualdad y al respeto de la dignidad humana.

Derechos fundamentales. Dignidad humana y de libre desarrollo de la
personalidad — TC (INFORME MINJUS PP 11)

La literatura clasica entiende a la dignidad humana como aquella condicion
inherente a todos los seres humanos que nos reconoce a todos, sin excepcion,
como titulares de una real autonomia sobre nuestras propias vidas. Como tal,
no es derivada o subordinada, sino que la dignidad es autbnoma en si mismay
es inseparable de la condicién humana: surge Unicamente con ella 'y de ella.

Asimismo, se considera a la dignidad humana como objeto de la ética publica:
“la ética publica se justifica porque el hombre es digno y tiene como objetivo
desarrollar esa dignidad™'®. Vista asi, para Kant la dignidad humana implica
necesariamente la “interdiccion de instrumentalizacién o confiscacion del ser
humano”'!. Tomando dicha idea, y agregando que, como se sefiald, para la
literatura clasica la dignidad humana constituye el objeto de la ética publica, Von
Wintrich afirma claramente que la dignidad humana entrafia la “prohibicion de
hacer del hombre un objeto de la accion estatal”. A decir del Tribunal
Constitucional peruano, “(...) prohibe, consiguientemente, que aquélla (la
persona humana) sea un mero objeto del poder del Estado o se le dé un
tratamiento instrumental™'?

En cuanto al tratamiento juridico de la dignidad humana, en el caso peruano, el
articulo primero de la Constitucion establece que “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el
Estado”. Este concepto, que constituye la base fundamental de la Constitucion,
importa una doble dimensién: por un lado, la dignidad humana es el fundamento
de los parametros axiolégicos y juridicos de las disposiciones constitucionales;
por otro lado, configura los limites y alcances de los derechos y garantias
constitucionales.

10 Viteri Custodio (2012): “La naturaleza juridica de la dignidad humana: un analisis comparado de

la jurisprudencia del Tribunal Constitucional espariol y el Tribunal Constitucional Federal aleman”.

11 {dem.
12 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 10087-2005-PA/TC. Obtenida de:

hitps:/iwww.tc.qob.pefjurisprudencia/2007/10087-2005-AA.pdf
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En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha ahondado en el desarrollo de la
dignidad humana como concepto juridico sefialando, en precedente vinculante,
que se trata de un derecho-principio que comporta “un dinamo de los derechos
fundamentales; por ello es parametro fundamental de la actividad del Estado y
de la sociedad, asi como la fuente de los derechos fundamentales”®.
(fundamento 5 https.//www.tc.qob.pe/;ur;sprudencna/2007/1 0087-2005-AA.pdf )
Existe un importante desarrollo jurisprudencial por parte del Tribunal
Constitucional, en tanto derecho-principio que rige nuestro sistema juridico.
Fundamento 4: hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/02101-2011-
AA%20Resolucion.html

. Etica privada vs Etica publica

Tal como ha sostenido Carlos S. Nino, una conducta debe estar exenta de toda
interferencia estatal cuando ella es susceptible de ser valorada por el ciudadano
como relevante a su plan de vida libremente elegido o asumido, y no implica un
riesgo apreciable de generar perjuicios relativamente serios a intereses
legitimos de terceros (ética publica), sin que pueda incluirse entre tales
intereses las meras preferencias de los demas acerca del modo de vida que el
ciudadano deberia adoptar (ética privada)11. INFORME MINJUS 2013

. Sobre la referencia constitucional a la Unién de Hecho

El articulo 5 de la Constitucion Politica establece que “La unién estable de un
varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de
hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de
gananciales en cuanto sea aplicable”. Compartimos la interpretacion esgrimida
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos™ sobre aquel articulo, en
tanto que no constituye, de modo alguno, una prohibicién constitucional para
las uniones civiles conformadas por personas del mismo sexo, como se ha
querido hacer creer desde un sector doctrinario.

La intencién del constituyente al mencionar explicitamente la unién estable
entre “un varén y una mujer” acarrea como consecuencia la imposibilidad de
restringir o mellar los alcances y aplicacién de aquella institucion a las parejas
heterosexuales. No obstante, como adelantabamos, no implica una prohibicion
al legislador para extender la aplicacién de dicha institucion a parejas
homosexuales. Argumentar aquello nos llevaria al absurdo de considerar que
la Constitucién impide dotar de verdadera eficacia a su propio principio-derecho

14 Inforrﬁe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014) a propésito del Proyecto de Ley 2647/2013-
CR. Obtenido de:
https://www2.congreso.qob.pefsict/cendochib/cond uibd.nsf/24F403AESDAF527605257CFCO076AC23/$F

ILE/doc27032014-140153.pdf

19




it w
CON

GR

i
ESO

“Afe del Bicentenario, de la consol Gn de nuestra Independencia, y de la

el conmemaracion de las heroicas batalfas de Junin y Ayacu
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2803/2022-CR, que,
con texto sustitutorio, proponen la Ley que establece la
Union Civil.

a la igualdad y no discriminacion.

Como se mencionaba, se ha argumentado que el articulo 5 de la Constitucion
constituye una prohibicién para la configuracién de uniones civiles conformadas
por parejas del mismo sexo. No obstante, bajo tal interpretacion tendria que
aceptarse que la Constituciéon ha incluido en su cuerpo normativo una clausula
abiertamente discriminatoria: “se otorga el derecho X a las personas Y, pero se
prohibe el goce de dicho derecho a las personas Z”. Ello, como se puede
apreciar facilmente, seria atentatorio del principio de coherencia de la
Constitucion, el cual debe regir la interpretacion de la misma, asi como de los
principios y valores reconocidos en ella misma y, en particular, los derechos
fundamentales, a la luz de los cuales se debe interpretar la Constitucion,
conforme lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia.
Al respecto también se ha pronunciado el Ministerio de Justicia:

“Significa tan solo que se encuentra constitucionalmente prohibido de
desconocer la aplicacién de esta institucién a personas de distinto sexo. Un
razonamiento distinto conllevaria asumir que la Constitucién ha impedido al
legislador adoptar medidas que permitan dotar de mayor eficacia al principio-
derecho a la igualdad y no discriminacién constitucionalmente reconocido, lo
cual no es posible, pues, como es sabido, el Tribunal Constitucional exige
interpretar las reglas e instituciones constitucionales conforme a los
principios en ella reconocidos, en particular, conforme a los derechos
fundamentales (...)".

Es importante, en ese sentido, que el articulo 5, asi como toda la Constitucion,
sea interpretado siguiendo los principios interpretativos fijados por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 5854-2004-PA/TC, el
cual constituye precedente constitucional vinculante. Al respecto, el Tribunal
sefialé que las disposiciones constitucionales no responden a una logica
subsuntiva (ante un supuesto juridico y un hecho de la realidad que reproduce
dicho supuesto se desprende una consecuencia juridica), por lo cual se exige
el empleo de métodos de interpretacién constitucional que no se agoten en los
criterios tradicionales tales como el criterio literal, el teleolégico, sistematico e
histérico. Asi, en el fundamento juridico 12 de la citada sentencia, el Tribunal
establecio los siguientes criterios:

a) “El principio de unidad de la Constitucién: Conforme al cual la
interpretacion de la Constitucién debe estar orientada a considerarla como
un "todo" arménico y sistematico, a partir del cual se organiza el sistema
juridico en su conjunto.

b) El principio de concordancia préctica: En virtud del cual toda aparente
tensioén entre las propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta
"optimizando" su interpretacion, es decir, sin "sacrificar" ninguno de los
valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en
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ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos
pertenecientes a la denominada "Constitucion orgéanica" se encuentran
reconducidos a la proteccion de los derechos fundamentales, como
manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana, cuya defensa
y respeto es el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1° de la
Constitucion).

c) El principio de correccién funcional: Este principio exige al juez
constitucional que, al realizar su labor de interpretacién, no desvirttie las
funciones y competencias que el Constituyente ha asignado a cada uno
de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al
Estado Constitucional, como presupuesto del respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado.

d) El principio de funcién integradora: El "producto” de la interpretacion sélo
podré ser considerado como vélido en la medida que contribuya a integrar,
pacificar y ordenar las relaciones de los poderes publicos entre si'y las de
éstos con la sociedad.

e) El principio de fuerza normativa de la Constitucién: La interpretacion
constitucional debe encontrarse orientada a relevar y respetar la
naturaleza de la Constitucién como norma juridica, vinculante in toto y no
sélo parcialmente. Esta vinculacién alcanza a todo poder publico
(incluyendo, desde luego, a este Tribunal) y a la sociedad en su conjunto.

(.)m.

6.4. Analisis costo beneficio
1. Analisis del impacto social

La propuesta legislativa busca abordar un problema social con tintes de igualdad
y no discriminacién ante la ley; esto debido a la falta de reconocimiento y
desproteccion legal a las parejas constituidas por dos personas del mismo sexo,
que hasta la actualidad han sido relegados por un Estado que los ha invisibilizado.

La norma propuesta incorpora una nueva figura juridica, que actualmente no se
encuentra contenida ni regulada en las leyes ni en otro tipo de norma de menor
jerarquia. Esto, no obstante, se encuentra en perfecta armonia con los preceptos
constitucionales de igualdad ante la ley y no discriminacion, asi como el derecho
a la identidad y al desarrollo personal.

15 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 5854-2005-PA/TC. F.J 12. Obtenida de:
https: //www.tc.gob.pefiurisprudencia/2005/05854-2005-AA. pdf
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Por ello es importante que la sociedad en su conjunto avance hacia una mayor
inclusién y aceptacion de las diferentes expresiones del amor y la familia. La
aprobacién de esta Ley representa un hito histérico en la lucha por la igualdad y
el respeto a los derechos de las personas.

2. Analisis del impacto institucional

Como se puede apreciar, el Pert ha atravesado grandes cambios sociales que
han replanteado la situacion personal y afectiva de una parte importante de la
poblacién, la misma que no siente que las instituciones juridicas le brindan las
oportunidades y las seguridades que requieren para desarrollarse plenamente, Tal
como sucedié con las relaciones de hecho que a través del tiempo fueron
recibiendo reconocimiento de derechos dentro de la estructura familiar que ofrecia
la legislacién peruana. hoy es una realidad innegable que gran cantidad de
personas no encuentran satisfechas sus expectativas con el matrimonio o con la
union de hecho.

En atencién a esta poblacion y dentro del marco de libertades individuales que
promueve el orden constitucional, se presenta la alternativa de la Union Civil como
una manera de brindar la proteccion del Estado a sus relaciones afectivas y a su
proyecto de vida en comun.

3. Analisis del impacto politico

Se estd creando una categoria juridica por la cual dos personas unidas
voluntariamente por un vinculo afectivo puedan desarrollar un proyecto de vida
comun. garantizando la proteccion del Estado a sus derechos y libertades
individuales, en circunstancias que hasta el momento las tiene en desproteccion
por causa del vacio legal que existe.

El derecho, y per ende la legislacion, no puede ser estética, sino que debe cambiar
juntamente con las variaciones que se van dando en nuestra sociedad, siendo un
reflejo de la realidad, de la vida y de las condiciones de vida de los ciudadanos.
Asi el Estado a través de la legislacion da un impacto politico positivo de inclusion
y reconocimiento a las minorias sexuales, reforzando los principios democraticos
que establece nuestra Constitucion.

4. Impacto de la propuesta legislativa

La iniciativa propuesta tiene correlacion con politicas de Estado contenidas en el
acuerdo nacional, especificamente en aquellas relacionadas con democracia y
Estado de derecho. dentro de las cuales se establece que el Estado garantizara
el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demés organizaciones de la
sociedad civil. y velard por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin

22



REPUBLICA
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2803/2022-CR, que,

con texto sustitutorio, proponen la Ley que establece la
Unién Civil.

supremo del Estado, Asimismo, sefiala que existe el. compromiso de fomentar el
didlogo y la concertacion entre las organizaciones civiles, en base a la tolerancia,
la afirmacién de las coincidencias y el respeto a las diferencias de identidad.

En ese contexto, se considera que la iniciativa legislativa no irroga gasto alguno
al Estado, muy por el contrario, contribuye al fortalecimiento de la democracia, los
derechos humanos y la imagen internacional del pais.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Justiciay
Derechos Humanos, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 2803/2022-CR,
con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA UNION CIVIL

Articulo 1. Definicion de la unidn civil

La unién civil es el acuerdo de voluntades de dos personas del mismo sexo o de sexo opuesto,
denominados convivientes civiles, unidos voluntariamente para compartir un proyecto de vida
en comuln. Con ese propésito, se obligan mutuamente, uno frente al otro, a cuidarse, a
apoyarse y a tomar decisiones relevantes para la vida de ambos.

Articulo 2. Constitucion de la unién civil
La unién civil se constituye mediante escritura publica inscrita en el Registro de Personas de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, bajo sancion de nulidad.

Articulo 3. Requisitos
Los requisitos para que las personas constituyan una unién civil son los siguientes:

a) Ser mayor de edad.

b) No estar unido en matrimonio, unién de hecho o unién civil.

c) No ser deudor alimentario.

d) Gozar de plena capacidad para el ejercicio de sus derechos civiles.

e) No ser parientes por consanguinidad ascendiente o descendiente, hermanos o medio
hermanos, sin limitaciones.

f) No ser parientes por adopcion sin limitaciones, es decir, entre adoptante y adoptado,
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adoptante y descendiente o conyuge del adoptado, descendiente o conyuge del adoptante
y adoptado, hijo del adoptante y adoptado y adoptante e hijo del adoptado; asi como
tampoco entre adoptados de una misma persona. Esos impedimentos subsisten mientras
la adopcion no sea anulada o revocada.

g) No ser parientes por afinidad en linea recta, sin limitaciones.

h) Contar con la declaracion bajo juramento de no menos de dos testigos y de un maximo de
cinco testigos que den fe del cumplimiento de los requisitos dispuestos en el presente
articulo.

Articulo 4. Contratos

Los convivientes civiles pueden celebrar contratos que regulen sus relaciones personales y
patrimoniales derivados de la convivencia, asi como también las compensaciones econdmicas
que consideren adecuadas para el caso de disolucion de la unién civil, conforme a la ley, al
orden publico y a las buenas costumbres.

Articulo 5. Régimen patrimonial
5.1. Los convivientes civiles pueden optar por un régimen patrimonial conjunto o personal,
el mismo que debe constar en la escritura publica de constitucién de la union civil.

5.2. El régimen patrimonial puede ser variado mediante escritura publica inscrita en el
Registro de Personas Naturales.

5.3. Para el régimen patrimonial en la unién civil, se aplican las normas contenidas en los
articulos comprendidos entre el 295 y el 331 del Cédigo Civil, inclusive.

Articulo 6. Derechos y deberes de los convivientes civiles

6.1 La gestién de los bienes que adquiera cualquiera de los convivientes civiles durante la
duracién de la unién civil se rigen por lo dispuesto en el articulo 5.

6.2. Los convivientes civiles estan obligados a prestarse ayuda mutua y contribuir al
sostenimiento del domicilio comun.

© 6.3. Cualquiera de los convivientes civiles puede asegurar al otro en un régimen de

seguridad social en las mismas condiciones que los cényuges o convivientes.

6.4. Cualquiera de los convivientes civiles puede tomar decisiones médicas respecto del otro
conviviente si este Ultimo no se encuentra en condiciones de decidir por si mismo o si la
urgencia del caso no permita esperar a que esté en condiciones de decidir. Durante la
vigencia de una union civil. la decision del conviviente civil prevalece sobre la de
cualquier otro pariente.

6.5. Los convivientes civiles pueden realizar visitas intimas a centros penitenciarios, en caso
de que uno de ellos se encuentre privado de su libertad.

6.6. Los convivientes civiles estan impedidos de contraer matrimonio con algun tercero
mientras dure su vigencia.

6.7. Los convivientes civiles se deben mutuamente alimentos.

6.8. Los convivientes civiles tienen derecho a percibir la pensién y demas beneficios
derivados de la muerte de uno de ellos en la proporcion que fija la ley para los conyuges.
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Articulo 7. Sucesién
Los convivientes civiles tienen los mismos derechos sucesorios de los herederos de primer
orden sin perjuicio de su participacion en el régimen de patrimonio conjunto, de ser el caso.

Articulo 8. Disolucién

8.1. La unién civil se disuelve por la manifestacion expresa de los involucrados o la muerte
de uno de ellos. La disolucién se realiza mediante escritura publica y se inscribe ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, y sus efectos juridicos aplican
partir del dia siguiente de efectuada su inscripcion.

8.2. También procede la disolucion de la unién civil a pedido de uno de los convivientes
civiles, cuando el otro no cumpla con los deberes establecidos en el articulo 6.

8.3. La unién civil se disuelve de pleno derecho si los convivientes civiles contraen
matrimonio, en concordancia con el parrafo 6.6 del articulo 6.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reconocimiento de las uniones civiles celebradas en el extranjero

El Pert reconoce las uniones civiles celebradas en el extranjero. Si la institucion, aunque con
otra denominacién en el extranjero, confiere los mismos derechos y deberes que la legislacion
peruana, esta puede inscribirse en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

SEGUNDA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo de noventa dias contados desde su
entrada en vigor.

TERCERA. Normativa sobre unién civil

En un plazo de noventa dias contados desde la publicacién del reglamento de la presente ley,
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos aprueba las normas adicionales y
necesarias para la inscripciéon de las uniones civiles.
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