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El congresista VICTOR RAUL CUTIPA CCAMA, a través del Grupo Parlamentario
Juntos por el Perti — Voces del Pueblo, en ejercicio de su derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado y los
articulos 22, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
Proyecto de Ley siguiente:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE INCENTIVA A LOS INTEGRANTES DE LAS JUNTAS
VECINALES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA LUCHA CONTRA LA
INSEGURIDAD CIUDADANA.

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente Ley tiene como objetivo incentivar a los integrantes de las juntas vecinales
de seguridad ciudadana en la lucha contra la inseguridad ciudadana.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

-El-presente proyecto de Ley tiene por finalidad otorgar un incentivo consistente en una
asignaciéon mensual de propina -equivalente al treinta por ciento (30%) -de ia
remuneraciéon minimavital, y otro beneficio a los integrantes de las Juntas Vecinales,
por su labor en la-lucha contra la inseguridad ciudadana.

Articulo 3. Incorporaciéon del articulo 5-A a la Ley 29701, Ley que dispone
beneficios a favor de los Integrantes de la Juntas Vecinales y establece el dia de
la Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana

Se incorpora el articulo 5-A a la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los
Integrantes de la Juntas Vecinales y establece el dia de la Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, en los siguientes términos:

“Articulo 5-A. Incentivos otorgados por el gobierno

1. Otérguese una asignaciéon mensual de propina equivalente al treinta por ciento
de la remuneracién minima vital, a los integrantes de las juntas vecinales de
seguridad ciudadana.

2. Bonificacion del 15% sobre la nota final en los procesos de admisiéon en las
escuelas de formacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd,
para aquellas personas que han integrado las juntas vecinales por un periodo de
dos afios consecutivos o tres afios alternativos.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién

La implementacion de la presente ley se ejecuta con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
debiendo ser presupuestado para el ario fiscal siguiente a la publicacién de la presente

ley.

SEGUNDA. Adecuacion reglamentaria

El Poder Ejecutivo dentro de los treinta (30) dias contados de la entrada en vigor de la
presente ley publica la adecuacién del reglamento.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA
PROPUESTA

CARENCIA DE POLICIAS PARA LA PREVENCION Y SEGURIDAD

Es necesario tener en cuenta lo establecido en el marco del 12° Congreso de las
Nacionies Unidas sobre-Prevencion del Delito y Justicia Penal, patrocinado por el
Gobierno de Brasil y celebrado en Salvador del 12 al 19 de abril de 2010, donde
se destacé que los datos de UN-CTS (Estudio de las Naciones Unidas sobre
Tendencias Delictivas y Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal), que
en cada pais se recomienda contar con una media de aproximadamente 3 policias
por cada 1000 habitantes'.
En este sentido, se ha destacado por un estudio realizado por el Observatorio de
la Justicia de la Universidad Jesuita Antonio Ruiz de Montoya en-el afio 2017, que
en el Pert hay una escasez de efectivos policiales en-relaciéon con la peblacion a
_proteger; no alcanzando en algunas regiones la recomendacién internacional de
mantener 300 efectivos policiales por cada 100,000 habkitantes, es decir, un policia
por cada 300 habitantes. En cambio, nuestra realidad muestra que en 2016 habia
1 agente por cada 755 personas, y en 2017 la cifra se redujo a 1 por cada 673
personas, lo que indica un descenso en la ratio para adecuarse a las pautas de la
ONU. Estos resultados resaltan la existencia de un déficit significativo de efectivos
policiales en diversas regiones del pais, segin las recomendaciones de
organismos internacionales'.

En la actualidad, fa Policia Nacional del Perd cuenta con un contingente total de 133 mil

PERU: POBLACION POR CADA POLICIA QUE LABORA EN UNA
COMISARIA, 2012 2017
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880 efectivos en todo el pais, comprendiendo tanto a oficiales como a suboficiales.
Estos efectivos se distribuyen en diversas unidades policiales, llevando a cabo
labores de prevencién e investigacion en las 24 regiones de Peru. En la region
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policial de Lima, se cuenta con 19 mil 980 efectivos policiales de diversos grados
para atender a una poblaciéon de 10 millones de habitantes. Esto implica que, en
promedio, existe un efectivo policiai disponible por cada 500 habitantes en la
region de Lima, sefialando asi un déficit en la cobertura policial'.

En otro aspecto, en relacién con los agentes del servicio de seguridad ciudadana
proporcionado por los gobiernos locales, se observa una carencia similar. A modo
de ejemplo, la Municipalidad Metropolitana de Lima enfrenta una proporcién de un
sereno por cada 167 habitantes, aproximadamente (Cercado), mientras que, en
una situaciéon contrastante, la comuna de Pueblo Nuevo cuenta con un sereno por
cada 5 251 habitantes. Esta circunstancia genera inquietud, ya que la falta de
capacidad operativa no asegura la efectividad del servicio de seguridad ciudadana
por parte del cuerpo de serenazgo. Es asi que, por data del INEl se ha
determinado que al 31 de marzo de 2022 el nimero de municipalidades que
brindan el servicio de serenazgo alcanza-el 63,9%, con un total de 34 mil 548
serenos dedicados a esta labor para 33 millones 726 mil peruanos, revelando un
déficit en la cobertura del servicio.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA—

Los altos indices de inseguridad ciudadana en el pais La inseguridad ciudadana
es un desafio critico-y de dificii resolucion. Segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, mas de 1.500 millones de personas residen en naciones
cen-altos niveles de violencia y delincuencia, lo que se traduce en mas de 526,000
-hemicidios violentos al afio, es decir, un promedio de mas de uno por minuto. En
—muchos paises en vias. de desarrolio, la violencia y los delitos estan
experimentando-unrapido incremento, lo cual socava los fundamentos mismos.de
la democracia y genera una carga social, cultural y econémica significativa par
las comunidades mas vulnerables. Por consiguiente, resulta imperativo que el
Estado adopte nuevas medidas para hacer frente a la criminalidad y la
inseguridad6. A través de este proyecto de ley, también se busca abordar el
creciente problema de la inseguridad ciudadana en el pais, como se evidencia en
el Anuario Estadistico de la Policia Nacional del Peru del afio 2023, proporcionado
por la Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones - DIRTIC PNP.
Segun este informe, a nivel nacional se reportaron 570,890 denuncias por
diferentes tipos de delitos, lo que representa un aumento del 19% en la incidencia
delictiva en comparacion con el afio anterior, sumando 89,833 casos adicionales.
En este sentido, se muestra un grafico, donde se observa el aumento delictivo
durante el periodo del 2010 al 2023.

Asimismo, se sefiala que entre los delitos mas frecuentes se encuentran aquellos
que afectaron el Patrimonio, como hurto, robo, estafas y usurpacion, que lideraron
con 379,357 denuncias, representando el 66.5% del total. Le siguieron los delitos
Contra la Vida, Cuerpo y la Salud con 79,046 denuncias (13.8%), Contra la
Seguridad Publica con 57,368 denuncias (10%), y los delitos Contra la Libertad
con 34,134 denuncias (6%). Asimismo, se sefiala que entre los delitos mas
frecuentes se encuentran aquellos que afectaron el Patrimonio, como hurto, robo,
estafas y usurpacién, que lideraron con 379,357 denuncias, representando el
66.5% del total. Le siguieron los delitos Contra la Vida, Cuerpo y la Salud con
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79,046 denuncias (13.8%), Contra la Seguridad Pudblica con 57,368 denuncias
(10%), y los delitos Contra la Libertad con 34,134 denuncias (6%).

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL

En el presente proyecto de ley, también se busca abordar el creciente problema
de la inseguridad ciudadana en el pais, como se evidencia en el Anuario
Estadistico de la

Policia Nacional del Pert del afio 2023, proporcionado por la Direccion de
Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciones - DIRTIC PNP. Segun este
-informe, a nivel nacional se reportaron 570,890 denuncias por diferentes tipos de
delitos, lo que representa un aumento del 19% en la incidencia delictiva en
comparacion con el afio anterior, sumando 89,833 casos adicionales. En este
sentido, se muestra-un-grafico, donde se observa el aumento delictivo durante el
periodo del 2010 al 2023:
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. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Realizada la blusqueda exhaustiva en la web del Congreso de la Republica del
Pert, periodo parlamentario 2021 — 2026, se han presentado proyectos similares
para poder complementar los siguientes:

Proyecto de Ley Nro. 6821/2023-CR
Proyecto de Ley Nro. 6716/2023-CR
Proyecto de Ley Nro. 5404/2022-CR

Propuesta de solucién

Ante el incremento de los precios de productos de primera necesidad y el
fendmeno inflacionario global que repercute econémicamente asi como la
inseguridad ciudadana ante el alto indice delincuencial que esta pasando nuestro
pais, es de gran necesidad buscar incentivos a los miembros de la Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana, mediante beneficios de educacién para que
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puedan acceder a becas de estudio, asi como una: propina concerniente a un
apoyo economico al 20 por ciento de la remuneracion minima vital, como también
una pension en el caso de invalidez o incapacidad toda vez que estan arriesgando
sus vidas en defensas de la violencia y la criminalidad que vive nuestro pais en
la actualidad, como también coadyubar crear espacios mas atractivos para la
formacion en las escuelas de las fuerzas armadas y la policia nacional.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Este Proyecto de Ley no atenta contra la constitucion, ni el ordenamiento juridico
vigente, permitird el acceso al derecho a la educacién superior técnica y

- universitaria de los hijos, pensién de gracia por invalidez y asistencia legal gratuita,

de los integrantes de las juntas vecinales que colaboran con la seguridad
ciudadana, incentivando a los integrantes de as juntas vecinales sean mas activos
y el medio de nexo entre lapobiacion y la Policia Nacional del Pertl.

ANALISIS COSTC - BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, se realizara el siguiente andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una-propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la ciudadania y el bien general en tal
sentido permite cuantificar los costos y beneficios-probables y los mecanismos
viables como son:

Costos No demanda costo adicional alguno-al
erario publico

Beneficies Fortalecera la participacién de la
Juntas vecinales de seguridad
ciudadana.

Incentiva-a la ciudadania a dar una
respuesta contra la delincuencia frente
a los delitos que afecten a ciudadania
y coadyuvar a prevenir el incremento a
la inseguridad ciudadana

Mejor percepcion de las comisarias del
sector articuiando entre la policia
nacional y las juntas vecinales de
seguridad ciudadana.

En tal sentido, en cumplimiento del articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd,
la presente iniciativa legislativa no generara gasto al Estado. Por el contrario, actia
como mecanismo disuasivo y preventivo frente a la comision de actos de
delincuenciales a reducir los costos politicos, econémicos y sociales.
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CiVISMO Y DE LA
SEGURIDAD
CIUDADANA.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL
La iniciativa legislativa se enmarca en la siguiente Politica de Estado del Acuerdo
Nacional.
ACUERDO NACIONAL TEMAS/PROYECTOS DE
OBJETIVOS POLITICAS DE | LEY
ESTADO
I SOBRE | 7. REFERIDO A LA | 18. MEDIDAS EB FAVIR DE
DEMOCRACIA Y | ERRADICACION DE LA | LA SEGURIDAD
ESTADO DE | VIOLENCIA Y | CiuDADANA'Y EL CIVISMOI.
DERECHO. FORTALECIMIENTO
DEL CIVISMO Y DE LA
SEGURIDAD
CIUDADANA.
Con el acuerdo Nacional 2023-2024
ACUERDO -NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO
l.- SOBRE | 7. REFERIDO A LA | (a)CONSOLIDARAPOLITICAS
DEMOCRACIA Y | ERRADICACION DE LA | ORIENTADAS A PREVENIR,
ESTADO DE | VIOLENCIA Y | DISUADIR, SANCIONAR Y
DERECHO. FORTALECIMIENTO DEL | ELIMINAR AQUELLAS

CONDUCTAS Y PRACTICAS
SOCIALES QUE PONGAN EN
PELIGRG LA TRANQUILIDAD,
INTEGRIDAD O LIBERTAD DE
LAS PERSONAS, ASi COMO
LA PROPIEDAD PUBLICA Y
PRIVADA.




