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Los Cong("esistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa de la congresista SILVANA
EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica y de los articulos
22, literal c), y 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PRECISA QUE LAS DIETAS DE LOS CONSEJEROS
REGIONALES SE RIJAN POR LO ESTABLECIDO EN LA LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto sustraer a los consejeros regionales de
los alcances de la Ley 28212, Ley que regula los ingresos de los altos
funcionario autoridades del Estado, y precisar que su régimen de dietas
se rige por la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Articulo 2. Modificacion del articulo 5 de la Ley 28212

Se modifica el numeral 5.2 y se adiciona el numeral 5.3 al articulo 5 de
la Ley 28212, modificado por el articulo 1 del Decreto de Urgencia 038-
2006, publicado el 30 de diciembre de 2006, en los términos siguientes:

“Articulo 5. De las dietas

[isss)

5.2 Los regidores municipales reciben unicamente dietas,
segun el monto que fijen los respectivos concejos
municipales, de conformidad con lo que dispone su ley
organica. En ningun caso dichas dietas pueden superar en total
el treinta por ciento (30%) de la remuneraciéon mensual del
alcalde correspondiente.

5.3 Los consejeros regionales perciben dietas de conformidad

con lo establecido en el literal a) del articulo 19 de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LA FUNCION PUBLICA

Se entiende por funcion piblica al conjunto de actividades que, en
nombre y representacion del Estado o de cualquiera de las entidades que
lo conforman, cumplen las personas naturales nombradas o contratadas
validamente por autoridad competente, sujetas a una acorde con la
jerarquia y responsabilidad de la funcion que ejerce, y siguiendo las
formalidades y procedimientos establecidos en la normatividad vigente.

Segun Boyer Carreral, se entiende por funcién publica al régimen
juridico de las relaciones entre el Estado y las personas naturales, a
través de las cuales éste desarrolla sus actividades, presta servicios y
ejerce las potestades que le ha designado la Constitucion y las leyes:
funcion legislativa, administrativa jurisdiccional y de gobierno, y
aquellas que se ejercen en nombre y representacion atribuibles al
propio Estado, como son las relaciones internacionales.

Dicho de otro modo, la funcion publica equivale a una estructura
tridimensional: organica, funcional y personal, expresadas en un
conjunto de organos que ejercen funciones, facultades, competencias y
actividades a través de las personas que laboran en la organizacion
estatal, conocida también como burocracia estatal. Esta triple
dimension significa que el poder y las funciones se atribuyen a las
entidades publicas, pero son las personas quienes lo ejercen y
materializan-en actcs concretos.

Segun lo expresado, las funciones gubernativa, legislativa,
jurisdiccional y administrativa son funciones piblicas. En tanto que
los actos propios de los titulares que las representan (resoluciones
supremas, leyes, sentencias judiciales y resoluciones administrativas)
son la manifestacion del poder del Estado que ejercen, y que les permite
crear, modificar o revocar situaciones juridicas en el marco de sus
competencias funcionales.

De lo anterior, se puede colegir que la relaciéon existente entre funciéon
publica y las funciones nominadas es una relaciéon entre género y especie,
lo que significa que, si bien toda funcion administrativa es funcion
publica, no toda funcion piblica es administrativa. Sin embargo, la
funcion publica en cualquiera de sus especies: gubernativa, legislativa,
jurisdiccional y administrativa, se materializan a través de los actos del
personal del Estado que los cumple en su nombre y representacion.

1 BOYER CARRERA, Janeyri. El Derecho de la Funcion Piblica y el Derecho Civil.
Nociones Fundamentales. Fondo Editorial PUCP. 2019
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_ SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO

EL PERSONAL DEL ESTADO

El personal del Estado es todo aquel funcionario y trabajador publico
investido validamente de un nombramiento o designacion por mandato
popular o por actos administrativos de autoridad competente,
encargados de desempenar la funcion publica al servicio del interés
general y en nombre y representacion del Estado en sus diferentes
reparticiones, por la que recibe una contraprestacion o retribuciéon
economica y un conjunto de beneficios inherentes al cargo y a la funcion.

Al respecto, el articulo 39 de la Constitucién establece que todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién, asi
como un orden que tiene al Presidente de la Republica como el
funcionario de la mayor jerarquia, seguido de los representantes al
Congreso, los ministros de Estado, los miembros del Tribunal
Constitucional y de la Junta Nacional de Justicia, los magistrados
supremos, €l Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo en la misma
categoria; y los representantes de los gobiernos regionales y alcaldes.

Con relacion al personal del Estado, la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, desarrolla el concepto de empleo piiblico segmentado
en jerarquias funcionales y de responsabilidad, distinguiendo en ese
orden, al funcionario publico, al empleado de confianza y al servidor
publico.

En ese orden, define al funcionario pablico como aquél que desarrolla
funciones de preeminencia politica reconocida por norma expresa,
representan al Estado y desarrollan politicas publicas y/o dirigen
organismos o entidades publicas. El empleado de confianza, es el que
desempena cargo de confianza técnico o politico distinto al del
funcionario publico, se encuentra en el entorno de quien lo designa o
remueve libremente y, en ningin caso, sera un numero mayor al 5% de
los servidores publicos existentes en cada entidad.

Con relacion al servidor piablico, la Ley distingue cuatro
niveles: a) Directivo superior, desarrolla funciones administrativas
relativas a la direccion de un 6rgano programa o proyecto, la supervision
de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuaciéon
administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas de
gobierno; b) Ejecutivo, desarrolla funciones administrativas de
autoridad y funciones resolutivas, asesoria, supervision, fiscalizacion,
etc.; c) Especialista, desempena labores de ejecucion de servicios
publicos. No ejerce funcién administrativa y conforma un grupo
ocupacional, y d) Auxiliar, desarrolla labores auxiliares de apoyo y/o
complemento, también conforman un grupo ocupacional.

Por su parte, la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, hace una clara
distincion entre funcionarios y servidores publicos. Es funcionario
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piblico aquél que ejerce atribuciones politicas, normativas y
administrativas; Las dos primeras, entendidas como la facultad de
disenar y aprobar politicas y normas o reglas de caracter general en el
ambito y las materias de su competencia; en tanto que las atribuciones
administrativas se entienden como actos de direccion y de gestion interna
de la Entidad.

Asimisma, la Ley distingue tres tipos de funcionarios:

a. Los funcionarios piublicos de eleccion popular, elegidos en
eleccion directa y universal, cuyo ingreso, permanencia y término de
su funcion estan regulados en la Constitucion Politica del Pera y en
las leyes correspondientes.

b. Los funcionarios piblicos de designacion o remocién regulada,
son aquellos que son nombrados o designados cumpliendo
determinados requisitos. Su acceso, periodo de vigencia y causales
de remoci6mi-estan regulados en norma especial.

c. Los funcionarios publicos de libre designacion o remocion,
aquellos cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del
funcionario publico que lo designa, en base a la confianza para
realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa.

En cuanto a los servidores piblicos, se entiende al conjunto del
personal estratificado de la Administracion Publica, encargado del
cumplimiento de las actividades ordinarias de las entidades del Estado
para el logro de sus fines. En este estamento, la Ley de Servicio Civil
distingue tres clases de servidores publicos:

a. Los servidores civiles de carrera, son los que realizan actividades
directamente vinculadas al cumplimiento de las funciones
sustantivas y de administracion interna de una entidad publica en
el ejercicio de una funcion administrativa, la prestacion de servicios
publicos, o la gestion institucional.

El Servicio Civil de Carrera es un sistema unico e integrado. No
comprende a los funcionarios, los directivos piblicos, los
servidores de confianza, los servidores en servicios
complementarios, ni los contratados temporalmente.

b. Los servidores de actividades complementarias, aquellos que
realizan funciones de soporte, complemento, manuales u operativas
respecto de las funciones sustantivas y de administraciéon interna
que realiza cada entidad.

“Afo del Bicentenario, de la Consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batalias de junin y Ayacucho”
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c. Los servidores piiblicos de confianza, son aquellos que laboran en
la entidad en virtud de un contrato temporal, cuya vigencia esta
condicionada a la confianza de quien los designa y donde se precisan
las condiciones de empleo, el puesto a ocupar y la contraprestacion
a percibir. El contrato puede resolverse sin que ello genere el
derecho a pago compensatorio, otorgamiento de suma a titulo
de liberalidad ni indemnizacion alguna por la terminacion del
vinculo con la entidad piublica.

FUNCIONARIOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR

Los funcionarios publicos de eleccion popular son aquellos cuyo mandato
proviene originariamente de la voluntad de los ciudadanos, expresada en
elecciones directas y universales dirigidas por las autoridades del
Sistema Electoral. El nuimero de funcionarios de elecciéon popular del
Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y de los Gobiernos descentralizados
se establecen en la Constitucion Politica, salvo el nimero de consejeros
regionales y regidores de los Concejos Municipales, asi como su
distribucion espacial son determinados por el Juradc Nacional de
Elecciones.

La forma de eleccion en todos los casos es regulada mediante Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones; Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales; Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales, y la Ley 28440, Ley de Elecciones
de Autoridades Municipales de Centros Poblados, respectivamente.

El cataiogo de funcionarios de eleccién popular son los siguientes:

a. Presidente y vicepresidentes de la Republica, cuyo estatuto,

funciones y potestades estan reguladas en la Constituciéon Politica y
en la Ley 25158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

b. Representantes al Congreso, su estatuto, derechos, funciones y
atribuciones se regulan en la Constitucion y en el Reglamento del
Congreso, que tiene fuerza de ley.

c. Gobernadores, Vicegobernadores y Consejeros Regionales, cuyas
competencias, funciones y atribuciones son reguladas en la Ley
27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

d. Alcaldes y regidores de los concejos municipales, provinciales,
distritales y de centros poblados, cuya regulacion esta en la Ley
27972, Ley Organica de Municipalidades.

Jr. Junin 330, Oficina 309 — 315, Cercado Central Telefonica: 311-7777
Edificio Roberto Ramirez del Villar Anexo 7338
Lima - Peru

www.congreso.gob.pe



‘43..‘ PERY
B e oo

T S
riwoni e,
:},gagg

CONGRESO “Afo del Bicentenario, de la Consolidacién de nuestra Independencia, y
REPI’?EUCA de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REGIMEN REMUNERATIVO DE LOS FUNCIONARIOS DE ELECCION
POPULAR

La Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo no se pronuncia sobre
el régimen remunerativo del presidente y los vicepresidentes de la
Republica, sino a través de una ley especial. En el caso de los
congresistas, el Reglamento del Congreso tiene un enunciado lato e
impreciso al senalar que tienen derecho a una remuneracién adecuada
sujeta al pago de los tributos de ley y a una compensacién por tiempo de
servicios conforme a dicha remuneracion, y que éstas se publicaran en el
diario oficial?.

Sin embargo, en el caso de las autoridades regionales, la Ley 27867, Ley
Oirganica de Gobiernos Regionales, regula el régimen remunerativo del
gobernador regional y de los consejeros regionales, en los términos que
siguen:

a. El articulo 19, establece que los comsejeros regionales tienen
derecho a percibir dietas que son fijadas por el Consejo Regional
dentro del primer trimestre de cada ejercicio anual, de acuerdo a la
capacidad econémica del Gobierno Regional. Y agrega que el monto
de la dieta por el periodo mensual de sesiones no puede exceder de
una y media (1.5) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a
la fecha del Acuerdo que las aprueba.

Dispone, asimismo, que las dietas no tienen caracter
remunerativo, son renunciables y excluyentes de cualquier otra
bonificacion o asignacion de similar concepto, y que se abonan por
cada periodo efectivo de sesiones en el transcurso del mes, a las que
haya asistido el consejero.

Precisa, ademas, el Presidente Regional y el Vicepresidente Regional
no tienen derecho a dietas.

b. El articulo 20, establece que el presidente regional (hoy
Gobernador Regional) percibe una remuneracion mensual fijada
por el Consejo Regional de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
siendo obligatoria la publicacion de la norma que la aprueba y su
monto.

Para el caso de los alcaldes y regidores, la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para cuyo efecto establece lo siguiente:

a. El articulo 9, numeral 28, establece que corresponde al Concejo
Municipal aprobar la remuneracion del alcalde v las dietas de los

regidores.

2 Reglamento del Congreso de la Republica: Articulo 22, literal g).
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b. El articulo 12, prescribe que los regidores desempenan su cargo a
tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo del
concejo municipal dentro del primer trimestre del primer ano de
gestion, y su monto es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real
y tangible capacidad econémica del gobierno local previas las
constataciones presupuestales del caso. No pueden otorgarse mas
de cuatro dietas mensuales a cada regidor.

Se dispone, ademas, que las dietas se pagan por asistencia efectiva
a las sesiones y que el alcalde no tiene derecho a dietas.

c. El articulo 21, senala que el alcalde, provincial o distrital,
desempena su cargo a tiempo completo, y es rentado mediante una
remuneracion mensual fijada por acuerdo del concejo municipal
dentro del primer trimestre del primer ano de-gestiéon, cuyo monto
mensual es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y
tangible capacidad econémica del gobierno local, previas las
constataciones presupuestales del caso.

Senala, ademas, que la remuneracién puede ser incrementada
anualmente, siempre y cuando se observe estrictamente las
exigencias presupuestales y econémicas propias de su
circunscripcion.

LA LEY 28212 Y LA REGULACION DE LOS INGRESOS DE
LOS ALTOS FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES DEL
ESTADO

La Ley 28212, publicada en el diario oficial El Peruano el 02 de abril de
2004, tuvo originalmente la finalidad de desarrollar el articulo 39 de la
Constitucion, respecto de la estructura piramidal de los funcionarios y
servidores publicos al servicio del Estado, disposicién que se modificé
por el Decreto de Urgencia 038-2006, para establecer que la finalidad
de la Ley (L. 20212) es regular los ingresos de los funcionarios y
autoridades del Estado.

Sin embargo, tanto la Ley 28212 como su modificatoria por el Decreto de
Urgencia 038-2006 desarrollan en el articulo 2 la jerarquia de los altos
funcionarios a que se refiere el articulo 39 de la Constitucién, pero al
hacerlo ha ido mas alla de la norma constitucional al equiparar en igual
jerarquia a los gobernadores y los consejeros regionales, asi como a los
alcaldes y regidores, en tanto que en el numeral 2 del mismo articulo
se precisa que los gobernadores regionales y los alcaldes provinciales
y_ distritales son las maximas autoridades dentro de sus
circunscripciones.

Es cierto que la norma constitucional no ha abarcado la jerarquizacion
de todos los funcionarios publicos en la medida que se ha omitido a los
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titulares de los organismos constitucionalmente auténomos, vacio que la
Ley 28212 pretende subsanar, incluyendo dentro en esa jerarquizacion a
las “representantes de organismos descentralizados” que Ila
Constitucion omitié, a pesar que el texto constitucional ya habia
considerado la conformacion de gobiernos regionales.

Esta imprecisién constitucional que genéricamente menciona a los
“representantes de los organismos descentralizados”, explica que la Ley
28212 incluya a los entonces Presidentes Regionales (hoy gobernadores
regionales) en igual jerarquia que los consejeros regionales, y a los
regidores provinciales y distritales en la misma jerarquia de sus
respectivos alcaldes, lo que se contradice con el numeral 2 del articulo 2
de la misma Ley 28212, que expresamente senala que los “presidentes
de los gobiernos regionales g los alcaldes provinciales y distritales
son las maximas autoridades dentro de sus circunscripciones”.

DE LAS REMUNERACIONES Y DIETAS DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE ELECCION POPULAR-

Lo que interesa para los fines de nuestra iniciativa legislativa es centrar
la atencién en el tema que es la finalidad de la Ley 28212: el régimen
remunerativo y el régimen de dietas de los altos funcionarios y
autoridades del Estado de eleccion popular, especificamente de los
Gobiernos Regionales y de las municipalidades:

a. EL REGIMEN DE REMUNERACIONES

En cuanto al régimen de remuneraciones, mediante el articulo 3 de la
Ley 28212 se crea la Unidad Remunerativa del Sector Piblico (URSP)
que sirve como referencia para el pago de las remuneraciones de los altos
funcionarios y autoridades del Estado, incluidos los provenientes de
eleccion popular, cuyo monto sera fijado por el Poder Ejecutivo antes de
la presentacion del proyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico
del anno en que tendra vigencia.

En ese orden, la Ley establece que el Presidente de la Repiubiica tiene
la mas alta remuneracion en el servicio de la Nacién, y que su
remuneracion sera fijada por el Consejo de Ministros por un monto
no mayor a nueve (09) URSP. Luego le siguen los congresistas de la
Republica y los demas funcionarios a que se refiere el articulo 39 de la
Constitucion y el articulo 2 de la Ley.

Asimismo, establece que los Presidentes (Gobernadores) Regionales
tendran una remuneracion de hasta un maximo de 5.5 URSP por todo
concepto, en tanto que los alcaldes provinciales y distritales tendran
hasta un maximo de 4.25 URSP por todo concepto, en proporcién a
la poblacion electoral de su circunscripcion.
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b. EL REGIMEN DE DIETAS

Al respecto, el articulo 5 de la Ley esta dirigido a regular las dietas de
los altos funcionarios publicos. En primer lugar, el numeral 5.1, se
refiere a las dietas de los funcionarios al servicio del Estado que, en
representacion del mismo, formen parte de Directorios, limitando su
percepcion en una sola entidad, aun cuando formen parte de mas de un
Directorio.

En segundo lugar, el numeral 5.2, que motiva nuestra atencion y que
esta en la base de la presente iniciativa, por cuanto se refiere a las dietas
de los consejeros regionales y de los regidores municipales.

En ambos casos, el MONTO DE LAS DIETAS, de los consejeros
regionales y de los regidores municipales, es el que fijen los Consejos
Regionales y los Concejos Municipales, respectivamente, “de
conformidad con lo que disponen sus respectivas leyes orgénicas”

(sic).

Sin embargo, el numeral 5.2 agrega que “en ningin caso dichas dietas
pueden superar en total el treinta por cientio (30%) de la
remuneracion mensual del Presidente (Gobernador) del Gobierno
regional o del Alcalde correspondiente®.

DISTRIBUCION DE CONSEJEROS REGIONALES POR
DEPARTAMENTOS

El articulo 191, segundo parrafo, de la Constitucion establece que la
estructura basica de los gobiernos regionales la conforman: el Consejo
Regional, como organo normativo y fiscalizador; el Gobernador
Regional, como oOrgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinacion
Regional, integrado por los alcaldes provinciales y por representantes de
la sociedad civil como érgano consultivo y de coordinacién con las
municipalidades.

Dispone, asimismo, que el Consejo Regional tendra un minimo de siete
(07) consejeros y un maximo de veinticinco (25), debiendo haber un
minimo de uno (01) por provincia “y el resto de acuerdo a ley, siguiendo
un criterio de poblacién electoral”.

En ese sentido, el articulo 6 de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, modificada por la Ley 29470, establece que el Consejo
Regional esta integrado por un minimo de siete (07) y un maximo de
veinticinco (25) consejeros, y que corresponde al JNE determinar el
numero de miembros de cada consejo regional, asignando uno a cada
provincia y distribuyendo los demas siguiendo un criterio de poblacion
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electoral. En el caso de la Provincia Constitucional del Callao, se toma
como referencia sus distritos.

De otra parte, en atencion al articulo 12 de la Ley de Elecciones
Regionales, ¢l JNE determinara las regiones donde es exigible el
cumplimiento del porcentaje minimo de representantes de comunidades
campesinas y nativas, y pueblos originarios, conforme lo establecié el
Jurado Nacional para las elecciones regionales del afio 20223,

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema detectado reside en la contradiccion normativa existente
entre el articulo 19, literal a), de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el articulo 5, literal 5.2, de la Ley 28212, que regula el
régimen de ingresos de los altos funcionarios, contradiccién que debe
ser resuelta considerando la prevalencia de la Ley Organica sobre la
ley ordinaria. La contradiccién normativa es la siguiente:

a. De una parte, el articulo 19, literal a), de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales establece que “cl monto de la dieta por el
periodo mensual de sesiones no puede exceder a una y media
(1.5) Unidad Impositiva Tributaria, vigente a la fecha del
Acuerdo que la aprueba®.

b. Contrariamente a lo que sefala la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, el articulo 5, numeral 5.2, de la Ley 28212 (que es ley
ordinaria), establece que “en _ningun caso dichas dietas (de los
consejeros regionales) pueden superar en total el treinta por
ciento (30%) de la remuneracion mensual del Presidente
(Gobernador) del Gobierno Regional”.

c. Pero, ademas, el numeral 5.2 del articulo 5, de la Ley, agrega que
los Consejos Regionales fijan las dietas de los consejeros regionales
“de conformidad con lo que dispone su Ley Organica”. Sin
embargo, lineas mas abajo establece las dietas contrariamente a
lo establecido en la Ley Organica.

d. Lo advertido pone en cuestion el principio de jerarquia normativa,
por cuanto mediante una ley ordinaria (Ley 28212) se pretende
establecer, y esta vigente, un criterio contrario a lo establecido por
la Ley Organica (se superior jerarquia a la ley ordinaria).

3 Resolucion N° 0912-2021-JNE, del 22 de noviembre 2021.
https://portal.ine.gob.pe/portal documentos/files/77f1{680-90a3-4153-8293-
1492ece005b5.pdf
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SOLUCION LEGISLATIVA

A efectos de resolver el problema antes descrito, referido a la jerarquia
normativa, mediante la presente iniciativa proponemos:

a. Retirar del alcance del numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley 28212, a
los consejeros regionales, lo que implica que sus dietas no estan
limitadas a un monto no mayor del 30% de la remuneracion del
Gobernador Regional, sino a una y media (1.5) UIT como dispone
la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

b. Por lo senalado en el acapite anterior, adicionamos el numeral 5.3
al articulo S5 de la Ley 28212, en el que precisamos que “los
consejeros regionales perciben dietas de conformidad con lo
establecido en el literal a) del articulo 19 de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales”.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de esta iniciativa restablece la vigencia de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales en materia de la fijacion de las dietas de los
consejeros regionales, alterada erraticamente por una ley ordinaria que
expresamente sefiala que la fijacion de las dietas por el consejo regional
debe sujetarse a su Ley Organica, disponiendo lo contrario.

Es cierto que el restablecimiento de la aplicacion de la norma-
organica implicara una mayor demanda de recursos financieros del
Gobierno Regional, recursos que seran sufragados con sus propios
ingresos en cada caso, considerando que se trata de un nimero limitado
de funcionarios involucrado a nivel nacional.

Sin embargo, lo importante es el restablecimiento de la norma organica
en sus términos originales y que no han sido modificados ni derogados,
sino que siguen normativamente vigentes. En ese sentido, esta
iniciativa, si bien comporta un pequefio incremento en el
presupuesto institucional de los Gobiernos Regionales, reproduce un
inobjetable beneficio en materia de la debida vigencia del
ordenamiento normativo.

IMPACTO DE LA INICIATIVA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Como hemos senalado, la virtud de esta iniciativa reside en que
permite el restablecimiento de la aplicacion de una norma de mayor
jerarquia que, sin haber sido ni derogada ni modificada, no es
aplicable porque una ley ordinaria (de inferior jerarquia) ha
establecido criterios distintos para la fijacion del monto de las dietas
de los consejeros regionales.
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En consecuencia, con esta iniciativa no modificamos ni derogamos
ninguna ley, y tampoco es contraria al orden constitucional. Al
contrario, solo se deja de lado un criterio de fijacion de las dietas de
los consejeros regionales establecidos en ley ordinaria, para permitir
que siga siendo aplicable la norma correspondiente de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa se articula con la Vigésimo Cuarta Politica de Estado
del Acuerdo Nacional, referida a la afirmacion de un Estado eficiente y
transparente, mediante la garantia de la vigencia del Estado
Constitucional de Derecho y la irrestricta sujecion a los principios
~generales del Derecho, entre ellos el de jerarquia normativa.
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