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COMO REQUISITO LA EVALUACION PSICOLOGICA
EN EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO DE INGRESO
A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario

El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de
conformidad al articulo 107° de la Constitucidn Politica del Perd y en concordancia con
el Reglamento del Congreso de la Repubiica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°,
presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LAREPUBLICA;

Ha dado la-Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL LITERAL B) DEL INCISO 18.1 DEL ARTICULO 18 DE LA LEY
N° 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, PARA ESTABLECER COMO
REQUISITO LA EVALUACION PSICOLOGICA EN EL PROCESO DE
NOMBRAMIENTO DE INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

El objeto de ia presente Ley es establecer como requisito obligatorio la evaluacion
psicolégica en el proceso de nombramiento para el ingreso a la Carrera Publica
Magisterial, evaluacion que determinara un perfil psicolégico idéneo, coherente y
congruente con la labor docente en instituciones educativas de cualquier nivel.
Articulo 2°. - Finalidad
La finalidad de la presente Ley es garantizar que los docentes que ingresen al sistema
educativo posean un perfil psicolégico adecuado para desempefiar eficazmente
funciones pedagdgicas y contribuir a la formacién integral de nifios, nifias y
adolescentes.
Articulo 3°. - Modificacion del literal b) del inciso 18.1 del articulo 18 de la Ley N°
29944-Ley de Reforma Magisterial
Se modifica el literal b) del inciso 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, en los siguientes términos:
Articulo 18. Requisitos para postular a la Carrera Publica Magisterial
Para participar en el concurso publico de acceso a una plaza vacante se
requiere cumplir con los siguientes requisitos:
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18.1 Requisitos generales:

(..)

b) Gozar de buena salud fisica y aprobar la evaluacion Psicoldgica
Obligatoria en el proceso de postulacion a Nombramiento, para ejercer
la docencia.

(...)
Articulo 5°. - De la Evaluacion Psicologica

La evaluacion sera realizada por profesionales peritos en psicologia e incluira
observacién conductual, pruebas psicométricas, pruebas psicolégicas y test
especializados, para establecer el perfil psicolégico y psicosexual del postulante,
garantizando la confidencialidad de la informacién obtenida por parte de la Comision
Evaluadora.

Articulo 6°. - Procedimiento

La evaluacién psicolégica se llevara a cabo durante el proceso de ingreso a la Carrera
Pdblica Magisterial, conforme a la Ley de Reforma Magisterial, y tendrd caracter
excluyente en casc de determinarse impedimentos psicoidgicos que afecten el
adecuado desempeio docente.

El Instituto de Medicina Legal serda responsable de realizar la evaluacién, cuyos
resultados serdn confidenciales. Dichos resultados seran remitidos exciusivamente a la
Comisidn Evaluadora o la autoridad educativa competente, limitandose su difusion al
estado de "apto" o "no apto".

Articulo 7°. - Efectos de un Resultado Desfavorable

El docente que no apruebe la evaluacidn psicoldgica serd excluido del proceso de
nombramiento en curso. El resultado desfavorable serd comunicado al docente de
manera confidencial, quien podra iniciar voluntariamente un tratamiento psicoldgico en
los Centros de Salud Mental del Ministerio de Salud. Una vez superadas las dificultades
identificadas, el docente podrd postular nuevamente en futuros procesos de
nombramiento.

Articulo 8°. - Formacion y Capacitacion Continua
Para fomentar la capacitacién preventiva, los directores de las instituciones educativas
elaboraran un plan anual en colaboracién con instituciones aliadas. Este plan debera

abordar temas como abuso sexual, agresiones fisicas y psicoldgicas, manejo de
situaciones de riesgo y promocion de entornos seguros en las comunidades educativas.

Articulo 9°. - Vigencia
La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial y sera de

aplicacion obligatoria en todos los procesos de nombramiento de docentes y el ejercicio
de la docencia

Disposiciones Complementarias
PRIMERA. - Adecuacién normativa

El Ministerio de Educacién debera ajustar el reglamento de la Ley N° 29944, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2013-ED, en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

www.congreso.gob.pe Palacio Legislativo Segundo Piso
Central Telefénica: 311-7777 Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Lima, Peru

Pagina2



ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES

KA
CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

SEGUNDA. — Implementacion de lineamientos

El Instituto de Medicina Legal, al contar con profesionales y protocolos adecuados, serd
el encargado de establecer lineamientos especificos para garantizar la rigurosidad y
estandarizacion de las evaluaciones psicoldgicas en los procesos de nombramiento
docente y el ejercicio de la docencia

TERCERA. — Derivacion para atencion psicoldgica

Los maestros que no cumplen con los criterios psicoldgicos saludables, serd derivados al
Ministerio de Salud, para que, a través de los Centros de Salud Mental, recién las
terapias necesarias, que le permitan alcanzar salud mental.

Lima, 21 de noviembre del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION:

El presente proyecto tiene un enfoque de naturaleza tuitiva hacia los estudiantes, quien
en la dinamica de la relacién socioeducativa son los mas vulnerables, a través de la
propuesta legislativa al incorporar la evaluacién psicoldgica obligatoria para los
docentes durante su nombramiento se pretende garantizar un derecho fundamental
que es la educacion y que esta sea una educacion de calidad que garantice el desarrollo
del nifios, nifias y adolescentes. Segun la Ley de Reforma Magisterial Nro. 29944, en el
Articulo 18, prevé como uno de los requisitos generales para postular a la Carrera
Publica Magisterial, el gozar de buena salud fisica y mental; debiéndose entonces
entender por buen estado de salud mental la ausencia de inestabilidad psicoldgica.

Por lo tanto, la evaluacion psicoldgica tendria que aplicarse como un requisito para
todos los docentes que deseen ingresar a la Carrera Publica Magisterial en el Pert. La
iniciativa encuentra su justificacion en funcién de la necesidad de proteger a los nifios,
nifias-y-adolescentes de la comisién de aquellas conductas que sean causadas por los
abusos fisicos, psicoldgicosy sexuales de los docentes, lo que significa que se requeriria
de una verificacidn para asegurarse de que los educadores tengan-un perfil personal y
profesional apropiado para contribuir a entornos de ensefianza y aprendizaje seguro y
saludable.

Il. FUNDAMENTACION:

En el transcurso de los ultimos afios hemos sido testigos como la conducta de algunas
personas a distorsionada el rol del docente, empanandola con titulares que describen
conductas de agresiones, fisicas, psicoldgicas y sexuales en contra de los-estudiantes,
quienes aprovechdndose de la verticalidad que existe en la-dinamica de la comunidad
educativa, donde-el docente estable una relacién confianza y control con el estudiante,
han empleado esta condicidn para delinquir.

GRAFICO 1

Numero de casos reportados 2o el SiseVe a nivel nacional (siseve.minedu.gob.pe)
del 157097204132 al 31/08/2024

Total de casos reportados 83 353
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Asi se tiene que hasta abril del afio en curso segun lo manifestado por el Ministro de
Educacién, Morgan Quero, “un total de 85 personas procesadas por terrorismo, drogas,
acoso sexual y hasta dos homicidas fueron detectadas en colegios, quien explicé que
esta revision realizada poi su gestion ha separado de las escuelas publicas y privadas a
estos malos elementos, de acuerdo a la ley 29988”, quién ademas manifestd “Estamos
protegiendo a nuestros estudiantes de potenciales sujetos peligrosos que podrian
envenenar sus mentes y hasta atentar contra su integridad y sus vidas, como son los
violadores y homicidas”2

José Ordinola, vocero de la Defensoria, asegura que Servir no esta velando por los
derechos de los menores de edad. Ademas, agrega que solo se rige por una prescripcion
sin tomar en consideracion la complejidad de los casos de violencia, sobre todo en la
modalidad de hostigamiento, acoso o violacion sexual. “Es totalmente inadmisible tener
a un docente que haya agredido a un menor. Es tin abuso de poder, de funciones; en
este caso, frente a ninos menores de edad. La Ley General de Educacién exige idoneidad:
una probada solvencia moral, fisica y aqui lo que hay es riesgo”3

GRAFICO 2

Violencia sexual: personal educativo con denuncias (2013-2023)

En 1€ aflos, hubo 6.179 casos de violencia sexual por parte del personal educativo contra estudiantes. La
mayaria de actos corsesponden a tocamientos y hastigamiento sexual.
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Se puede recabar datos estadisticos de los ultimo cuatro afios asi podemos apreciar
que, a través de un pedido de Transparencia, el MINEDU informd que 1.494 docentes
fueron sentenciados por el Poder Judicial en los ultimos cuatro afios. De esa cifra, 1.429
han sido separados y destituidos del sector educativo. Soio en 2022, hubo 183
profesores condenados por este delito.

2 https://www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/945085-minedu-retira-de-colegios-a-85-docentes-
procesados-y-sentenciados-por-terrorismo-drogas-acoso-sexual-y-hasta-dos-homicidas

3https://data.|arepublica.pe/violencia-sexua|-en-colegios-casi-lSOO-docentes-denunciados-en-2022-pero-
solo-84-sancionados-minedu-acoso-escuelas/

4 lbidem
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Es necesario aclarar que estos fallos corresponden a casos anteriores, cuya sentencia se
dictd recién ese afio. Los casos se concentraron en Lima, donde se registraron 301 fallos
por abuso sexual por parte de un maestro. Luego le sigue Cajamarca que acumula 106
sentenciados, Piura (94), San Martin (88), La Libertad y Cusco (70). > (véase grafico 3)

GRAFICO 3

Docentes sentenciados por violencia sexual {2018-2022)

Entre 2018 y 2022, hubo 1494 docentes en el sector piblico y privado con sentencia consentida por
hechos de violencia sexual, de los cuales 1429 fueron separados definitivamente y destituidos del sector
educacion.

=10 §2018 82019 §2020 §2021 §2022

ittt e iR R
(I BN 2 I B B RN RE R B RN BE R DR R NE BN NN S B N NN BN NN NE NN NN AR N
IR R R R R I .
f P Y Y PV FY Y PP YYS TP RYSYYRYESR
RIS
fFre et
EEEEIS
R A A ]
NEEEEEEE I
F YT e ey
Fuente: Minedu (via acceso a {3 informacidn} LR::Data

De igual se ha podido recabar fa-informacién que este aifio 2024 del 1 al 24 de abril se
han separado a los 85 docentes y administrativos, que se encuentran condeiiados o
procesados por los delitos de terrorismo y apologia del terrorismo (11), violacion a la
libertad sexual (61), trdfico ilicito de drogas (€}, violacion-a la intimidad por difusion de
imdgenes (2), homicidio (2), proxenetismo (1}, secuestro (1) y proposiciones a nifios y
adolescentes (1).”

Socialmente venimos afrontando una crisis donde los contextos de subordinacién que
existen en relaciones antes normales como lo era la relacidon docente- estudiante, hoy
esta se ha convertido en uno de los factores de vulnerabilidad en los delitos sexuales,
actualmente se dice que “(..) cada seis dias un-profesor es denunciado por violacion
sexual ante la policia. En promedio, cada afio mds de 70 docentes son denunciados por
este delito en el Peru(..)”. Ahora bien, es menester resaltar que condicién de agresor
tiene el mayor indice de incidencia, siendo que la de docente de aula registra el alto
indice, como se puede apreciar de los cuadros siguientes

® Fuente: https://data.larepublica.pe/violencia-sexual-en-colegios-casi-1500-docentes-denunciados-en-2022-pero-solo-84-
sancionados-minedu-acoso-escuelas/

7 https://www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/945085-minedu-retira-de-colegios-a-85-docentes-procesados-y-sentenciados-por-
terrorismo-drogas-acoso-sexual-y-hasta-dos-homicidas

& https://elcomercio.pe/lima/sucesos/ecdata-cada-seis-dias-un-profesor-es-denunciado-por-violacion-sexual-ante-la-policia-
noticia/?ref=ecr
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GRAFICO 5: Casos Denunciados De Maltrato Escolar Segtin Cargo De
Personal Educativo-VIOLENCIA PSICOLOGICA
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GRAFICO 5: Casos Denunciados De Maltrato Escolar Segtin Cargo De Personal
Educativo-VIOLENCIA SEXUAL
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La propuesta legislativa responde-a una realidad social que hoy nos exige la necesidad
urgente de garantizar a los estudiantes un entorno educativo seguro.

11l. MARCO NORMATIVO

» Ley de Reforma Magisterial (Ley N° 29944) :
Regula el desarrollo de la carrera docente en el sector publico, establece-derechos
y deberes de los docentes, pauta los criterios de evaluacion, ascenso y condiciones
laborales.

» Ley General de-Educacion (Ley N° 28044) :
Enmarca los principios, multas y objetivos de la educacién en Peru, asegurando que
sea inclusiva y de calidad. La ley establece el derecho a una educacién que
promueva el desarrollo integral y proteccién de los estudiantes.

» Normativas de Proteccién a la Infancia y Adolescencia (Cédigo de los Nifics y
Adolescentes, Ley N° 27337) :

» Constitucion Politica del Pert :
Articulo 13: Garantiza el derecho a la educacion y definir la responsabilidad del
Estado en su calidad y acceso universal.
Articulo 15: Autonomia y derechos de los docentes y la necesidad de promover una
educacion orientada al respeto de la dignidad humana.
Articulo 2, inciso 7: Garantizar el derecho a la intimidad, libertad y respeto en la
esfera privada de cada persona, incluyendo los menores, lo cual es aplicable al perfil
psicosexual mencionado.
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» Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la ONU en 1989: Estandares
Internacionales de Derechos del Nifo:

Articulos 19 y 34: Ambos articulos protegen a los menores de abusos, explotacion y
malos tratos, instando a los Estados a implementar medidas preventivas.

Articulo 28 y 29: enfatizar en priorizar el derecho a una educacién que respeta la
identidad y dignidad del nifio, orientada a su desarrollo y proteccion integral.

IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

La propuesta legislativa implica realizar modificaciones en ei procedimiento de ingreso
a la carrera magisterial, estableciendo como etapa obligatoria_la evaluacion psicoldgica
en el marco del concurso para nombramiento de docentes; consecuentemente exige
una adecuacion en las funciones del Instituto de Medicina Legaiy de los Organismos de
Salud Mental que se verdn involucrados.

V. VINCULACION-CONS POLITICAS DE ESTADO DEL ACCUERDG NACIONAL.

La presente Iniciativa Legislativa se vincula con la_séptima y la décima cuarta politica de
Estado del acuerdo nacional sobre politica de desarrollo con democracia y equidad, asi
como el desarrollo con equidad vy justicia sociai.

VI.ANALISIS DE COSTO BENEFICIO:

Del andlisis del costo-beneficio de la propuesta legislativa, vamos a concluir que sin lugar
a duda los beneficios son multiples que se pueden resumir en educacion segura y de
calidad, donde-si bien el principal beneficiario es el estudiante es innegable que la
interrelacién de la comunidad educativa va ser armodnica, respetuosa y productiva.

Asi podemos exponer como beneficiosa la realizacion de la evaluacion psicoldgica de
quien pretende ser un docente en la carrera magisterial, toda vez que permitira
detectar de manera temprana rasgos de personalidad que podrian afectar la calidad
de educaciodn, se reflejara un mejor clima escolar y es que sin lugar a dudas una persona
con un adecuado equilibrio psicolégico contribuird a la reduccién de conflictos,
optimizandose la educacion, alcanzandose mejorar la calidad de ensefianza tanto en-el
nivel académico, como en la formacién de la persona de los estudiantes, quienes
gozaran de personas equilibradas como el liderazgo que recae en la figura del docente.
Frente al gran beneficio de cardcter social e interés nacional, evidentemente se genera
un costo, el cual va resultar irrisorio que si bien hablamos de que la evaluaciéon
psicoldgica sera a cargo de peritos psicélogos se propone que de acuerdo a la necesidad
planteada esta debera estar a cargo de los peritos de psicologia del Instituto de Medicina
Legal, lo cual evidente en su momento ante la cantidad de evaluaciones requerira la
contratacion de personal, este gasto sera el Unico que eventualmente se genere, toda
vez que en cuanto a implementacion o adopcidn de pruebas psicoldgicas, estas deberdn
estar estandarizadas con el informe pericial psicolégico de perfil psicolégico y
psicosexual, el cual se encuentra ya en la Guia aprobada de Medicina Legal.

VII. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa legislativa estd alineada con la Agenda Legislativa para el periodo
anual de sesiones 2023 — 2024, aprobado con Resolucién Legislativa del Congreso de
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la Republica N° 002-2023-2024-CR publica en el diario oficial “El Peruano” de fecha 17
de octubre de 2023:

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho

e Politica 07: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la
Seguridad Ciudadana

Objetivo II: Equidad Y Justicia Social

e Politica 12: Acceso Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y
Promocién y defensa de la Cultura y del Deporte.

e Politica 16: Fortalecimiento de la Familia, Proteccion y Promocidn de la Nifez, la
Adolescencia y la Juventud.

Lima, 21 de noviembre del 2024.

www.congreso.gob.pe
Central Telefénica: 311-7777

Palacio Legislativo Segundo Piso
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n
Lima, Peru
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