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COMISION DE SALUD Y POBLACION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Dictamen ? 004 - 2024-2025-CR

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion,

los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 07404/2023-CR, correspond iente al periodo parlamentario

2021-2026, presentado par el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la

Congresista KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, que propone crear

organismo publico ejecutoral Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas — INCN

con personeria juridica de derecho pubtico interno, con autonomia economica,

financiera, administrativa y normativa, adscrito al sector salud.

Proyecto de Ley 08232/2023-CR, correspondiente al periodo parlamentario

2021-2026, presentado por el Grupo Parlamentario Cambio Democratico - Juntos

por el Peru, a iniciativa de la Congresista SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE,

que instituye a! Institute Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN, como un

organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho publico

interno y autonomia cientifica, tecnica, funcional, economica y administrativa- INCN

depende sectorialmente del Ministerio de Salud y constituye un pliego

presupuestal.

El presents dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su

lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la sexta sesion extraordinaria de

la Comision de Salud y Pobtacion, celebrada el 29 de octubre de 2024, se debatio
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y aprobo el presents dictamen, con el voto mayoritario de los presentes. Votaron a

favor los congresistas: Picon Quedo Luis Raul, Heidinger Ballesteros Nelcy Lidia,

Paredes Pique Susel Ana Maria, Bustamante Donayre Ernesto, Cruz Mamani

Flavio, Cordova Lobaton Maria Jessica, Huaman Coronado Raul, Infantes

Castaneda Mery Eliana, Juarez Calle Heidy Lisbeth, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de los Milagros Jackeline, Lopez Morales Jeny Luz, Marticorena Mendoza

Jorge Alfonso, Mod Celis Juan Carlos, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Portero

Lopez Hilda Marleny, Robles Araujo Silvana Emperatriz, Varas Melendez Elias

Marcial, Tacuri Valdivia German Adolfo (18)

en contra Arriola Tueros Jose Alberto (1)

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

El Proyecto de Ley 07404/2023-CR, ingreso a la Comision el 02 de abril de 2024,

siendo decretada a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

en condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Salud y

Poblacion, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 08232/2023-CR, ingreso a la Comision el 19 dejunio de 2024,

siendo decretada a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

en condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Salud y

Poblacion, como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con to establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso

de la Republica, las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidos

a esta comision.
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Cabe precisar que, los proyectos cumplen con los requisitos generales y

especificos senalados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de

la Republica, por lo cual se realizo el estudio correspondiente.

1.3 Acumulacion de los proyectos de ley

De conformidad con el Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO - CR, que regula las

acumulaciones de proyectos se admite la acumulacion siempre que los proyectos

se encuentren en la etapa de estudio en comisiones. Dentro de este plazo, las

comisiones pueden hacer la acumulacion de oficio de los proyectos de ley.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en polfticas de Estado. Los

proyectos de ley se encuentran vinculados a las Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional, que dice: "Democracia y Estado de Derecho", "Equidad yJusticia Social",

"Estado, Eficiente, Transparente y Descentralizado", especificamente en la

Primera, Sexta, Octava, Decimo Primera y Decimo Tercera, politicas de Estado,

en la cual se senala lo siguiente:

• Politica de Estado 01 : Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado

de derecho.

o Politica de Estado 06: Politica exterior para la paz, la democracia, el

desarrollo y la integracion.

• Politica de Estado 08: Descentralizacion politica, economica y

administrativa para propiciaret desarrollo integral, armonico y sostenido del

Peru.

• Politica de Estado 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin

discriminacion.
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• Politica de Estado 13lN9?'eeso Universal a los Servicios de Salud y a la

Seguridad Social.

Ademas del cuarto objetivo "Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado",

especificamente en la vigesimo cuarta politica de Estado, senalada a continuacion:

• Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE

PRETENDE RESOLVER

2.1 Proyecto de Ley 07404/2023-CR

La formula legal del proyecto consta de cuatro articulos y una disposicion

complementaria final, detallados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Finalidad de la Ley.

Articulo 3. Pliego Presupuestal.

Articulo 4. Traslado de Derechos y Obligaciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Reglamentacion.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos el Instituto Nacional de Ciencias

Neurologicas (INCN), deberia tener un pliego presupuestal en la que permitira

celebrar acuerdos y convenios requeridos para su adecuado funcionamiento

"Pliego de las Neurociencias", siendo el Peru uno de los paises con un nivel de

registro muy bajo concerniente en el diagnostico de enfermedades neurologicas

y/o neuroquirurgica debido a la inoperatividad de las redes de atencion en las

neurociencias que necesitan fortalecerse, lo cual trae inconvenientes como los

tratamientos que resultan menos efectivo, mas costoso y resultados con secuelas.
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La vigilancia epidemiologica de las enfermedades neurologicas, microquirurgicas

y neuropsicologicas utiliza los registros hospitalarios como fuente de informacion

lo cual distorsiona la incidencia, prevalencia, morbilidad y mortatidad en los

pacientes.

El rol del Institute tiene como objetivo proveer informacion oportuna al Ministerio

de Salud, sobre la magnitud y tendencias de las enfermedades derivadas del

cerebro y del sistema nervioso, que seran de gran impacto en las intervenciones

de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion, siendo importante el

cuidado del cerebro para el desarrollo humano en el campo educativo, productivo,

moral, etico, base del neuro aprendizaje que contribuira para manejo de la

violencia, corrupcion que afecta nuestro Pais.

2.2 Proyecto de Ley 08232/2023-CR

La formula legal del proyecto consta de cuatro articulos y tres disposiciones finales,

detallados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de Ley.

Articulo 2. Pliego presupuestal.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 6°, 32° y 33° de la Ley ?27657.

Articulo 4. TrasJado de Derechos y Obligaciones.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Segunda.

Tercera.

En la exposicion de motivos se propone otorgarautonomia al Instituto Nacional de

Ciencias Neurologicas - INCN, situacion que Ie permitira emitir disposiciones que

agilicen los diferentes procesos administrativos que redunden en el eficiente

manejo de mayores recursos que permitira la contratacion de mas personal y
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servicios que contribuyan en la solucion de los diversos problemas existentes en

el sector neurologico.

El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN, ha venido enfrentando

durante anos muchas dificultades. En primer lugar, sus limitaciones en

infraestructura, ya que se trata de un establecimiento que no fue preparado para la

atencion en salud y que debido a su antiguedad se encuentra actualmente en

concticion de precariedad NO permitiendo que se puedan instalar maquinarias con

nueva tecnologia, ya que, estas son voluminosas y de gran peso poniendolo en

seno nesgo.

En segundo lugar, estan sus limitaciones en recursos humanos, pues Ie falta

medicos especialistas, anestesiologos, intensivistas, personal de enfermeria y

muchos otros profesionales medicos agravando la realidad en el sector salud en

nuestro pais al NO contar con los especialistas que el instituto necesita.

Asimismo, en la actualidad al contar con 821 trabajadores aproximadamente, estos

no se dan abasto para la atencion debido a la gran demanda de los pacientes que

existen, lo que ha ocasionado el hacinamiento en los ambientes, tanto en la parte

asistencial como en la parte administrativa y personal de la salud.

III. ANTECEDENTES

Institute Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN. -

Su creacion se remonta al ano 1669 en la ciudad de Lima, por la firme conviccion,

del religioso Fray Jose de Figueroa - Convento de San Agustin, con el fin de ayudar

a la poblacion en condicion de pobreza e incurables, empezando una ardua tarea

lo que fue primero el "Refugio de Incurables", para que mas de tres siglos despues,

dio el origen al Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN.

El INCN transcurrio pordiversos procesos que se mencionan a continuacion:
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• Con Cedula Real del 26 de agosto de 1700, se oficializa la creacion del

Refugio de Incurables de la Calle Maravillas. (Documento del Consejo de Indias)

• Con Decreto Supreme del 02 de abril de 1862, se hace entrega el Refugio

de Incurables a la Sociedad de Beneficencia Publica de Lima, para su

administracion.

• Por decision del directorio de la Sociedad de Beneficencia Publica de Lima

el 29 de noviembre del 1937, se acuerda el cambio de nombre a Hospital Santo

Toribio de Mogrovejo.

• Decreto Supreme ?0315-75-SA del 31 de enero de 1975, se transfiere el

Hospital Santo Toribio de Mogrovejo al Ministerio de Salud.

• Por Decreto Supremo ?006-81-SA dejecha 3Q^e abriLde 1981,^

Ministerio de Salud dispone la creacion del Instituto de Ciencias Neurotocjicas,

como organo especializado de IV nivel de atencion de salud.

Con Resolucion Directoral ?039-93-ICN-"OTM", se establece el 26 de

agosto por CEDULA REAL, se oficializa la atencion Hospitalaria en el Hospicio de

Enfermos Incurables, como fecha de aniversario de la Institucion.

Con Resolucion Ministerial ?186-2000-SA/DM y Decreto Supremo ?013-

2002- SA, se aprueta el Reglamento de Ley ?27657, Ley del Ministerio de Salud,

considerando en su estructura organica, al Instituto Especializado de Ciencias

Neurologicas.

• Con Decreto Supreme ?023-2005, SA del 9 de enero de 2006, se aprueba

el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, dentro de su

estructura organica, contempla la denominacion "Instituto Nacional de Ciencias

Neurologicas".

IV. OPINIONES E INFORMACION

4.1 Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:
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a) Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 07404/2023-CR

N.°

1

2

3

4

5

6

7

8

Institucion

Director del Institute Nacional

de Ciencias Neurologicas

Presidente del Colegio Medico

del Peru

Ministro de Economia y

Finanzas (MEF)

Rectora de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos

Rectors de la Universidad

Nacional Federico Villareal

Rector de la Universidad

Ricardo Palma

Rector de la Universidad San

Martin de Porres

Ministro de Salud

N.° de oficio

01750-CSP/2023-2024-CR

01751 -CSP/2023-2024-CR

01752-CSP/2023-2024-CR

01753-CSP/2023-2024-CR

01754-CSP/2023-2024-CR

01755-CSP/2023-2024-CR

01756-CSP/2023-2024-CR

01749-CSP/2023-2024-CR

Fecha

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

b) Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 08232/2023-CR

N.°

1

2

3

Institucion

Presidenta de la Junta de la

Sociedad Peruana de

Neurologia

Presidente del Consejo de

Ministros

Ministro de Economia y

Finanzas (MEF)

N.° de oficio

02239-CSP/2023-2024-CR

02256-CSP/2023-2024-CR

02254-CSP/2023-2024-CR

Fecha

21.06.2024

21.06.2024

21.06.2024
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N.°

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

Institucion INCN".

Colegio Medico del Peru (CMP)

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales

Presidents Ejecutiva del Seguro

Social de Salud (EsSALUD)

Director del Institute Nacional

de Ciencias Neurologicas

Decano de la Facultad de

Medicina -Universidad

Cayetano Heredia

Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

Decano de la Facultad de

Medicina-UNMSM

Presidente de la CONFIEP

Director del Institute Nacional

de Ciencias Neurologicas

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionales-ANGR

N.° de oticio

02255-CSP/2023-2024-CR

02240-CSP/2023-2024-CR

02257-CSP/2023-2024-CR

0584-2024-2025/CSP/CR

0587-2024-2025/CSP/CR

0585-2024-2025/CSP/CR

0589-2024-2025/CSP/CR

0586-2024-2025/CSP/CR

0584-2024-2025/CSP/CR

0588-2024-2025/CSP/CR

Fecha

21.06.2024

21.06.2024

21.06.2024

17.10.2024

17.10.2024

17.10.2024

17.10.2024

17.10.2024

17.10.2024

17.10.2024

4.2. OPINIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY 07404/2023-CR

a) MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio ? D002335-2024-DM-MINSA de fecha 15 de agosto de 2024,

remitido por el despacho ministerial traslada el Informe ? D000710-2024-OGAJ-

MINSA, emitido par la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo LA

VIABILIDAD DEL PRESENTE PROYECTO CON OBSERVACIONES, la misma

que procedemos a transcribir literalmente:
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"Opinion del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas

3.4 El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN a traves del Oficio ?

034-2024-DG-INCN remite su opinion senalando, entre otros aspectos, que

actualmente es un organo desconcentrado del MINSA. Por tanto, sostiene que la

calificacion como OPE implicaria un reconocimiento de la importancia y

necesidad de fortalecer una entidad que historicamente se ha dedicado a la

prestacion de servicios especificos y especializados en las neurociencias. A

la vez, considera que esta medida supondna un avance desde el punto de vista

organizacional y de gestion dada la inevitable eliminacion de barreras y costos de

transaccion en /os procesos de coordinacion sectorial y multisectorial, asi comoen

/os procesos de toma decisiones, lo cual colocaria al INCN, en el camino del INEN.

3.5 Ademas, considera que el manejo descentralizado de /os recursos financieros,

humanos y administrativos del INCN, mejorara la prestacion de servicios

neurologicos a traves de la atencion especializada, investigacion aplicada e

innovacion tecnologica a nivel nacional. En ese sentido, opina que la

finalidad de la iniciativa se encuentra alineada con la necesidad de su

fortalecimiento institucional, lo cual contribuina con la creacion de unidades

ejecutoras complementarias en el nivel descentralizado. En esa misma linea,

sostiene que en dicho marco la iniciativa legislativa no solo permitira fortalecer la

capacidad resolutiva de la entidad, sino tambien permitira fortalecer cada nivel de

atencion en sus distintos componentes, priorizando el de recursos humanos que

permitan atender presencial o virtualmente la demanda de cada region del pass".

(...)

Opinion de la Oficina General de Asesona Jurfdica:

Sobre la descripcion del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motives

Estando a la naturaleza de la propuesta legislativa, la Oficina General de Asesoria

Jundica (OGAJ) 11 en el marco de sus funciones, considera necesaho mencionar

/o siguiente:

3.29 De otro lado, la lectura del articulado, como de algunos parrafos en la

exposicion de motives, se advierte la necesidad de una revision. As!, por ejemplo,

en el articulo 1, se observa la palabra "Crea"; de igual manera, en el articulo 2,

10
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parece faltar un conector antes de la palabra "Instituto" y se sugiere reemplazar la

frase "de/ que permite mejorar" por "para mejorar"; "Disposiciones

Complementarias Finales" por "Disposicion Complementaria Final", y "Primera" por

"Unica" pues se trata de solo una disposicion. Ademas, corregir la imprecision

"Ministeho de Salud Humano" del articulo 3, pues corresponde Ministerio de Salud.

3.30 Finalmente, se debe hacer referenda particular al mandato de

reglamentacion. En efecto, tomando en cuenta el Decreto Supreme ? 007-2022-

JUS16, el "Reglamento" es una norma de rango inferior al de la ley, emitido por

una entidad de la Administracion Publica, que regula o desarrolla derechos,

obligaciones o procedimientos con efectos generates y se clasifica en reglamento

ejecutivo y al reglamento autonomo. El primero que es el que corresponde a la

iniciativa legislativa, se realiza a traves de un decreto supremo para complementar

y/o desarrollar de manera integral una norma con rango de ley". 1

b) INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS (INCN)

Mediante Oficio ? 0379-2024- DG-INCN de fecha 15 de mayo de 2024, remitido

por el Director del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN) traslada el

Oficio ? 0315-2024-DG-INCN, Informe N0 097-2024-OEA-INCN, INFORME

?032-2024-INCN-DENC, INFORME ? 058-2024-OEAIDE-INCN, INFORME

?017-2024-OEPE-INCN -oficinas consultadas del Instituto Nacional de Ciencias

Neurologicas (INCN), concluyendo LA VIABILIDAD DEL PRESENTE

PROYECTO, la misma que procedemos a transcribir literalmente:

"(...)

Finalmente es importante que el proyecto de ley acompana una exposicion de

motives que desde el punto de vista formal y legal cumple con las exigencias de la

normatividad vigente sobre produccion normativa aprobada por la Ley marco para

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partespertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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la produccion y sistematizacion legislativa, Ley ? 26889 y su reglamento aprobado

por DS ? 007-2022-JUS, en tanto que desde un punto de vista tecnico y sanitario

aporta fundamentos, estadistica e informacion tecnica complementaria referida a

nuestras especialidades medicas, morbimortalidad y actividades de investigacion

y docencia entre otros aspectos, que consideramos plenamente validas y

actuates".

"Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencion a

/os documentos de la referenda, consideramos que el proyecto de Ley ?

7404/2023-CR, sena beneficioso para el Instituto Nacional de Ciencias

Neurologicas y la Direccion de Neurocirugia, porque podriamos aumentar la

demanda de cirugias neuroquirurgicas complejas realizadas y disminuir la brecha

de gasto de bolsillo del paciente neuroquirurgico con seguro integral de salud SIS.

Ademas de recibir mayor cantidad de pacientes referidos del interior del pafs.

En la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion Especializada en

Neurocirugia, realizamos cirugias de alta complejidad que requiere de recursos

humano altamente especializado y equipos medicos con tecnologia avanzada, que

permite resolver la patologia neuroquirurgica mas compleja, tanto de pacientes

procedentes de Lima como del interior del pais".

"por los expuesto es opinion de la Oficina de Asesoria Juridica, la aprobacion del

Proyecto de Ley ? 7404/2023-2023-CR, Ley que crea como organismo publico

ejecutor al Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas, por el mismo que tiene

como finalidad descentralizar el manejo de los recursos financieros, humanos y

administrativos del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas; convirtiendose en

un organismo publico ejecutor que permita mejorar la prestacion de servicios en

salud de nuestro pais

El articulo 30° de la Ley ? 29158-Ley Organica del Poder Ejecutivo, dice:

1.2
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Organismos Publicos Ejecutores. - Los Organismos Publicos Ejecutores ejercen

funciones de ambito nacional, se crean cuando existen las siguientes condiciones:

1.- Se requiere una entidad con administracion propia, debido a que la magnitud

de sus operaciones es significativa; o

2.- Se requiere una entidad dedicada a la prestacion de servicios especificos.

En ese sentido, es de caracter urgente la aprobacion de la Ley que crea como

Organismo Publico Ejecutoral Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN,

de acuerdo con el punto 1 el INCN segun las estadisticas, se puso de manifiesto

que el 97% de las emergencias fueron rechazadas, por falta de camas de

hospitalizacion de neurocirugia, UCI, disponibilidad de sala de operaciones,

insumos y materiales quirurgicos, ademas de la existencia de una transicion

epidemiologica por el incremento de enfermedades neuro quirurgicas debido a los

adelantos tecnologicos de diagnostico y para mermar el aumento de muertes en

nuestro pafs".2

4.30PINIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY 08232/2023-CR

a) MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio ? D002703-2024-DM-MINSA de fecha 19 de setiembre de 2024,

remitido par el despacho ministerial traslada el Informe ? D000824-2024-OGAJ-

MINSA, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo LA

VIABILIDAD DEL PRESENTE PROYECTO CON OBSERVACIONES, la misma

que procedemos a transcribir literalmente:

"Opinion del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas

3.4 El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN a traves del Oficio ?

582-2024-DG-INCN remite su opinion en la cual manifiesta lo siguiente:

2 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partespertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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En dicho marco, el proyecto de Ley permitira al INCN fortalecer la capacidad

resolutiva no solo de nuestra entidad con la dotacion de una infraestructura

moderna sino que tambien permitira fortalecer cada nivel de atencion tanto de su

componente de equipamiento especializado como en el componente de recursos

humanos a traves de una adecuada formacion en nuevos campos clinicos,

especialidades y sub especialidades que - resolviendo la actual brecha existente

- permita atenderla demanda incremental de cada region del pais, potencializando

as/ /os esfuerzos de prevencion primaha, reduccion de la morbimortalidad y

referenda oportuna que el INCN viene ejecutando.

Asimismo, consideramos que las competencias derivadas de la creacion del pliego

presupuestal INCN permitira optimizar la gestion de /os recursos con mayor

agilidad permitiendo ello a su vez alcanzar objetivos complementarios como la

creacion de un fondo intangible para la investigacion y la implementacion del

laboratorio de cirugia experimental.

(...) en este aspecto el proyecto de ley regula un supuesto de subrogacion legal en

aquellos convenios, contratados y demas compromisos que el MINSA hubiese

suscrito con entidades y organismos nacionales e internacionales en materia de

neurociencias y que el INCN no haya podido suscribir en el marco de sus

competencias, lo cual nos parece una disposicion apropiada orientada a facilitar la

proyeccion nacional e internacional de las actividades sanitarias y cientificas de la

Institucion.

No obstante, para ser consistente con el marco normativo vigente, dicha

disposicion deberia estar referida unicamente a /os convenios suschtos por el

MINSA, mas no as! a los contratos pues respecto a estos ultimos el INCN cuenta

en su calidad de Unidad Ejecutora con las competencias necesarias que el Sistema

Nacional de Abastecimiento y la Ley de Contrataciones del Estado Ie confiere para

dichos efectos. "3

3 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes

pertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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b) PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)

Mediante Oficio ? D001501-2024-PCM-SG de fecha 25 dejulio de 2024, remitido

por la secretaria general traslada el Informe ? D001071-2024-PCM-OGAJ,

emitido par la Oficina General de Asesona Juridica, describiendo

RECOMENDACIONES DEL PROYECTO DE LEY, la misma que procedemos a

transcribir literalmente:

"V. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda que la Oficina General de Asesoria Jundica de la PCM solicite

la opinion del Ministerio de Salud.

5.2 De mediar conformidad con to expresado en el analisis desarrollado, se

recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Jundica

de la PCM, para los fines correspondientes".4

4.4 OPINIONES CIUDADANAS EN EL FORO LEGISLATIVO VIRTUAL

Al 21 de octubre de 2024, se registro una opinion conforme se aprecia a

continuacion:

a) Opinion ciudadana a favor del Proyecto de Ley 07404/2023-CR

PRISCILA MARGARETT RIOS NOVIA (21.08.2024) a favor.

"En mi opinion, el INCN merece ser Organismo Publico Ejecutor, yo fui paciente en

e/ ano 2019 y por mi experiencia, el INCN necesita recursos porque nose da abasto

a la demanda de la poblacion, ya que no solo atiende pacientes de Lima, sino que

tambien son refehdos pacientes de provincias, algunos de /os procedimientos que

se realizan en esta institucion son costosos como: Embolizacion, Panangiografia,

Clipaje, cirugfa de Aneurisma entre otros. Debido a que los insumos que son

4 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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requeridos para dichos procedimientos son de altos costos, ademas el

presupuesto asignado es menor a la demanda. Gracias".

PRISCILA MARGARETT RIOS NOVIA (29.08.2024) a favor.

"Convertir al INCN en un organo ejecutor mejoraria su autonomia, gestion de

recursos, y eficiencia administrativa. Esto permitiria respuestas mas agiles,

fortalecimiento de su rol como centre de referenda nacional, aceleracion de

investigaciones, y mejor coordinacion con otros actores del sector salud,

optimizando su capacidad para cumplir objetivos estrategicos".

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley ? 27902- Ley Modificatoria de la Ley Organica de Gobiernos

Regionales

• Ley ? 27783- Ley de Bases de la Descentralizacion.

• Ley ?27658- Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

• Decreto Legislativo ? 1158, que dispone medidas destinadas al

fortalecimiento y cambio de denominacion de la superintendencia Nacional

de Aseguramiento de Salud.

• Decreto Legislativo ?1166, que aprueba la conformacion y funcionamiento

de las Redes Integradas de Atencion Primaria de salud.

• Decreto supreme ? 043-2006-PCM, que aprueba los lineamientos para la

elaboracion del Reglamento de Organizaciones y Funciones, en las

entidades de la administracion publica.

• Resolucion Ministerial ? 660-2014/M I NSA, que aprueba la Norma Tecnica

de Salud ?110-MINSA/DGIEM-V-01, Infraestructura y Equipamiento de los

establecimientos de salud del segundo nivel de Atencion.
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• Resolucion Ministerial ? 099-2014-MINSA, que Aprueba la Directiva

Administrativa ?197-MINSA (DGSO-VOI-Directiva Administrativa que

establece la carters de servicios de salud.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. ANALISIS TECNICO

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra

indole.

Articulo 9.- El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo

norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla en

forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los

servicios de salud.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho

universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion

frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de

vida.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el

presents Regtamento.
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Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motives donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma

que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura

norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia

ambiental. De serel caso, la formula legal respectiva, que estara dividida en titulos,

capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motives excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la Oficina

de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en horario de oficina,

para su registro,

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion

Legislativa esta sujeta, ademas de lo senalado en el articulo precedente, a los

siguientes requisites especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los

congresistas lo seran a traves del Grupo Parlamentario y requieren el

respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el case de los grupos

parlamentarios conformados por un numero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

El centralismo en un pais es un fenomeno caracterizado por la concentracion de la

riqueza economica, la influencia politica y la oportunidad dirigido a una sola
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poblacion, predominantemente localizado en el pais ejerciendo un poder

dominante determinando muchas veces los asuntos de la nacion.

En nuestra capital se sigue concentrando el poder politico, economico, financiero,

social y cultural restandole protagonismo, participacion e inclusion a las demas

ciudades del interior de nuestro pais.

Los esfuerzos para implantar una descentralizacion han sido insuficientes debido

al desequilibrio que existe en el crecimiento economico debido a las innumerables

brechas sociales, corrupcion y la marginacion etnico-social existentes en nuestra

ciudadania siendo condiciones que necesitan urgentes reformas, para etto

necesitamos voluntad politica, dialogo, inclusion social y el debate de nuevas

alternativas de gobierno para el desarrollo integral, armonico y sostenible del pais,

acorde con las grandes necesidades nacionales y los retos de la globalizacion.

El proceso de descentralizacion es una politica que se inicio oficialmente el 28 de

julio del 2002, durante el gobierno del expresidente Alejandro Toledo Manrique,

como una politica permanente del Estado que busca el desarrollo integral del pais

decidiendose este nuevo proceso debia ser gradual y asociado a la acreditacion

de capacidades de las nuevas autoridades regionales y locales.

La principal ventaja de la descentralizacion es que se considera como una forma

de aumentar la participacion democratica de la poblacion en la solucion de sus

problemas mas cercanos y mecanismo util para racionalizar la gestion publica que

busca generar una mayor atencion en las demandas por servicios regionalmente y

hasta localmente diferenciados, apunta a mejorar la gobernabilidad y el desarrollo

local, el alivio y reduccion de la pobreza, el uso eficiente de los recursos atendiendo

las necesidades de toda la poblacion buscando a) Comunicacion directa entre

poblacion y autoridades; b) Fuentes de financiamiento y la autonomia de decision

sobre el uso de los recursos a fin de delimitar claramente las competence

funcionales y fiscales de los distintos niveles territoriales.
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El proceso de descentralizarel pais nos abre la posibilidad de tener una mejor

distrjbucion del poder v de acabar con el historico centralismo peruano v es

que la descentralizacion implica mayor eficiencia v equidad cuando de

desarrollo se trata siendo una forma de democracia, que necesita de la

participacion de todas y todos para lograr el desarrollo de nuestro pais, siendo

amparada por nuestra Constitucion Politica del Peru, que dice:

Articulo 188°. - La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y

constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene

como objetivo fundamental el desarrollo integral del pafs. El proceso de

descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme

a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia

de recursos del gobiemo nacional hacia /os gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y /os Organismos Autonomos, as/ como e/ Presupuesto

de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

La Oficina General de Gestion Descentralizada (OGDESC), Es el organo de

asesoramiento del Ministerio de Salud, dependiente de la Secretaria General,

responsable de gestionar y coordinar el proceso de articulacion intergubernamental

e intersectorial, asi como de establecer mecanismos y estrategias de articulacion

con los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que permitan la

implementacion, seguimiento, monitoreo de politicas, normas y lineamientos del

sector.

El objetivo del proceso de descentralizacion es hacer un uso mas eficiente de los

recursos, promover el desarrollo y loqrar resultados en beneficio de su pobtacion,

La finalidad es obtener mayor eficiencja^ (economica y social) en el uso de los

recursos publicos para lo.qrar el desarrollo economico v sostenible.

MINSA inicio la organizacion del proceso de descentralizacion de la funcion salud

en abril de 2004, que se ha constituido en el reordenamiento de funciones y
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competencias entre los diferentes niveles de gobierno para lograr un adecuado

ejercicio de funciones y competencias del uso eficiente y generacion de recursos,

asi como la promocion del ejercicio de la ciudadania, dependera de la capacidad

de gestion de cada Gobierno Regional para lograr resultados que reflejen mejoras

en la calidad de vida de las personas en susjurisdicciones.

CONSTITUCION POUTICA DEL PERU

Nuestra Constitucion Politica del Peru, en relacion salud menciona lo siguiente:

Art. 7°. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del media familiar y la

de la comunidad, as/ como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La

persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o

mental tiene derecho al respeto a su dignidad y a un regimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

(...)

Art. 9°. El estado determina la politica nacional de salud. El poder ejecutivo norma

y supervisa su aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla en forma plural

y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a /os servicios de

salud.

En ese sentido:

Ley General de Salud ? 26842, en el titulo preliminar establece:

I. La salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio

fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

II. La proteccion de la salud es de interes publico. Par tanto, es

responsabilidad del Estado regutarla, vigilarla y promoverla.
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IV.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud en los terminos

y condiciones que establece la Ley. El derecho a la proteccion de la satud

es irrenunciable.

La salud publica es responsabilidad primaria del Estado. La

responsabilidad en materia de salud individual es compartida por el

individuo, la sociedad y el Estado.

En esa orden de ideas, la asignacion presupuestal para el sector salud ha

incrementado a consecuencia del crecimiento de nuestra economfa y crecimiento

del presupuesto estatal, por ende, nuestro Poder Ejecutivo debe tener presente

tres elementos:

1. Es visible la existencia de una inequitativa distribucion de los recursos

sanitarios en el pais ocasionando una mayor capacidad de atencion por

parte de algunas localidades y total desatencion en otras localidades.
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2. El gasto o inversion en salud nacional esta entre los menores de America

Latina.

3. Los indicadores sanitarios nos ubican en uno de los ultimos lugares, esto

sin considerar que los determinantes sociales de la salud (condiciones que

las personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen) nos impactan de

una manera severa en el Peru.

Tomando en consideracion los argumentos podemos concluir que el sistema de

salud de nuestro pais no logra mejorar los indicadores sanitarios pues su

capacidad operativa esta siendo afectada por una insuficiente asignacion

presupuestal que ademas esta inequitativa y pesimamente distribuida.

Actualmente el incremento del presupuesto asignado al sector salud, ha sido solo

en terminos absolutes, no se estaria cubriendo las brechas pendientes con las

necesidades de atencion de la poblacion.

Un componente importante de descentralizacion en el sector salud es el proceso

de fortalecimiento a cargo de la Gerencia Regional de Salud, como instancia

encargada de liderar la gestion sanitaria en el espacio regional. Al respecto, la

Asamblea Medica Regional convocada para formular propuestas de politica

sanitaria, senala que: "£s necesario mejorar el desempeno del Sistema Regional

de Salud, /os problemas presentados exigen acciones articuladas, coherentes y

oportunas, las cuales a su vez demandan una gestion sanitaria tecnica y efectiva

es evidente que hay un problema de recursos, que se express en oferta de

se/v/c/bs y en cobertura. Por otro /ado, se insinua tambien un problema de calidad

tecnica y quizas de incompetencia de las personas a cargo de la gestion sanitaria".

Para mayor ahondamiento la descentralizacion no es sinonimo de transferencia,

implies dimensiones mayores como: politica, administrativa, fiscal y economica; La

transferencia de responsabilidades, que es una pequena parte de la
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descentralizacion administrativa, es un mecanismo para que el estado traslade

poder y responsabilidades desde el gobierno nacional a los gobiernos regionales

para que puedan desempenarse mejory brindar mejores servicios a la ciudadania.

Esta situacion donde confluyen una adecuada oferta de servicios con un pobre

desempeno ha sido denominado, segun estudio sobre los sectores sociales en el

Peru elaborado por el Banco Mundial, como de "equilibrio de bajo nivel" de las

prestaciones sociales, situacion explicada de un lado por la desmotivacion de las

organizaciones proveedoras de servicios que han perdido orientacion y de otro lado

por el escaso conocimiento y desarrollo de los mecanismos de gestion y vigilancia

social par parte de la poblacion . El mencionado estudio subraya la necesidad de

contar con estandares de calidad de la atencion de la salud claros y accesibles a

la sociedad civil y sus organizaciones representantes que permitan el

establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas y a su vez propone un

conjunto de "estrategias de choque" para romper este equilibrio, senalando que la

descentralizacion es una ellas. La descentralizacion es una de las estrategias

capaces de actuar en este sentido a traves de: favorecer el desarrollo de

parametros de referenda competitivos tales como estandares, gulas de practica y

otros; facilitar las innovaciones en los modelos de atencion que respondan mejor a

las necesidades locales; realizar una adecuada separacion de las funciones

basicas del sistema de salud entre ios diferentes niveles de gobierno permitiendo

la generacion de dispositivos eficientes de relacion; finalmente, se puede suponer

que el sentir de la poblacion y su reclamo puede tener un mayor impacto en las

autoridades locales que en las nacionales.5

En ese contexto; como organo desconcentrado el instituto de Gestion de Servicios

de Salud (IGSS), contribuye en la prestacion de servicios de salud en el campo

Neurologico y Neuroquirurgico, con recursos humanos de alta especializacion,

entre Medicos, Enfermeras, otros profesionales de la salud, Tecnicos de

Enfermeria y Administrativos.

5t,''Descentralizacion en Salud" - Cuademos de Debates en Salud - Colegio Medico del Peru
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El institute es una institucion de Nivel 111-2, rectora en el campo de las ciencias

neurologicas del Sector Salud, encargado de brindar atencion especializada en el

campo de las ciencias neurologicas, desarrollar investigacion cientifica, docencia

y proponer normas para su difusion e implementacion en los servicios de salud del

pais, promoviendo, coordinando y supervisando la politica de atencion en

Neurociencias a nivel pais.

Bajo ese contexto, un neurologo es un medico que tiene una formacion adicional

en las enfermedades que afectan al sistema nervioso central y al sistema

neuromuscutar, neurologia es la especialidad medica que tiene competencia en el

estudio del sistema nervioso y de las enfermedades del cerebro, la medula, los

nervios perifericos y los musculos.
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La neurologia es una especialidad medica en continua expansion debido a los

constantes avances en el campo de las neurociencias. Se han conseguido

considerables progresos en el conocimiento de la funcion cerebral y enfermedades

del sistema nervioso permitiendo nuevas alternativas terapeuticas y tratamiento de

un gran numero de pacientes con enfermedades neurologicas.

Los neurologos tratan trastornos del sistema nervioso (cerebro, medula espinal y

nervios perifericos), trastornos musculares, y dolor, especialmente dolor de

cabeza. Los neurologos tienen competencia sobre diversos trastornos medicos,

incluyendo enfermedad cerebrovascular, enfermedad de Parkinson, dolores de

cabeza, epilepsia, esclerosis multiple, neuropatias perifericas, infecciones del

sistema nervioso, tumores, y complicaciones de los traumatismos craneales y

espinales. Ademas, una parte importante de la neurologia corresponde a trastornos

de la funcion cerebral debidos al fracaso de algun otro organo o sistema (corazon,

pulmones, rinones, higado, pancreas y glandulas endocrinas). En muchos casos

el estudio de los sintomas neurologicos permite clarificar la enfermedad

subyacente.

HISTORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS

(INCN).-

Sus inicios en la ciudad de Lima en el ano 1669, cuando existia en el convento de

San Agustin un religioso llamado fray Jose de Figueroa, quien se caracterizaba por

socorrer a los mas desvalidos. Cierto dia, a su regreso de atender a un devoto,

encontro en su camino a un hombre cuyo cuerpo estaba cubierto de heridas. Al

acercarse, Ie pregunto por que se encontraba en ese lugar. El pobre con voz

acongojada Ie respondio: "Padre, aqui me han reducido mis males incurables, mi

pobreza y el desamparo en que me encuentro, no me ha sido posible hallar otro

sitio mejor para mi reposo".6

' httDS://\\rww.incn.gob.De/mision-vision/
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INCN- es una institucion que brinda atencion altamente especializada en

Neurologia y Neurocirugia, integrando la practica clfnica, investigacion y docencia,

inspirando confianza y contribuyendo en la salud de sus pacientes y de la

comunidad, tiene como vision ser reconocidos como una institucion innovadora,

confiable, con recursos humanos altamente calificados, que lidera la red nacional

integrada de neurologia y neurocirugia.7

Neurocirugia es otra especialidad del (INCN), y lo hace orientadas a la

investigacion, docencia y atencion de enfermedades tales como: tumorales

cerebrales, aneurismas, malformaciones vasculares, abscesos cerebrales, hernias

discales, traumatismos vertebrales, tumores de columna y medula, entre otras. De

acuerdo con las areas de abordaje y las tecnicas quirurgicas aplicadas, esta

disciplina es vista en el (INCN) en tres subespecialidades: a) Neurocirugia, b)

Microneurocirugia y c) Otoneurocirugia.

Lo que busca el estado es asegurar las condiciones para un acceso universal a la

salud de forma gratuita, continua, oportuna y de calidad que tenga alcance en las

zonas rurales donde existe mayor concentracion de pobreza y poblaciones

vulnerables.

En ese sentido, las principales prioridades del INCN, son:

• Mejorar la oferta de servicios frente a la demanda de ios usuarios externos.

• Implementar la prestacion de servicios en turno tarde en los consultorios

externos a traves de horas complementarias.

• Abastecer con medicamentos de mayor rotacion, material medico, insumos

y material de oficina para que los servicios que se brinden sean servicios

oportunos para su tratamiento.

7 https://www.incn.eob.pe/mision-vision/
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Impulsar que los programas presupuestales sean cada vez mas eficientes

en su ejecucion de las actividades operativas.

Contribuir en la reduccion de las tasas de Infecciones Intrahospitalarias.

Promover la mejora de la infraestructura institucional de manera prioritaria

en la parte asistencial.

Impulsar la implementacion de los centros de costos correlacionado a la

estructura organizacional para desarrollar el trabajo por resultado en las

diferentes unidades organicas.

Promover la gestion participativa con intervencion de los directores

ejecutivos, jefes de oficinas, departamentos y los representantes gremiales

en la formulacion de los planes institucionales.

El proceso de descentralizacion otorga a los Gobiernos Regionales plena

capacidad para la construccion de hospitales y/o establecimientos de satud, a

traves de sus Direcciones Regionales de Salud (DIRESAS).

En tanto, el Ministerio de Salud (MINSA) brindara la asistenda tecnica necesaria

para el mejor desarrollo de los proyectos que estas planteen en beneficio de su

poblacion. De ser necesario, el Minsa facilitara la relacion con el Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF).

El proceso de descentraiizacion otorgo a los Gobiernos Regionales los recursos,

funciones y competencias necesarias para direccionar y articular las intervenciones

multisectoriales que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion, por

lo que la construccion y equipamiento de los establecimientos de satud de la red

de su ambito, son responsabilidad de cada region.

Asi tambien, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, el Minsa despliega a

nivel nacional la inversion a los Establecimientos de Salud Estrategicos para

fortalecer la Atencion Primaria de Salud.
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VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La conversion del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN) en pliego no

compromete una mayor demanda de recursos presupuestales por el contrario con

la descentralizacion de sus servicios facilitana la obtencion de mayores recursos

de otras fuentes de financiamiento.

El beneficio es muy importante porque con el caracter de Organismo Publico

Ejecutor permitira fortalecer su capacidad de gestion con autonomia y prontitud,

llegando a los lugares mas necesitados de nuestro pais y disminuyendo la tasa de

morbilidad enfermedades neurologicas invalidantes de curso prolongado y muy

costosas, requiriendo de un diagnostico ytratamiento in situ. y mortalidad, toda vez

que las tienden a ser cronicas.

VII. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con lo

establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen, recaido en los

proyectos de Ley 07404/2023-CR Y 08232/2023-CR, con el TEXTO

SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N0 1161, DECRETO

LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

DEL MINISTERIO DE SALUD, A FIN DE CREAR COMO ORGANISMO POBLICO

DESCENTRALIZADO Y EJECUTOR AL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS

NEUROLOGICAS
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Articulo unico. Incorporacion del Titulo V, los articulos 20 y 21 del Decreto

Legislativo ? 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Salud.

Se incorporan el Titulo V, los articulos 20 y 21 del Decreto Legislativo ? 1161,

Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio

de Salud, quedando redactado con el siguiente texto:

"TITULO V

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS

Articulo 20. Institute) Nacional de Ciencias Neurologicas

El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas, organo descentralizado que tiene

manejo autonomo de sus recursos cientificos, tecnicos, funcional, financieros,

humanos y administrativos par cada dependencia ubicada en cada departamento

del pais, cada organo ejecutor para mejorar la prestacion de servicios en salud de

su departamento, conforme lo senalado en el articulo 4.

Asume dentro de sus competencias los derechos y obligaciones establecidos en

los convenios, contratos y demas compromisos vigentes relacionados con el

Ministerio de Salud, entidades y organismos nacionales e internacionales referidos

a las actividades inherentes al Instituto.

Articulo21. Mision

Son misiones del Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN), son:

Proteger, promover, prevenir y garantizar la atencion altamente especializada en

Neurologia y Neurocirugia, integrando la practica clinica, investigacion y docencia,

contribuyendo en la salud de la sociedad."
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Disposiciones Reglamentarias

El Ministerio de Salud en coordinacion con el Institute Nacional de Ciencias

Neurologicas — INCN debe presentar en el plazo no mayor de treinta (30) dias

calendario, contados a partir de la vigencia de la presents Ley, el Reglamento de

Organizacion y Funciones — ROF que sera aprobado por Decreto Supremo,

refrendado por el ministro de Salud.

SEGUNDA. Financiamiento

Se autoriza durante el Ano Fiscal 2025, al Ministerio de Salud, a sus organismos

publicos y a los Gobiernos Regionales para realizar modificaciones

presupuestarias, con cargo a su presupuesto institucional, a fin de crear como

organismo publico descentralizado y ejecutor al instituto nacional de ciencias

neurologicas.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Huanuco, 29 de octubre de 2024.
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PERIODO ANUAL DE SESIONES PRIMERA LEGISLATURA 2024-2025

ACTA SEXTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE SALUD Y
POBLACION-HUANUCO

Resumen de acuerdos:

Aprobacion del acta de la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision de Salud

y Poblacion, realizada el martes 15 de octubre de 2024, y aprobada con la

dispensa del tramite de su lectura.

(Aprobado por Unanimidad 18 votos a favor, en contra cero y en

abstencion cero)

1.- Debate y votacion Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ?

08977/2024-CR, 09050/2024-CR y 09245/2024-CR "Ley que promueve la

vacunacion contra el virus del papiloma humano (VPH) en los pacientes

con VIH, TBC e inmunosupresion". SE PASA A 1/4 DE INTERMEDIO POR

PEDIDO DEL CONGRESISTA ERNESTO BUSTAMANTE

APROBADO POR MAYORIA 11 VOTOS A FAVOR CERO EN ABSTECION

CERO EN CONTRA. 6

2.- Debate y votacion Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ?

07404/2023-CR y 08232/2023-CR "Ley que crea como Organismo Publico

Ejecutor al Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas- INCN"

APROBADO POR MAYORIA 18VOTOS A FAVOR CERO EN ABSTECION

UNO EN CONTRA.

Presidente:

Buenos dias senores congresistas:

En Huanuco, siendo las 9.00 horas, con 02 minutos, del martes 29 de octubre

de 2024, y encontrandonos en sesion semipresencial quiero agradecer en
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nombre de la comision que me honro en presidir al senor MIGUEL ANGEL

JARA BERROSPI, Presidents de la Camara de Comercio de Huanuco, por la
atencion que nos brinda en esta sexta sesion ordinaria en el Auditorio de la

Camara de Comercio de la Region Huanuco y virtual a traves del programs

Microsoft TEAMS, se procedera a verificar el quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas, Picon Quedo Luis Raul, Heidinger

Ballesteros Nelcy Lidia, Paredes Pique Susel Ana Maria , Arriola Tueros Jose

Alberto, Bustamante Donayre Ernesto, Cruz Mamani Flavio, Cordova Lobaton

Maria Jessica , Huaman Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery Eliana, Juarez

Calle Heidy Lisbeth, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros

Jackeline, Lopez Morales Jeny Luz, Mari:icorena Mendoza Jorge Alfonso , Mori

Cells Juan Carlos, Portaiatino Avalos Kelly Roxana, Portero Lopez Hilda Marleny,

Robles Araujo Silvana Emperatriz, Sanchez Palomino Roberto Helbert, Tacuri

Valdivia German Adolfo y Varas Melendez Elias Marcial (20 presentes)

Accesitarios: Santisteban Suclupe Magaly (1)

Licencia Zegarra Saboya Ana Zadith (1)

Presidente:

Contando con el quorum de reglamento, damos inicio a la Sexta Sesion Ordinaria

de la Comision de Salud y Poblacion con 20 miembros titulares 1 accesitarios,

Licencia (1)

Presidente:

Aprobacion del Acta.

Aprobacion del acta de la Quinta Sesion Ordinaria de la Comision de Salud y

Poblacion, realizada el martes 15 de octubre de 2024, y aprobada con la

dispense del tramite de su lectura.

(Aprobado por Unanimidad 20 votos a favor, en contra cero y en abstencion

cero)
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Si no hay objecion de algun congresista, SE DA POR APROBADA, con la

dispensa del tramite de su lectura en la presente sesion, contando con el quorum

correspondiente.

I.- Despacho

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presents

sesion, se remitio a sus correos electronicos la documentacion recibidos y

enviados, citacion, agenda y el acta de la quinta sesion ordinaria y los

Predictamen, Pasamos a la estacion de informes:

II.- INFORMES

Presidente:

LA SITUACION QUE NOS CONVOCA EN HUANUCO ES JUSTAMENTE LA

PROBLEMATICA REGIONAL, LA COMISION DE SALUD Y POBLACION SE HA

MANTENIDO VIGILANTE ANTE UN PROBLEMA QUE ES TRANSVERSAL A

TODO EL PAIS Y QUE HOY TOCA DE CERCA, Y DE MANERA

PREOCUPANTE, A NUESTRO SECTOR: LA INSEGURIDAD CIUDADANA.

HACE ARENAS UNA SEMANA, LOS MEDICS INFORMABAN SOBRE EL

ASESINATO, A SANGRE FRIA, DE UN CARDIOLOGO EN UN DISTRITO DE

LIMA. ESTE PROFESIONAL DE LA SALUD, FUE BALEADO MIENTRAS SE

ENCONTRABA DENTRO DE SU VEHICULO FRENTE A UNA PANADERIA.... A

ESQ SE SUMA QUE, COLEGIO M^DICO DEL PERU (CMP) EN SU MAS

RECIENTE COMUNICADO, DENUNCIA QUE LOS MEDICOS, INCLUIDOS

DIRECTIVOS, HAN SIDO VJCTIMAS DE EXTORSION Y AMENAZAS DURANTE

EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. ADEMAS, DEL HECHO PUBLICO

TAMBIEN, DE QUE EL PERSONAL DE SALUD DE EMERGENCIAS DEL

HOSPITAL HIPOLITO UNANUE FUE SORPRENDIDO POR UN HOMBRE QUE

PORTABA DOS GRANADAS EN EL CUERPO, GENERANDO PANICO EN UN

ESPACIO DONDE SE BUSCA VELAR POR LA SALUD DE LOS CIUDADANOS.

ESTE JUEVES, RECIBIMOS EN LA COMISION A PERSONAL DE LA DIRIS

NORTE, QUE LLEVO EL TERROR QUE VIVEN DIA A DIA, CUANDO SALEN A
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HACER LOS BARRIDOS DE VACUNACION. NO SOLO LES ROBAN LOS

CELULARES, SINO EL MATERIAL DE TRABAJO; Y TODOS SABEMOS EL

PERJUICiO A LA SALUD QUE PUEDE TRAER UNA VACUNA QUE ROMPE LA

CADENA DE FRiO. ASIMISMO, SE VEN EXPUESTOS CADA VEZ QUE COMEN

EN UN RESTAURANTE 0 SUBEN A UNA COMBI 0 MOTOTAXI, CUYO DUENO

ES VICTIMA DE EXTORSION AMANO ARMADA Y DELANTE DE LOS

CLIENTES 0 PASAJEROS.

ESQ ES ARENAS "PARTE" DE LO QUE SE VIVE EN LA CAPITAL. NO

TENEMOS INFORMACION DE LO QUE ESTA OCURRIENDO AL INTERIOR

DEL PAIS, QUE PUEDE SER IGUAL 0 MAS GRAVE DE LO QUE SE VIVE EN

LIMA.

POR TODO LO EXPUESTO, ANUNCIO, CONVOCO PUBLICAMENTE Y

PRESENTO LA INVITACION FORMAL AL MINISTRO DEL INTERIOR, JUAN

JOSE SANTIBANEZ, PARA QUE ACUDA A LA COMISION DE SALUD DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA INFORMAR SOBRE LA CRECIENTE

INSEGURIDAD CIUDADANA QUE AFECTA DIRECTAMENTE AL SECTOR

SALUD. Sl NO HA OPOSICION, SE DA POR APROBADA.

Presidente:

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams,

Para mantener el orden, les aaradecere que siqan manteniendo en silencio

sus microfonos hasta el momentQ en que la presidencia les comunique su

participacion.

No habiendo mas informes pasamos a la siguiente estacion de pedidos

Presidente:

Si algun congresista tuviera algun PEDIDO, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma Microsoft TEAMS.
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de la plataforma de Microsoft tactil.

Congresista Juan Carlos Mori Celis

Gracias, senor presidente, muy buenos dias; saludar por su intermedio a los

colegas congresistas y a todo el presente alia en el auditorio en Huanuco. Es muy

interesante el proyecto de ley presentado por los congresistas propositores del

proyecto de ley. He estado revisando el proyecto y predictamen y no encuentro

opinion de parte del Inter rector, en este caso el Ministerio de salud o incluso de

salud mismo referente a la vacunacion de los pacientes de este grupo importante

de pacientes que padecen estas enfermedades Senor presidente, yo como medico

usted tambien como medico que es, sabemos que el principio fundamental o el

objetivo fundamental El objetivo fundamental de las vacunas es el trabajo

preventive, o sea prevenir el hecho de que cualquier enfermedad que ingrese al

cuerpo puedas combatir por los anticuerpos que se forman a traves de la vacuna y

puedan ser eliminados y depurados del cuerpo en todas las vacunas que nosotros

tenemos en el organismo. Eso es su funcion. Basicamente, ahora queremos

vacunar a un grupo de personas que ya tienen o que padecen estas enfermedades,

incluso inmunosupresion que nos va a garantizar, senor presidente, que estas

personas ya no esten expuestas a! virus del papiloma humano y ya no hayan tenido

la exposicion porque si ya han tenido la exposicion, ya no tiene sentido vacunarlos.

0 sea, yo se que es una ley declarativa, esta muy bien el interes, yo comparto la

idea tambien de los autores, pero mi duda va en ese sentido, o sea, ^que va a ser?

^Cualva a ser el mecanismo par el cual vamos a saber que estas personas que

estan padeciendo de estas enfermedades ya no han tenido la exposicion at virus

del papiloma humano porque ahora no se si sera todos en general como este lo

estan ptanteando en ese sentido o van a ver un tamizaje, primero un screening para

descartar que no han tenido la exposicion al virus del papiloma humano y recien

van a poder recibir la vacunacion? Solo es una cuestion tecnica, senor presidente,

me vuelvo a repetir, no estoy en contra del proyecto de ley, concretas cosas que

tenemos que y saben si es decorativa tambien el presents proyecto de ley, pero

hay que tener una cuestion tecnica y cientifica para poder aprobar y darle la

veracidad a este proyecto de ley que considero vuelvo a repetir muy importante y
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que tambien necesita. De todas maneras, considero yo la opinion tanto del

Ministerio de salud y de los entes que vigilan la salud a nivel nacional, y a lo mejor

tambien a traves del INS alguna evidencia cientifica mundial sobre si existe o no

efectividad en la vacunacion a estos grupos importantes de personas que sufren de

estas enfermedades y si efectivamente va a ser el fin supreme que se quiere con

la vacunacion, que es el trabajo de prevenir que la infeccion o se disipe la infeccion

por VPH para evitar posibles canceres en el future. Muchas gracias, Senor

Presidente.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas gracias, estimados congresistas, se va a tomar en cuenta vuestra

opinion que consideramos no importante sino importantisima y creemos que de

todas maneras se va a comunicar no solo al Instituto Nacional de Salud, sino al

Ministerio de Salud. Mismo respecto a esta preocupacion suya.

Congresista Kelly Portalatino Avalos

Presidents, muy buenos dias. Por su intermedio, primero quiero pedir las

despensas del caso al no asistir a acompanarlo en esta sesion descentralizada muy

importante en la region de Huanuco, saludarle en primer lugar la priorizacion

predictiva que ha recogido usted de las dos iniciativas legislativas que promueven

la vacunacion contra el virus del Papiloma Humano en los pacientes con VIH. En

ese sentido, presidente, nosotros queremos dejar claro que la incidencia de cancer

de cuello uterino en el Peru es de 23.9 por cada 100000 habitantes. Esta es una

incidencia mayor. El promedio de Latinoamerica en el Caribe, y esto va a apoyar

significativamente en nuestro estado peruano, pero para nosotros se estima que

cada 625,000 mujeres y 69,400 hombres contra el cancer relacionado con el virus

del papiloma humano. En ese sentido, hay mujeres en la principal causa de cancer

de cuello uterino como es vulva y vagina, y en los varones como excepcion cronica

por VPH y raras ocasiones pueden producir cancer de pene o cancer de ano. La

vacunacion contra el virus papiloma humano en el mundo represents una

esperanza y una posibilidad para enfrentar este tipo de cancer que cada ano

registra 4809 mujeres de cancer de cuello uterino, de las cuales 2,545 fallecen por

esta enfermedad, es decir, 7 mujeres de cada dia pierden la vida. En ese sentido,

presidente, nosotros somos conscientes del gran impacto que se esta brindando
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con esta iniciativa legislativa, ya sea para este 2020 con la asamblea mundial de

salud que se dio por la OMS aprobo estrategia para acelerar la limitacion del cancer

serico uterino como problema de salud publica, con la meta que todos los paises

alcancen una tasa de incidencia de cancer cervicouterino menor de cuatro casos

por 100,000 mujeres. Esto simboliza como estrategia para el presidente y para toda

la representacion nacional, como primer punto, el 90% de cobertura de la

vacunacion contra BPH en ninos a los 15 anos;segundo, el 70% de cobertura de

tamizaje de las mujeres que someten a prueba diagnostica con alto rendimiento a

las edades de 35,45 anos y como tercero de estrategia, el 90% de tratamiento de

lesiones precancerosas y de cancer invasivo en nuestro pais. Presidente, se han

dado pasos muy importantes, pero aun falta. El estado peruano ha dado pasos

importantes como la proteccion especifica a lo largo de estos anos y de la cual fue

parte de esto a tomar la decision a traves de la resolucion ministerial 884-2022-

MINSA, cuando se aprobo la norma tecnica a traves de la incorporacion dentro del

calendario nacional de vacunacion para ninos valores para que se pueda incluiren

la vacunacion de virus papiloma humano en este sentido grupo etario y en ese

sentido, presidente, la gestion actual del ministro de salud ha seguido con esta

lucha contra este tipo de cancer que se puede prevenir a traves de la vacunacion.

El 30 de septiembre de 2023 se promulgo la ley 31883, que promueve la vacunacion

contra el virus del papiloma humano en la ninez y adolescencia. Sin embargo, esto

no es suficiente. Los grupos de riesgo necesitan ser protegidos para este tipo de

cancer. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, de los pacientes con VIH

inmunosuprimidos tiene el 40% mas de probabilidades de contraer algun tipo de

cancer. Se ha avanzado, sin duda, pero se tiene que dar el gran salto cualitativo y

cuantitativo y se tiene que vacunar a los pacientes con VIH inmunosupresion. En

ese sentido, presidente, los pacientes que viven con VIH tienen mas probabilidad

de tener una infeccion por el virus de papiloma humano y 2 a 6 veces mas con

respecto a la poblacion general; ademas, tienen 7 veces mas probabilidad de tener

una infeccion por VPH persistente y un mayor riesgo de desarrollar cancer.

Satudamos tambien la propuesta de proyecto 9245. El congresista, nuestro

congresista Luis Picon, propone declarar el dia 17 de noviembre de cada ano como

dia nacional de la lucha contra el cancer cervicouterino, 1 7 de noviembre en que se
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realizan las acciones de movilizacion social en todo el mundo en el marco de la

promocion por este tipo de cancer inmundo, prevenible y en nuestro pais tiene que

sumarse a ese dia de la promocion y prevencion a nivel mundial. En ese sentido,

presidents, es por ello que solicito que se pueda considerar y poder brindar este

espacio esta oportunidad para toda esta poblacion con VIH que necesitan ser

atendidos y va a abrir muchos espacios significativos sin perjuicio, pues, de la

vulneracion que hacen muchas ONG hoy por hoy y que atentan sobre este

sentimiento y tambien obviamente por el tema tambien economico. Bueno, termina

el presidents de esta manera diciendo, gracias y apoyar a esta iniciativa que es

muy simbolica y de mucha prioridad para todos nuestros hermanos que nos estan

escuchando Gracias.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas gracias, Kelly Portalatino Avalos, por su participacion y sustentacion

de este importante proyecto de ley.

Congresista Silvana Robles Araujo

Gracias, senor presidente, y con la dispensa del caso el no haber estado presente

el dia de hoy en Huanuco, ciudad del mejor clima del mundo, desde la region Junin

hago presents este efusivo saludo. Senor presidente, en primer lugar quiero

expresar mi conformidad y respaldo a esta idea de otorgarautonomia administrativa

y economica e institucional al Institute Nacional de Ciencias Neurologicas. Sin

embargo, debo explicar al senor presidente si me permits un momento, por favor.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Continue Congresista.

Congresista Carlos Bustamante Donayre

Disculpe, presidente, una interrupcion pequenita Estamos en el tema del Instituto

de Ciencias Neurologicas o estamos en el VPH; estoy un poquito confundido.

Gracias.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Si, estamos en el tema del VPH, congresista Bustamante.

Congresista Silvana Robles Araujo
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Si, senor presidents, con las dispensas del casco, en octubre del 2023 se publico

la ley 31883, por la que se dispuso el cierre de brechas en la cobertura de

vacunacion contra el virus del papiloma humano mediante campanas masivas y

periodicas de vacunacion a nivel nacional y asi ampliando su cobertura a ninas y

ninos adolescentes tambien de 9 a 12 anos, Esta ampliacion de esta cobertura se

justifica y estuvo justificada debido a esta alta incidencia en elpais del cancer de

cuello uterino por este virus del VPH. Esta situacion, senor presidents, se agrava

debido a la vulnerabitidad de la poblacion menor de 18 anos. Finalmente, senor

presidente, la institucionalizacion del 17 de noviembre como dia de lucha contra el

cancer cervico uterino. Considero que debe ser una disposicion expresa. Y no

declarativa de interes y para ello sugiero el desdoblamiento del articulo 1 con los

siguientes textos, texto sustitutorio que hare llegar En este preciso momento a

traves de los senores asesores de la comision en el articulo 1 declaracion de interes

nacional y necesidad de salud publica, se declara de interes nacional y necesidad

Salud publica la vacunacion contra el virus del papiloma humane a los pacientes

con VIH,TBC, inmunosuprimidos, asi como la creacion, construccion y

funcionamiento de institutos regionales de enfermedades neoplasicas en todas las

regiones del pais dedicados a la prevencion y tratamiento del cancer cervicouterino

y los demas tipos de cancer, garantizando la atencion integral universal de los

pacientes oncologicos y en el articulo 2 dia de lucha contra el cancer cervicouterino

se instituye el 17 de noviembre de cada ano como el dia de lucha Contra el cancer

cervico uterino con estas modificaciones, senor presidents, que dare alcance en

breve Sugiero a todos mis colegas poder aprobar esta importante iniciativa.

Gracias, Senor Presidente.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas gracias, estimada congresista. Son importantes sus aportes que

vamos a tomar en cuenta. Gracias.

Congresista Carlos Bustamante Donayre

Yo tambien he pedido la palabra presidente por si acaso para que me tenga en lista.

Gracias.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Si, como dice Bustamante.
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Congresista Flavio Cruz Mamani

Muy amable, presidente, muy amable y saludos a la comision. Igualmente

expresando las disculpas del caso por no estar en forma presencial alia par el cruce

de actividades que tenemos, efectivamente somos impulsores del proyecto de ley

9050 que tiene que ver con la materia Debatir el Nombre.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Te escucho. Escucha entre cortado Congresista

Congresista FIavio Cruz Mamani

Aproximadamente en el mundo y nos concentramos en el contexto peruano. Cada

ano diagnosticamos cancer en Peru porque por ahi va nuestra propuesta. La

mayona se encuentra centralizada. Senor presidente, de los 15 que tenemos 10

estan en la capital y particularmente porque mi propuesta habia estado centrado en

la construccion de un hospital de cancer en Puno, pero particularmente en el caso

nuestro, nosotros dependemos de Arequipa el sur y esta 296 km Sea un

aproximado de 7 o 8 horas de viaje Me gusta mucho Cerca Si estos nuevos de

cancer y asi podriamos seguir haciendo referenda de las Creo que se me fue por

un momenta la senal, espero este volver presidents, quiero agradecer a usted para

no abundar mas y su equipo tecnico y obviamente este estamos de acuerdo con

que logicamente no vamos a pedir solo un hospital de cancer para Puno, sino creo

que la formula respecto a que asi como la construccion de hospitales

especializados de tratamiento contra el cancer en cada departamento del pais para

prevenir y tratar, entre otros, el tipo de cancer, etcetera Van a dar correcto y estoy

de acuerdo, por lo que obviamente tambien nos anadamos a la acumulacion que

hizo el equipo tecnico, agradeciendo que valorando los argumentos expuestos de

mi parte y sobre todo los colegas que son especialistas en la materia, pueda irse

por una votacion favorable. Muchas gracias, presidente, muy amable.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas gracias con esta Flavio Cruz Mamani

Congresista Carlos Bustamante Donayre

Muchas gracias, presidente, aqui tengo varias atingencias. En primer lugar, yo

concuerdo con la opinion expresada por el congresista Mori respecto a realmente

la eficacia de esta intervencion en salud publica que se esta haciendo. Yo no estoy

10
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al tanto de que exista articulo cientifico que demuestre que en la pobtacion que

padece, perdon, TBV y VIH exista un efecto que mejore la incidencia de infeccion,

par ejemplo, la incidencia del cancer de cuello uterino, cancer al pene, cancer ai

ano. En pacientes que hayan sido vacunados, es verdad que se sabe que hay

varias veces mas probabilidad de que un paciente con TBC o paciente

inmunosuprimido tenga una infeccion porVPH, pero eso no significa que la vacuna

vaya a prevenir. Bien podria significar, como explico el doctor Mori, que estas

personas como adquirieron el virus, probablemente en su juventud o en alguna

etapa temprana de su vida sexual, de pronto estan ya predispuestos a padecer la

enfermedad. En el momenta que adquieren, ademas, TBC o adquieren VIH,

entonces esta enfermedad causada por el VPH se hace prevalente. Entonces,

como no hay esa evidencia, realmente yo creo que es importante que la tengamos.

Es importante destacar que ademas no hay ninguna opinion que haya side recibida;

no he visto opinion de nadie de ninguna entidad cientifica o siquiera gubernamental

respecto de este dictamen o este preambulo. Yo pienso que deberiamos tener

opiniones, muy en especial opiniones tecnicas, porque esta atingencia que acabo

de mencionar. Deberia, pues, ser inutit la intervencion, si es que realmente la

vacuna no serviria para nada. En estas poblaciones que son poblaciones ya no, no

se si quedo claro mi punto de vista y, en segundo lugar, yo quisiera decir que no

me parece oportuno mezclar el tema de la construccion de hospitales de cancer

con el declarar que la vacunacion contra el higado papiloma humano en pacientes

con VIH y TBC con inmunosupresion deba hacerse de manera universal. Son dos

cosas diferentes para empezar la construccion de hospitales de cancer en cada

departamento. Es un tema debatible y a mi me parece que no es practico. ^Ho

podemos, pues, tener un hospital de cancer en un departamento pequenito como

vamos a decir Tumbes o un departamento con poca poblacion y muy disperso como

el mismo como Amazonas o Moquegua, <;,no? Versus puro o versus Arequipa, no.

Yo creo que para el tratamiento del cancer ya existe el INEN en Lima y sedes del

INEN en ciudades importantes como Trujillo y Arequipa, que son hospitales nivel 3-

II, no son simples hospitales, <;,son attamente especializados? Yo no se de donde

vamos a sacar oncologos para 25 hospitales de cancer en el Peru. Eso no es

practice), por eso me parece que no deberiamos mezctar el tema de los hospitales

11
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que es debatir y hay que tratar de propugnar quiza hospitales macro regionales

para cancer. Quiza no 25, pero puede hacerse 10, 15, no se. Necesitamos

oncologos, equipamiento, hay que ser realistas. Eso debe separarse del otro tema,

que es el tema de la vacunacion, que igual tiene atingencias, por lo menos de mi

persona, respecto de la eficacia de la vacunacion en pacientes que ya tienen VIH,

TBC, inmunosupresion y ademas respecto de que no tenemos informes tecnicos y

me parece a mi que es necesario que los tengamos antes de poder. Dictaminar y

aprobar una cosa tan importante como esta no es sumamente importante. Pero me

parece que esta mezclando dos cosas. Y por otro lado... Y ninguna de las dos

cosas realmente tiene sustento propio. No esa, esa es mi participacion. Yo quisiera

proponer que se pueda pasar a 1 /4 intermedio, senor presidente, por supuesto, con

la ley y la presidencia, 1/4 intermedio para que se requiera para que se haga un

dictamen por cada tema, 1 el de los hospitales regionales en cada departamento si

fuera el caso y luego ademas otro que acompane opiniones de aquellas

instituciones de las que, supongo, se ha solicitado. Hay que saber a que entidades

ha solicitado opinion, pero ninguna ha respondido que yo sepa respaldar la

aprobacion de este dictamen. Par tanto, solicito respetuosamente 1/4 intermedio y

no debena votar. ^Como esta planteado este dictamen unitario? Muchisimas

gracias, presidents.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas Gracias Estimado Congresista.

Congresista Kelly Portalatino Avalos

Si, presidente. Al respecto del proyecto que se ha elaborado, hay ciertas

observaciones y concuerdo mucho. Lo que pasa, presidente, en la esencia de mi

autoria como proyecto es exclusivamente promoveria dentro del calendario de

vacunacion es para aquellos pacientes que tienen esta patologia que sea TBC, VIH

y para que puedan tener esta oportunidad de proteccion y que se reduzca

significativamente el cancer en esta poblacion, pero se estaria desnaturalizando en

el predictamen. Con estas otras propuestas, que son muy correctas, son legitimas

y de mucha necesidad regional y nacional. Sin embargo, lo que yo quiero proponer

para poder satvaguardar y que no se desnaturalice es este lo siguiente como texto

sustitutorio, presidente. Como texto sustitutorio quiero presentar la ley que declara

12
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el dia 17 de noviembre de cada ano, dia nacional de la lucha contra el cancer

cervicouterino y la vacunacion contra el virus del papiloma humano a pacientes con

virus de inmunodeficiencia humana con tuberculosis. Ademas, se declara de

necesidad publica e interes nacional la creacion o la creacion de hospitales

especializados de diagnostico y tratamiento contra el cancer en cada region del

pals, salvaguardando para que no nos vean afectados tambien los colegas

congresistas. Muchas gracias, presidente.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas gracias, estimada Congresista Kelly Portalatino, y efectivamente,

alguna otra intervencion de un congresista, par favor. Si, hay una solicitud del

congresista Bustamante Donaire para cuarto intermedio. Entonces vamos a

proponera lavotacion.

Secretario Tecnico Williams Alegre

Lo presidents, el pedido que vaya a cuarto intermedio el congresista Martin Donaire

ha sido aprobado por mayoria con 11 votos a favor y 6 en contra. Adelante, senor

presidente.

Congresista Carlos Bustamante Donayre

una correccion no es Martin donaire, que es Ernesto Bustamante. Gracias.

Presidente:

No habiendo mas pedidos pasamos a la siguiente estacion de orden del dia

Orden del dia:

Presidente:

Primer punto:

Primer punto:

1.- Debate y votacion Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ? 08977/2024-

CR, 09050/2024-CR y 09245/2024-CR "Ley que promueve la vacunacion contra el

virus del papiloma humano (VPH) en los pacientes con VIH, TBC e

inmunosupresion".

Secretario tecnico de lectura el Predictamen:

13
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Man sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Poblacion,

los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 08977/2024-CR, correspondiente al pen'odo parlamentario

2021-2026, presentado par el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la

Congresista KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, que propone proteger, a traves

de la vacunacion contra Virus del Papiloma Humano (VPH), a los pacientes con VIH,

TBCyque padecende inmunosupresion porcualquiertipo decomorbilidad.

Proyecto de Ley 09050/2024-CR, correspondiente al perfodo parlamentario

2021-2026, presentado par el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del

Congresista FLAVIO CRUZ MAMANI, que propone declarar de interes nacional la

creacion y construccion del Hospital del Cancer en el departamento de Puno.

Proyecto de Ley 09245/2024-CR, correspondiente al pen'odo parlamentario

2021-2026, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del

Congresista LUIS RAUL PICON QUEDO, que propone declarar el dfa 17 de noviembre

de cada ano, como dfa nacional de La Lucha contra el Cancer Cervicouterino.

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

El Proyecto de Ley 08977/2024-CR, ingreso a la Comision el 23 de setiembre de

2024, siendo decretada a la Comision de Salud y Poblacion, como unica comision

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 09050/2024-CR, ingreso a la Comision el 01 de octubre de 2024,

siendo decretada a la Comision de Salud y Poblacion, como unica comision

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 09245/2024-CR, ingreso a la Comision el 17 de octubre de 2024,

siendo decretada a la Comision de Salud y Poblacion, como unica comision

dictaminadora.

14
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1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso

de la Republica, las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidos

a esta comision.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos express que, la incidencia de

canceres relacionados con el VPH y verrugas genitales es mas alta entre ciertos

grupos, corno el de hombres y mujeres que viven con la infeccion por VIH, asi como

tambien sucede en el grupo de hombres que tienen sexo con hombres (HSH), en

comparacion con la incidencia reportada para la poblacion en general. Esto puede

deberse a una relacion sindemica entre el VIH y el VPH (especialmente el VPH

asociado con alto riesgo oncogenico) donde dos epidemias interactuan

sinergicamente y contribuyen a una carga excesiva de la enfermedad.

Los estudios ponen en evidencia que la vacunacion contra el VPH en los pacientes

que viven con VIH, TBC e inmunosupresion en cualquier ciclo de vida es muy

efectiva, la vacunacion contra el VPH en cualquiera de sus presentaciones (9

valente, 4 valente u otras) reducen considerablemente la presencia de cancer en

todas las edades de estos pacientes que portadores de estas patologias.

La comunidad cientifica internacional coincide que la unica manera de derrotar al

cancer cervicouterino es la proteccion especifica en todas las edades y todos ios

grupos de riesgo, el objetivo central que el 2030, este tipo de cancer

inmunoprevenible debe estar erradicado, la infidencia mayor represents los paises

en vias de desarrollo es por tal motivo que nuestro pais con esta norma busca

integraren el calendario nacional de vacunacion a todos los grupos de riesgo

En nuestro pais por cada ano aproximadamente a 4,809 mujeres son

diagnosticados con cancer de cuello uterino un aprox. 2,545 fallecen a causa de

esta enfermedad, es decir, 7 mujeres cada dia.

La estadistica en nuestro pais el cancer de cuello uterino es de 23.9 par cada 100
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000 habitantes. En el contexto regional, Peru se ubica en quinto lugar en terminos

de incidencia, despues de Bolivia, Paraguay, Guyana y Surinam.

Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

a) Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 08977/2024-CR

N.°

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Institucion

Presidents Ejecutiva del Seguro

Social de Salud - EsSalud

Presidente del Colegio Medico

del Peru

Ministro de Economia y

Finanzas (MEF)

Rectora de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos

Presidente de la Academia

Nacional de Medicina del Peru

Decana nacional del Colegio

Farmaceutico del Peru

Defensoria del Pueblo

Ministro de Salud

Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social

N.° de oficio

0180-2024-2025-CSP-CR

0177-2024-2025-CSP-CR

0176-2024-2025-CSP-CR

0178-2024-2025-CSP-CR

0181-2024-2025-CSP-CR

0179-2024-2025-CSP-CR

0182-2024-2025-CSP-CR

0175-2024-2025-CSP-CR

0183-2024-2025-CSP-CR

Fecha

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

26.09.2024

Argumentos que sustentan la propuesta

El Virus de Papiloma Humane (VPH), es el virus de transmision sexual mas comun y

contagioso que existe en el pais, cualquier persona con una vida sexual activa o la

promiscuidad tienen una alta posibilidad de contagiarse con el Virus del Papiloma

Humano (VPH) y transmitirlo sin darse cuenta.
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Existen diversos tipos de Papiloma Humano, en su mayona se manifiestan con

verrugas en los genitales y su falta de tratamiento produce canceres, si bien, el solo

contagio del (VPH) no es sinonimo de cancer, pero la infeccion persistente en el

cuerpo sin tratamiento puede producir lesiones premalignas que conduzcan al cancer.

a) Mujeres; es la principal causa del cancer del cuello uterino, vulva y vagina.

b) Hombres; la infeccion cronica par (VPH), en raras ocasiones, puede producir

cancer de pene o cancer de ano.

c) En ambos; puede producir cancer de orofaringe (lengua, amfgdalas y parte

posterior de la garganta), este se desarrolla muy lentamente y puede

diagnosticarse anos o decadas despues de que una persona se infecte.

Debe tenerse presente que, (VPH) tambien causa otros tipos de cancer, como el

cancer de boca, lengua, garganta, etc. tanto en hombres como mujeres.

Desafortunadamente, no existe tratamiento para el virus del papiloma humano

(VPH), pero si es posible prevenir la infeccion y las enfermedades relacionadas,

como algunos tipos de cancer o verrugas genitales, Ademas, existen tratamientos

disponibles para las verrugas genitales y se sabe que los canceres relacionados

con el VPH son mas tratables cuando se diagnostican tempranamente.

La vacunacion en Peru es gratuita para ninas y ninos que cursan el quinto grado de

primaria de colegios publicos y privados (o ninos y ninas entre 9 y 13 anos que no

acudan a la escuela) a nivel nacionai. Las personas que no se encuentren dentro

de este grupo pueden consultar a su medico para conocer cuales son los esquemas

de vacunacion adecuados, dependiendo de su edad y sus condiciones de salud.

xxxx

Por lo expuesto, el ctia 17 de noviembre, se declara la Eliminacion del Cancer de

Cuello Uterino, lo que represents una oportunidad para que reflexionemos,

analicemos y hagamos balance sobre la implementacion, en todas las regiones, del

17
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Peru de estado para reducir la incidencia de cancer cervicouterino. Asimismo,

represents un dia muy significativo para el mundo, en la lucha por erradicar este

flagelo que tiene en la vacuna contra el VPH un arma letal para lograrlo.

En nuestro pais, el dia 17 de noviembre de cada ano debe representar una fiesta

de la prevencion y promocion donde confluyen todos los actores publicos, privados,

sociedad civil, lideres, sobrevivientes y defensores en esta lucha par la erradicacion

del cancer que si se puede inmunoprevenir.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los principios principales de la atencion primaria de salud se basan en la

prevencion, promocion y proteccion especifica, los avances cientificos han puesto

frente la lucha contra el cancer la vacunacion contra el VPH, esta proteccion

especifica que desde el 2022 permite la inmunizacion de nina y nines los resultados

esperados se veran a medianos plazo, pero con esta norma se pretende lograr no

solo la inmunizacion de ninos y adolescentes esto permitira que en el corto plazo

se erradique el cancer de cuello uterino , que representa millones de soles en carga

de enfermedad, representando presupuestos en diagnosticos, tratamientos,

ausencia laboral y danos en la salud mental de las pacientes y sus familias

representando esta proteccion especifica millones de soles en ahorro para el

estado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con lo

establecido en el inciso b) del articulo 70 del Regtamento del Congreso de la

Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen, recaicto en los

proyectos de Ley 08977/2024-CR, 09050/2024-CR Y 09245/2024-CR, con el

TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica

18
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Ha dacto la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LAVACUNACION CONTRA EL VIRUS

DEL PAPILOMA HUMANO (VPH) A PACIENTES CON EL VIRUS

INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH), CON TUBERCULOSIS (TBC) Y HOSPITALES

ESPECIALIZADOS DE TRATAMIENTO CONTRA EL CANCER EN CADA

DEPARTAMENTO DEL PAIS, PARA PREVENIRYTRATAR, ENTRE OTROSTIPOS DE

CANCER, EL CERVICOUTERINO

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la vacunacion contra el virus del papitoma humano

(VPH) a pacientes con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH), con

tuberculosis (TBC) y con inmunosupresion, asi como la construccion de hospitales

especializados de tratamiento contra el cancer en cada departamento del pais,

para prevenir y tratar, entre otros tipos de cancer, el cervicouterino, para mejorar

y garantizar !a atencion integral de pacientes oncologicos y para mitigar los niveles

de mortalidad por el VPH y diversos tipos de cancer, convocando al Ministerio de

Salud y a los gobiernos regionales para que realicen los procedimientos y

acciones correspondientes a fin de implementar y poner en funcionamiento los

referidos hospitales.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Huanuco, 29 de octubre de 2024.

Presidente:

No habiendo otras inten/enciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, a favor de que pase a % de intermedio para mejor debate, Heidinger
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Ballesteros Nelcy Lidia, Bustamante Donayre Ernesto, Huaman Coronado Raul,

Infantes Castaneda Mery Eliana, Juarez Calle Heidy Lisbeth, Jauregui Martinez

de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Lopez Morales Jeny Luz, Mori Celis

Juan Carlos, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Portero Lopez Hilda Marleny y

Varas Melendez Elias Marcial (11 presentes)

En contra: Picon Quedo Luis Raul, Paredes Pique Susel Ana Maria, Arriola

Tueros Jose Alberto, Cruz Mamani Flavio, Robles Araujo Silvana Emperatriz y

Tacuri Valdivia German Adolfo

A favor: .........11

En contra: .........6.

Abstenciones: ......... 0.

Secretario tecnico presidente el presente dictamen ha sido aprobado por

Mayoria para pasar a 1/4 de intermedio para mejor analisis.

Presidente.

Siguiente punto

Debate y votacion Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ? 07404/2023-

CR y 08232/2023-CR "Ley que crea como Organismo Publico Ejecutor al Instituto

Nacional de Ciencias Neurologicas- INCN

Secretario tecnico de lectura el Predictamen:

Senor presidents:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Salud y Pobiacion,

los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 07404/2023-CR, correspondiente at perfodo parlamentario

2021-2026, presentado por eL Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la

Congresista KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, que propone crear organismo

publico ejecutor al Institute Nacional de Ciencias Neurologicas — INCN con

20
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personena jundica de derecho publico interno, con autonomi'a economica,

financiera, administrativa y normativa, adscrito al sector salud.

Proyecto de Ley 08232/2023-CR, correspondiente at perfodo parlamentario

2021-2026, presentado por el Grupo Parlamentario Cambio Democratico -Juntas

por el Peru, a iniciativa de la Congresista SUSELANA MARIA PAREDES PIQUE, que

instituye al Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN, como un organismo

publico descentralizado, con personen'a jundica de derecho publico interno y

autonomfa cientffica, tecnica, funcional, economica y administrativa- INCN depende

sectorialmente del Ministerio de Salud y constituye un pliego presupuestal.

1. SITUACION PROCESAL

1.2 Ingreso del proyecto a la Comision

El Proyecto de Ley 07404/2023-CR, ingreso a la Comision el 02 de abril de 2024,

siendo decretada a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

en condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Salud y

Poblacion, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 08232/2023-CR, ingreso a la Comision el 19dejunio de 2024,

siendo decretada a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

en condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Salud y

Poblacion, como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso

de la Republica, las iniciativas legistativas materia de dictamen han sido remitidos

a esta comision.

Cabe precisar que, los proyectos cumplen con los requisitos generates y

especificos senalados en los articulos 75° y 76° del Regtamento del Congreso de
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la Republica, par lo cual se realizo el estudio correspondiente.

El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN), deberia tener un pliego

presupuestal en la que permitira celebrar acuerdos y convenios requeridos para

su adecuado funcionamiento "Pliego de las Neurociencias", siendo el Peru uno de

los paises con un nivel de registro muy bajo concerniente en el diagnostico de

enfermedades neurologicas y/o neuroquirurgica debido a la inoperatividad de las

redes de atencion en las neurociencias que necesitan fortalecerse, lo cuat trae

inconvenientes como los tratamientos que resultan menos efectivo, mas costoso

y resultados con secuelas.

La vigilancia epidemiologica de las enfermedades neurologicas, microquirurgicas

y neuropsicologicas utiliza los registros hospitalarios como fuente de informacion

lo cual distorsiona la incidencia, prevalencia, morbilidad y mortalidad en los

pacientes.

El rol del Institute tiene como objetivo proveer informacion oportuna al Ministerio

de Salud, sobre la magnitud y tendencias de las enfermedades derivadas del

cerebro y del sistema nervioso, que seran de gran impacto en las intervenciones

de promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion, siendo importante el

cuidado del cerebro para el desarrollo humano en el campo educativo, productive),

moral, etico, base del neuro aprendizaje que contribuira para manejo de la

violencia, corrupcion que afecta nuestro Pais.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

b) Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 07404/2023-CR

N.°

1

Institucion

Director del Institute Nacional

de Ciencias Neurologicas

N.° de oficio

01750-CSP/2023-2024-CR

Fecha

16.04.2024
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N.°

2

3

4

5

6

7

8

Institucion

Presidente del Colegio Medico

del Peru

Ministro de Economia y

Finanzas (MEF)

Rectora de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos

Rectora de la Universidad

Nacional Federico Villareal

Rector de la Universidad

Ricardo Palma

Rector de la Universidad San

Martin de Porres

Ministro de Salud

N.° de oficio

01751-CSP/2023-2024-CR

01752-CSP/2023-2024-CR

01753-CSP/2023-2024-CR

01754-CSP/2023-2024-CR

01755-CSP/2023-2024-CR

01756-CSP/2023-2024-CR

01749-CSP/2023-2024-CR

Fecha

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

16.04.2024

OPINIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY

a) MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio ? D002335-2024-DM-MINSA de fecha 15 de agosto de 2024,

remitido por el despacho ministerial traslada el Informe ? D000710-2024-OGAJ-

MINSA, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo LA

VIABILIDAD DEL PRESENTE PROYECTO CON OBSERVACIONES, la misma

que procedemos a transcribir literalmente:

"Opinion del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas

3.4 El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas - INCN a traves del Oficio ?

034-2024-DG-INCN remite su opinion senalando, entre otros aspectos, que

actualmente es un organo desconcentrado del MINSA. Por tanto, sostiene que la

calificacion como OPE implicaria un reconocimiento de la importancia y

necesidad de fortalecer una entidad que historicamente se ha dedicado a la

prestacion de servicios especificos y especializados en las neurociencias. A

la vez, considera que esta medida supondna un avance desde el punto de vista
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organizacional y de gestion dada la inevitable eliminacion de barreras y costos de

transaccion en /os procesos de coordinacion sectorial y multisectorial, as! comoen

/os procesos de toma decisiones, lo cual colocaria al INCN, en el camino del INEN.

3.5 Ademas, considera que el manejo descentralizado de /os recursos financieros,

humanos y administrativos del INCN, mejorara la prestacion de servicios

neurologicos a traves de la atencion especializada, investigacion aplicada e

innovacion tecnologica a nivel nacional. En ese sentido, opina que la finalidad

de /a iniciativa se encuentra alineada con la necesidad de su fortalecimiento

institucional, lo cual contribuina con la creacion de unidades ejecutoras

complementarias en el nivel descentralizado. En esa misma Imea, sostiene que en

dicho marco la iniciativa legislativa no solo permitira fortalecer la capacidad

resolutiva de la entidad, sino tambien permitira fortalecer cada nivel de atencion en

sus distintos componentes, priorizando el de recursos humanos que permitan

atender presencial o virtualmente la demanda de cada region del pais".

(...)

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica:

Sobre la descripcion del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motives

Estando a la naturaleza de la propuesta legislativa, la Oficina General de Asesona

Juridica (OGAJ)H en el marco de sus funciones, considera necesario mencionar

/o siguiente:

3.29 De otro /ado, /a lectura del articulado, como de algunos parrafos en la

exposicion de motivos, se advierte la necesidad de una revision. Asi, por ejemplo,

en el articulo 1, se observa la palabra "Crea"; de igual manera, en el articulo 2,

parece f altar un conector antes de la palabra "Instituto" y se sugiere reemplazar la

frase "del que permite mejorar"por"para mejorar"; "Disposiciones Complementarias

Finales" por "Disposicion Complementaria Final", y "Primera" por "Unica" pues se

trata de solo una disposicion. Ademas, corregir la imprecision "Ministerio de Salud

Humano" del articulo 3, pues corresponde Ministerio de Salud.

3.30 Finalmente, se debe hacer referenda particular al mandato de reglamentacion.

En efecto, tomando en cuenta el Decreto Supreme ? 007-2022-JUS16, el

"Reglamento" es una norma de rango inferior al de la ley, emitido por una entidad

de la Administracion Publica, que regula o desarrolla derechos, obligaciones o
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procedimientos con efectos generates y se clasifica en reglamento ejecutivo y al

reglamento autonomo. El primero que es el que corresponde a la iniciativa

legislativa, se realiza a traves de un decreto supremo para complementar y/o

desarrollar de manera integral una norma con rango de ley".

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS (INCN)

Mediante Oficio ? 0379-2024- DG-INCN de fecha 15 de mayo de 2024, remitido

por el Director del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN) traslada el

Oficio ? 0315-2024-DG-INCN, Informe N0 097-2024-OEA-INCN, INFORME

?032-2024-INCN-DENC, INFORME ? 058-2024-OEAIDE-INCN, INFORME

?017-2024-OEPE-INCN -oficinas consultadas del Instituto Nacional de Ciencias

Neurologicas (INCN), concluyendo LA VIABILIDAD DEL PRESENTE

PROYECTO, la misma que procedemos a transcribir literalmente:

Finalmente es importante que el proyecto de ley acompana una exposicion de

motivos que desde el punto de vista formal y legal cumple con las exigencias de la

normativjdad vigente sobre produccion normativa aprobada por la Ley marco para

la produccion y sistematizacion legislativa, Ley ? 26889 y su reglamento aprobado

por DS ? 007-2022-JUS, en tanto que desde un punto de vista tecnico y sanitario

aporta fundamentos, estadistica e informacion tecnica complementaria referida a

nuestras especialidades medicas, morbimortalidad y actividades de investigacion y

docencia entre otros aspectos, que consideramos plenamente validas y actuales".

B. Argumentos que sustentan la propuesta

El centralismo en un pais es un fenomeno caracterizado par la concentracion de la

riqueza economica, la influencia politica y la oportunidad dirigido a una sola

poblacion, predominantemente localizado en el pais ejerciendo un poder dominante

determinando muchas veces los asuntos de la nacion.

En nuestra capital se sigue concentrando el poder politico, economico, financiero,

social y cultural restandole protagonismo, participacion e inclusion a las demas

ciudades del interior de nuestro pais.
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Los esfuerzos para implantar una descentralizacion han sido insuficientes debido

al desequilibrio que existe en el crecimiento economico debido a las innumerables

brechas sociales, corrupcion y la marginacion etnico-social existentes en nuestra

ciudadania siendo condiciones que necesitan urgentes reformas, para ello

necesitamos voluntad politica, dialogo, inclusion social y el debate de nuevas

alternativas de gobierno para el desarrollo integral, armonico y sostenible del pais,

acorde con las grandes necesidades nacionales y los retos de la globalizacion.

El proceso de descentralizacion es una politica que se inicio oficialmente el 28 de

julio del 2002, durante el gobierno del expresidente Alejandro Toledo Manrique,

como una politica permanente del Estado que busca el desarrollo integral del pais

decidiendose este nuevo proceso debia ser gradual y asociado a la acreditacion de

capacidades de las nuevas autoridades regionales y locales.

La principal ventaja de la descentralizacion es que se considera como una forma

de aumentar la participacion democratica de la poblacion en la solucion de sus

problemas mas cercanos y mecanismo util para racionalizar la gestion publica que

busca generar una mayor atencion en las demandas por servicios regionalmente y

hasta localmente diferenciados, apunta a mejorar la gobernabilidad y el desarrollo

local, el alivio y reduccion de la pobreza, el uso eficiente de los recursos atendiendo

las necesidades de toda la poblacion buscando a) Comunicacion directa entre

poblacion y autoridades; b) Fuentes de financiamiento y la autonomia de decision

sobre el uso de los recursos a fin de delimitar claramente las competencias

funcionales y fiscales de los distintos niveles territoriales.
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El proceso de descentratizar el pais nos abre la posibilidad de tener una mejor

distribucion del poder y de acabar con el historico centralismo peruano v es gue la

descentralizacion implica mayor eficiencia y equidad cuando de desarrollo se trata

siendo una forma de democracia, que necesita de la participacion de todas y todos

para lograr el desarrollo de nuestro pais, siendo amparada por nuestra Constitucion

Politica del Peru.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La conversion del Institute Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN) en pliego no

compromete una mayor demanda de recursos presupuestales por el contrario con la

descentralizacion de sus servicios facilitaria la obtencion de mayores recursos de

otras fuentes de financiamiento.

El beneficio es muy importante porque con el caracter de Organismo Publico Ejecutor

permitira fortalecer su capacidad de gestion con autonomia y prontitud, llegando a los

lugares mas necesitados de nuestro pais y disminuyendo la tasa de morbilidad

enfermedades neurologicas invalidantes de curso prolongado y muy costosas,

requiriencfo de un diagnostico y tratamiento in situ. y mortalidad, toda vez que las

tienden a ser cronicas.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con lo establecido

en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la aprobacion del presente dictamen, recaido en los proyectos de Ley

07404/2023-CR Y 08232/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO ? 1161, DECRETO

LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

DEL MINISTERIO DE SALUD, A FIN DE CREAR COMO ORGANISMO PUBLICO

DESCENTRALIZADO Y EJECUTOR AL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS

NEUROLOGICAS

Articulo unico. Incorporacion del Titulo V, los articulos 20 y 21 del Decreto

Legislative ? 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Salud.

Se incorporan el Titulo V, los articulos 20 y 21 del Decreto Legislativo N0 1161,

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio

de Salud, quedando redactado con el siguiente texto:

"TITULO V

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS

Articulo 20. Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas

El Institute Nacional de Ciencias Neurologicas, organo descentralizado que tiene

manejo autonomo de sus recursos cientificos, tecnicos, funcional, financieros,

humanos y administrativos por cada dependencia ubicada en cada departamento

del pais, cada organo ejecutor para mejorar la prestacion de servicios en salud de

su departamento, conforme lo senalado en el articulo 4.

Asume dentro de sus competencias los derechos y obligaciones establecicfos en

los convenios, contratos y demas compromisos vigentes relacionados con el

Ministerio de Salud, entidades y organismos nacionales e internacionales referidos

a las actividades inherentes al Instituto.

Articulo 21. Mision

Son misiones del Instituto Nacional de Ciencias Neurologicas (INCN), son:

Proteger, promover, prevenir y garantizar la atencion attamente especializada en

28



,.^CA»t/i, ffiOIVtIStONDElSALUB^l'Q
j2Q2m@,20^5|

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario de la consolidaciw de nuestra Independencia, y

REPU BLICA cte /a co"memorac'on de /as heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Neurologia y Neurocirugia, integrando la practica clinica, investigacion y docencia,

contribuyendo en la salud de la sociedad."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Disposiciones Reglamentarias

El Ministerio de Salud en coordinacion con el Institute Nacional de Ciencias

Neurologicas — INCN debe presentar en el plazo no mayor de treinta (30) dias

calendario, contados a partir de la vigencra de la presente Ley, el Reglamento de

Organizacion y Funciones — ROF que sera aprobado por Decreto Supremo,

refrendado por el ministro de Salud.

SEGUNDA. Financiamiento

Se autoriza durante el Ano Fiscal 2025, al Ministerio de Salud, a sus organismos

publicos y a tos Gobiernos Regionales para realizar modificaciones

presupuestarias, con cargo a su presupuesto institucional, a fin de crear como

organismo publico descentralizado y ejecutor al instituto nacional de ciencias

neurologicas.

Dese cuenta.

Ptataforma de sesiones virtuales.

Huanuco, 29 de octubre de 2024.

Presidente:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitarel uso de la palabra

a traves de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidente: tiene la palabra

Congresista Carlos Bustamante Donayre
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Presidente si. Yo estoy de acuerdo con que es necesario fortalecer el Instituto

nacional de ciencias neurologicas; hay que elevarlo de categoria, debe ser organo

ejecutor, perdon, organismo ejecutor, asi tener autonomia para su gestion a nivel

nacional, no igual que el INEN lo es en materia de cancer. Esto permitira brindar

atencion especializada, hacer investigacion basica y aplicada y, por supuesto, lo

que se deriva de ahi que es innovacion tecnologica. Asi que me parece a mi que

siendo este Instituto de nivel 3 II y que es una institucion rectora en el campo de las

ciencias neurologicas en el sector salud y de prestar atencion especiaiizada en el

campo de las de la neurologfa. Yo creo que es importante promover este proyecto.

Este proyecto de dictamen y aprobarlo, no; yo estoy totalmente de acuerdo con este

proyecto tambien o preambulo recaido en los proyectos de ley indicados. Gracias,

presidents.

Presidente Luis Raul Picon Quedo

Muchisimas gracias, estimado congresista. Va habiendo otras intervenciones; se

posee al voto.

Presidente:

Presidente.

Secretario tecnico someta a votacion nominal.

con la presencia de los congresistas, Picon Quedo Luis Raul, Heidinger

Ballesteros Nelcy Lidia, Paredes Pique Susel Ana Maria, Bustamante Donayre

Ernesto, Cruz Mamani Flavio, Cordova Lobaton Maria Jessica , Huaman

Coronado Raul, Infantes Castaneda Mery Eliana, Juarez Calle Heidy Lisbeth,

Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Lopez Morales

Jeny Luz, Marticorena Mendoza Jorge Alfonso , Mori Celis Juan Carlos,

Portalatino Avalos Kelly Roxana, Portero Lopez Hilda Marleny, Robles Araujo

Silvana Emperatriz, Tacuri Valdivia German Adolfo y Varas Melendez Elias

Marcial (18 presentes)

En contra: Arriola Tueros Jose (1)

secretario tecnico:

presidente el dictamen ha sido aprobado por mayoria con 18 votos a favor

cero abstenciones uno en contra.
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Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del acta

para ejecutar lo acordado en la presente sesion.

Si no hay objecion de algun congresista, SE DA FOR APROBADA, con la

dispensa del tramite de su lectura, contando con el quorum correspondiente.

La dispense ha sido aprobada por unanimidad.

Si no hay mas intervenciones, senores congresistas y NO habiendo mas temas

que tratar, se levanta la sesion, siendo las 10.00 horas, con 31 minutos.

E.*^,

>Wii

("CRMA
DlBH-Mi

rsRi"»
DIOXTM,

Firmado digitairnente por:
Pl CON QUEDO Luis Paul FAU
2Q161MS126 soft
Motivo: Soy el aiitor del
documento
Fecha:.05/11^2024 )e:37:28-0500

Finnado digitalmente por:
PICON QIJEDO Luis Raul fW
20161748126 soft
lutotiwo: Soy el autor del
documento
Fecha: 1S/HQD2408:54:10-D50D

La transcripcion magnetofonica de la sesion a traves de la Plataforma IVIicrosoft Teams virtual forma

parte del Acta.
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Lima, 19 de noviembre del 2024
OFICIO ? 303-2023-2024-EMVM-CR

Senor Congresista:
LUIS RAUL PICON QUEDO
Presidente de la Comision de Salud y Poblacion
Presents. -

ASUNTO: Solicito adherir firma

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a efectos de expresarle mi cordial saludo y a la

vez informar que por motivos de tramites del refirma digital en la PC, no se pudo firmar

en el momenta indicado; por tal motivo, solicito adherir mi firma a los siguientes

dictamenes:

• DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 07404/2023-CR Y
08232/2023-CR "LEY QUE CREA COMO ORGANISMO PUBLICO EJECUTOR AL
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS NEUROLOGICAS INCN".

• DICTAMENES RECAJDOS EN LOS PROYECTOS DE LEY 01468/2021-CR Y
02191/2021-CR "LEY QUE MODIFICA EL INCISO E) DEL NUMERAL 8.3 DEL
ARTICULO 8° DEL DECRETO LEGISLATIVO 1153, QUE REGULA LA POLITICA
INTEGRAL DE COMPENSACIONES Y ENTREGAS ECONOMICAS DEL
PERSONAL DE LA SALUD AL SERVICIO DEL ESTADO".

• DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 09245/2024-CR Y
09335/2024-CR "LEY QUE DECLARA EL 17 DE NOVIEMBRE DIA NACIONAL DE
LA LUCHA CONTRA EL CANCER CERVICOUTERINO".

Por tal motivo, solicito proceder con lo mencionado.

Sin otro particular hago propicia la ocasion para manifestarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

a, /
EllAS WSUM.V^V^Wft

CONSRESISTA DE d> R&6feS<»
//' Si

www.congreso.ciob.pe Jr. Junin 330 - Lima (Edificio Roberto Ramirez del Villar)
Oficina:503-Telefono: 311-7777 Anexo: 7358


