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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoltdacion de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Jun!n vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021 "CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR.
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EF1CAC1A

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Penodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento los siguientes

proyectos de ley:

Unica DisposicJon

7

Proyecto de ley 1974/2021-CR, Ley que modifica la

Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N0 1416.

Proyecto de ley 2261/2021-CR, Ley que promueve la publicidad de las actas de sesion

de !os organos colegiados de la administracion publica.

Proyecto de ley 3841/2022-CR, Ley que modifica la Ley 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la informacion publica, para promover el fortalecimiento de la labor de

fiscalizacion en los gobiernos locales y regionales.

Proyecto de ley 4046/2022-CR, Ley que fortalece la transparencia en el sector satud.

Proyecto de ley 4522/2022-CR, Ley que impone suspension del cargo a los regionales

y gobiernos locales por incumplimiento de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a !a Informacion Publica.

Proyecto de ley 5429/2022-CR, Ley que garantiza el acceso a ia informacion de

pueblos Indigenas u originarios.

Proyecto de ley 5602/2022-CR, Ley de fortalecimiento de la transparencia y acceso a

la informacion publica por la ciudadanfa para combatir la corrupdon y fomentar un

gobierno de datos abiertos.

8. Proyecto de ley 5697/2023-CR, Ley que fortalece la transparencia y [os mecanismos

de control social para garantizar la idoneidad academica de los altos funcionarios del

estado y otros funcionarios y servidores pubiicos.

9. Proyecto de ley 6002/2023-CR, Ley que facilita la transparencia y acceso directo a la

informacion publica al ciudadano a traves de la tecnologfa.

10. Proyecto de ley 6011/2023-CR, Ley que facilita la solicitud verbal para el acceso a la

infonnacion publica por el ciudadano.

11. Proyecto de ley 6013/2023-CR, Ley que precisa la entrega virtual de la informacion

publica cuando se soiicita expresamente.

12. Proyecto de ley 6041/2023-CR, Ley que precisa la no firma de abogado para la

apelacion administrativa en la solicitud de informacion pubiica.

13. Proyecto de ley 6156/2023-CR, Ley que precisa la no firma de abogado para la

solicitud de acceso a la informacion publica en primera instancia administrativa.
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CONGRESO "Ano del Bicentenano. de la consotidaci6n de nuestra tndependencia, y de

REPUBUCA /a conmemoraclon cie las heroicas batattas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

14. Proyecto de ley 6157/2023-CR, Ley que precisa la gratuidad de la informacion pubiica

cuando se solicita su remision de forma virtual.

15.Proyecto de ley 6405/2023-CR, Ley que garantiza el derecho de acceso a la

informacion considerando la diversidad culturai del pals.

16. Proyecto de ley 6483/2023-CR, Ley que convierte a las carpetas fiscales y

expedientesjudiciales en informacion publica cuando estan en etapa dejuicio oral.

17. Proyecto de ley 6484/2023-CR, Ley que precisa el valor comercial de la reproduccion

de la informacion publica.

18.Proyecto de ley 6631/2023-CR, Ley que modifica la Ley ? 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica con relacion al plazo adicional para

ia entrega de infomnacion.

19. Proyecto de iey 7077/2023-CR, Ley que incorpora el literal g) ai articulo 16 del Texto

Unico Ordenado de la ley 27806, Ley de Transparencla y Acceso a la Informacion

publica, aprobado mediante Decreto Supremo N0 021-2019-JUS.

20. Proyecto de ley 7412/2023-CR, Ley que obliga la entrega de informacion publica en

iengua originaria.

21. Proyecto de ley 8066/2023-CR, Ley que modifica fa Ley 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la InformacJon Publica a fin de regular el acceso a la informacion

confidencial de la administracion publica y costos de reproduccion de la informacion

requerida.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Octava Sesion Ordinaria de la

Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 19 de noviembre de 2024, con el voto a

favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Femando Miguel; Aragon Carreno, Luis Angel;

Aguinaga Recuenco, AIejandro Aurelio; Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado,

Martha Lupe; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Ellas Avafos, Jose Luis; Calle Lobaton,

Digna; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Cerron Rojas, Waldemar Jose; Mita Alanoca, Isaac;

Munante Barrios, Alejandro; Herrera Medina, Noelia Rossvith; Soto Palados, Wilson; Paredes
Gonzales, Alex Antonio; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Williams Zapata, Jose Daniel;

Tudela Gutierrez, Adriana Josefina; Cutipa Ccama Victor Raul; Flores Ramirez, Alex Randu;

Echaiz de Nunez Izaga, Gladys Margot; Luque Ibarra, Ruth; Tello Montes, Nivardo Edgar

congresista accesitario en reemplazo del congresista titular Luna Galvez, Jose Leon; con

ningun voto en contra; con el voto en abstencion de ios congresistas: BalcazarZelada, Jose

Maria; Valer Pinto, Hector; Morante Figari, Jorge Alberto.

1. SITUACION PROCESAL



"Decenio de la Iguatdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ana del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuesfra tndependencia, y de

RipUBUC'A /a conmemot'aci^n de tas heroicas batalias de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR. 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION POBUCA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

1.1 El proyecto de ley 1974/2021-CR, Ley que modifica la Unica Disposicion

Comptementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N.01416, fue presentado por e!

congresista Guido Bellido Ugarte, del grupo parlamentario Peru Libre, ante el Area de

Tramite Documentario del Congreso de la Republica ei 9 de mayo de 2022. Fue

decretado el 10 de mayo de 2022 a la Comision de Constitucion y Reglamento, como

unica comision para su estudio y dictamen.

1.2 El proyecto de ley 2261/2021-CR, Ley que promueve la publicidad de las actas de

sesion de los organos colegiados de la administracion publica, fue presentado por el

congresista Guido Bellido Ugarte, del grupo parlamentario Peru Libre, ante el Area de

Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 02 de junio de 2022. Fue

decretado el 08 dejunio de 2022 a la Comision de Constitucion y Reglamento, como

unica comision para su estudio y dictamen.

1.3 El proyecto de ley 3841/2022-CR, Ley que promueve ia transparencia y fortalece la

labor de fiscalizacion en los gobiemos locales y regionales, fue presentado por la

congresista Lady Camones Soriano, del grupo parlamentario Alianza por el Progreso,

ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 27 de

diciembre de 2022. Fue decretado el 28 de diciembre de 2022 a ia Comision de

Constitucion y Reglamento como primera comision, y a la Comision de

Descentralizacion, Regionafizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion

del Estado como segunda comision, para su estudio y dictamen.

1.4 El proyecto de ley 4046/2022-CR, Ley que fortalece la transparencia en el sector

salud, fue presentado por el congresista George Malaga Trillo, no agrupado, ante el

Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 24 de enero de 2023.

Fue decretado el 25 de enero de 2023 a ta Comision de Constltucion y Reglamento,

como unica comision, y ei 02 de mayo de 2023, mediante acuerdo del Consejo

Directive se decreto a la Comision de Salud como segunda comision, para su estudio

y dictamen.

1.5 El proyecto de ley 4522/2022-CR, Ley que impone suspension del cargo a los

regionales y gobiernos locales par incumplimiento de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fue presentado por el congresista

Paul Gutierrez Ticona, del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion

Nacional, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 20

de marzo de 2023, y fue decretado el 22 de marzo de 2023 a la Comision de

Constitucion y Reglamento como primera comision, y a la Comision de



"Decenio de ta Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bscentenano, de la consolidacion de nuestra tndependencia, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batallss de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Descentraiizacion, Regionaiizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion

del Estado, como segunda comision, para su estudio y dictamen.

1.6 El proyecto de ley 5429/2022-CR, Ley que garantiza el acceso a la informacion de

pueblos indigenas u originarios, fue presentado par ia congresista Ruth Luque Ibarra,

del grupo parlamentario Cambio Democratico-Juntos por e! Peru, ante el Area de

Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 21 de junio de 2023. Fue

decretado el 23 dejunio de 2023 a la Comision de Constitucion y Reglamento como

primera comision, y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos, como segunda

comision, para su estudio y dictamen.

1.7 El proyecto de ley 5602/2022-CR, Ley de fortalecimiento de la transparencia y acceso

a la informacion publica par la ciudadanfa para combatir la corrupcion y fomentar un

gobierno de datos abiertos, fue presentado por la congresista Jhakeline Katy Ugarte

Mamani, no agrupada, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la

Republica el 20 de julio de 2023, Fue decretado el 24 de julio de 2023 a !a Comision

de Constitucion y Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.8 El proyecto de ley 5697/2023-CR, Ley quefortalece ia transparencia y los mecanismos

de control social para garantizar la idoneidad academica de los altos funcionarios del

estado y otros funcionarios y servidores publicos, fue presentado por ia congresista

Susel Paredes Pique, del grupo pariamentario Cambio Democratico-Juntos por el

Peru, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 11 de

agosto de 2023. Fue decretado el 15 de agosto de 2023, a la Comision de ConstJtucion

y Regiamento como primera comision, y a ia Comision de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestlon del Estado, como

segunda comision, para su estudio y dictamen.

1.9 El proyecto de ley 6002/2023-CR, Ley que faciiita ia transparencia y acceso cfirecto a

la informacion publica al dudadano a traves de la tecnologia, fue presentado por la

congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del grupo parlamentario Unidad y Dialogo

Parlamentario, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica

el 25 de setiembre de 2023. Fue decretado el 26 de setiembre de 2023 a la Comision

de Constitucion y Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.10EI proyecto de Ley 6011/2023-CR, Ley que facilita la soiicitud verbal para elacceso a

la informacion publica por el ciudadano, fue presentado por la congresista Jhakeiine

Katy Ugarte Mamani, del grupo pariamentario Unidad y Dialogo Parlamentario, ante



"Decenio de ta tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CO'NGRESO "Af1° det Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1F1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACiA

el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 26 de setiembre de

2023. Fue decretado el 27 de setiembre de 2023 a la Comision de Constitucion y

Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1,11 El proyecto de iey 601 3/2023-CR, Ley que precisa la entrega virtual de la informacion

pubiica cuando se solicita expresamente, fue presentado por la congresista Jhakeline

Katy Ugarte Mamani, del grupo parlamentano Unidad y Dialogo Parlamentario, ante

el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 26 de setiembre de

2023. Fue decretado el 27 de setiembre de 2023 a la Comision de Constitucion y

Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.12EI proyecto de ley 6041/2023-CR, Ley que precisa la no firma de abogado para la

apeiacion administrativa en la solicitud de informacion publica, fue presentado por la

congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del grupo parlamentario Unidad y Dialogo

Pariamentario, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Repubiica

el 02 de octubre de 2023. Fue decretado el 03 de octubre de 2023 a la Comision de

Constitucion y Reglamento, coma unica comision para su estudio y dictamen.

1.13EI proyecto de ley 6156/2023-CR, Ley que precisa la no firma de abogado para la

solicitud de acceso a la informacion publica en primera instancia administrativa, fue

presentado por la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del grupo parlamentario

Unidad y Dialogo Parlamentario, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso

de la Republica el 17 de octubre de 2023. Fue decretado et 18 de octubre de 2023 a

la Comision de Constitucion y Reglamento, como unica comision para su estudlo y

dictamen.

1.14EI proyecto de ley 6157/2023-CR, Ley que modifica la Ley ? 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con relacion al plazo adicional para

la entrega de informacion, fue presentado por la congresista Jhakeline Katy Ugarte

Mamani, del grupo pariamentario Unidad y Dialogo Parlamentario, ante el Area de

Tramite Documentario del Congreso de ta Republica el 17 de octubre de 2023. Fue

decretado el 18 de octubre de 2023 a la Comision de Constitucion y Reglamento,

como unica comision para su estudio y dictamen.

1.15EI proyecto de ley 6405/2023-CR, Ley que garantiza el derecho de acceso a la

informacion considerando la diversidad cultural del pais, fue presentado por la

congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, de! grupo parlamentario Peru Libre, ante

e! Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 14 de noviembre



"Decenio de !a Iguatdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CON-G-RESO "^no ^ Qfcentenario, de ia consotidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1RCA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

de 2023. Fue decretado e! 15 de noviembre de 2023 a la Comision de Constitucion y

Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.16EI proyecto de ley 6483/2023-CR, Ley que convierte a las carpetas fiscales y

expedientes judiciales en informacion publica cuando estan en etapa de juicio oral,

fue presentado por la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, del grupo

parlamentario Unidad y Dialogo Parlamentario, ante el Area de Tramite Documentario

del Congreso de la Republica el 22 de noviembre de 2023. Fue decretado el 23 de

noviembre de 2023 a la Comision de Constitucion y Reglamento, como unica comision

para su estudio y dictamen.

1.17EI proyecto de ley 6484/2023-CR, Ley que precisa e! valor comercial de la

reproduccion de la informacion publica, fue presentado por la congresista Jhakeline

Katy Ugarte Mamani, del grupo parfamentario Unidad y Diatogo Pariamentario, ante

el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 22 de noviembre

de 2023. Fue decretado e! 23 de noviembre de 2023 a la Comision de Constitucion y

Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.18EI proyecto de ley 6631/2023-CR, Ley que modifica la Ley ? 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica con reiacion al plazo adicional para

la entrega de informacion, fue presentado por el congresista Roberto Sanchez

Palomino, del gmpo pariamentario Cambio Democratico-Juntos por el Peru, ante el

Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 12 de diciembre de

2023. Fue decretado el 14 de diciembre de 2023 a la Comision de Constitucion y

Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.19EI proyecto de ley 7077/2023-CR, Leyque incorpora el literal g) alarticulo 16 delTexto

Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N.0 021-2019-JUS, fue presentado por

el congresista Luis Gustavo Cordero Jan Tay, no agnjpado, ante el Area de Tramite

Documentario del Congreso de ia Repubiica el 20 de febrero de 2024. Fue decretado

el 21 de febrero de 2024 a la Comision de Constitucion y Reglamento, como unica

comision para su estudio y dictamen.

1.20EI proyecto de ley 7412/2023-CR, Ley que obiiga la entrega de informacion publica en

lengua originaria, fue presentado por la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani,

no agrupada, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el



mPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batailas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1HCA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLfCA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

01 de abril de 2024. Fue decretado el 04 de abril de 2024 a la Comision de

Constitucion y Reglamento, como unica comision para su estudio y dictamen.

1.21 El proyecto de ley 8066/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a fin de regular el acceso a la

informacion confidencial de la administracion pubiica y costos de reproduccion de la

informacion requerida, fue presentado por la congresista Susel Paredes Pique, del

grupo parlamentario Cambio Democratico-Juntos por el Peru, ante el Area de Tramite

Documentario del Congreso de la Republica el 05 dejunio de 2024. Fue decretado el

06 dejunio de 2024 a !a Comision de Constitucion y Reglamento, como unica comision

para su estudio dictamen.

ACUMULAC10N: Las veintiun propuestas legisiativas se han acumulado par existir afinidad

en lo concerniente a la problematica identificada, objetivo y fin que pretenden lograr. Asf se

explica en el acapite correspondiente al analisis tecnico del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS

2. 1. Proyectos normativos sobre modificacion de la Ley 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica

Cuadro 1

Antecedentes legislatives 2000 a 2006

Proyectos de Ley que modifican la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

N.°

1

2

PROYECTO
DE LEY

12266/2004-CR

11458/2004-CR

TtTULO

Ley de Transparencia en el
cobra a usuarios de tasas par
concepto de derechos
administrativos par servicios
del Estado.

Ley que establece la
obligacion de todas las
entidades de la Administradon
Publica de infomnar de la
contratacion de personal bajo

SUMILLA

Propone establecer las normas a las que deben
sujetarse obligatoriamente todas las entidades
publicas para el cobra de tasas par concepto de
derechos administrativos.

Propone modificaret inciso 3 del articulo 5° de la
Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Infomnacion Publica, referente a establecer la
obligacion de todas las entidades de ia
Administradon Publica de informar de la

ULTIMO
ESTADO

Arch ivo

Archive



CONGRESO

RfcPUBLlCA

"Decenio de la Iguatdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicenlenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR. 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR. 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

3

4

5

6

7

8

10551/2003-CR

10487/2003-CR

10292/2003-CR

07529/2002-CR

05702/2002-CR

05358/2002-CR

la modalidad "sen/icios no
personales".

Ley que modifica los artfculo
4°, 6° y 14" de la Ley
Transparencia y Acceso a la
infomnacion Publics, Ley N.°
27806.

Ley que incorpora segundo
parrafo al articulo 2° y quinto
numeral del articulo 5° de ia
Ley N.° 27806 "Ley de
Transparencia y Acceso a la
Infomnacion Publica"

Ley que modifica el inciso b)
de! articuio 11 de la Ley
27806, referente al
procedimiento para el acceso
a la infomnacion.

Ley que establece la
obligacion, a congresistas,
ministros de estado,
presidentes regionales y
alcaSdes provinciales, para
presentarse durante 30
minutes cada 60 dias en los
medios de comunicaci6n del
estado para dar cuenta de su
gestion.

Ley que modifica la ley de
transparencia y acceso a la
infomnacion pub!Jca reiativa a
la informacion de los
gobiernos locales.

Ley que modifica el articulo
17° de la Ley de N.° 27806 Ley
de Transparencia y Acceso a
ia Informacion Publica.

contratacion de personal bajo ia modalidad de
sen/icios no personaies.

Propone modificar dlversos articulos de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica: 4°,"Responsabllidades y
sanciones"; 6°,"De los plazos de la
implementacion" y 14°,"Responsabilidades".

Propone modificar los articulos 2° y 5° de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, referentes a las entidades
de la administracion publica y publicacion en ios
portales de las dependencias, respectivamente.

Propone modificar el inciso b) del articulo 11° de
la Ley num. 27806, referente al procedJmiento
para el acceso a la informacion.

Propone incorporar eE articulo 5°- A y modifica la
Segunda Disposicion Transitoria,

Complementaria y Final de la Ley ?27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Infomnacion, los
cuales quedan redactados con el texto siguiente:
"A. Obligacion de las autoridades electas por el
veto popular y designadas como ministros de
Estado a infomar sobre su gestion".

Propone modificar el artfculo 5° de la Ley 27927,
Ley que modifica la Ley ? 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, referente a la publicacion de los portales
de las dependencias publicas.

Propone modificar el articulo 17° de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Infonnacion Pubiica, referido a la tasa aplicable.

Archive

Archive

Archive

Archive

Dictamen
Negative
Archive

Archive



REPUBLtCA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestrajndependencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junm vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A 1-A
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

9

10

11

12

13

14

15

16

04701/2002-CR

04541/2002-CR

04363/2002-CR

04005/2002-CR

03977/2002-CR

03818/2002-CR

03797/2002-CR

03756/2002-CR

Modificase el artfculo 6° de la
ley 27806 Ley de
Transparencia y Acceso a !a
informadon Publica.

Ley que incluye el Titulo V a la
Ley ? 27806 (Ley de Acceso
de Transparencia y Acceso a
!a Informacion)

Ley que propone modificar la
Ley de Acceso de
Transparencia y Acceso a la
Infonnacion.

Ley que modifica la Ley
27806-Ley de Transparencia y
Acceso a la Infomnacion
Pubiica.

Ley que modifica la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,

Ley que propone modificar los
articulos 2°, 4° y 15° de la Ley
? 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Ley que modifies el articulo 2
y el artfculo 15 a) de la Ley ?
27806 Ley de Transparencia y
Acceso a la Infomnacion
Pubiica.

Ley que modifica la Ley ?
27806, ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica

Propone modificar el articulo 6° de ia Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion POblica, referente a [os plazos de
implementacion en la Internet.

Propone incluir el Titulo V a la Ley ? 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, referido a la pubJicacion y actualizacion
de la legislacion nacional.

Propone modificar diversos articulos de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Infomnacion Publica: 2°, "Entidades de la
Administradon Publica" y 15°,"Excepciones al
ejercicio del derecho".

Propone modificar diversos articulos de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Propone modificar el articulo 16° de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a !a
[nfomnacion Pubfica, referido a la informacion
pardal.

Propone modificar diversos artfculos de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a La
Informacion Publica: 2°,"Las Fuerzas Armadas
responden a las solicitudes de infomnacion a
trav6s de la Comandanda General";
4°,"Autoridades de ia AdministracJon Publica" y
15°,"lnfonnaci6n clasificada como secreta",

Propone modificar el articulo 2° de !a Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubiica, el cual se refiere a que las
Fuerzas Armadas y la PolJcla Nacional del Peru
deben responder a las solicitudes de informacion
a traves de cada un a cfe s us oficinas o
dependendas respectivas, de manera
descentraiizada.

Propone modificar el indso a) del artEculo 15° de
la Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Infonnacion Pubiica, el cual se refiere a las
excepdones al ejercido del derecho.

Dictamen
Negative
Arch ivo

Dicta men
Negative
Archive

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)
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REPUBDCA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano de! Bicentenario, de la consolidaci6n de nuesfra tndependencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

17

18

19

03666/2002-CR

03571/2002-CR

03513/2002-CR

Ley que modifica varios
articulos de la Ley ? 27806,
Ley de Transparencia y
Acceso a la fnformadon
Publica"

Ley que modJfica los articulos
2°, 6°y 15 de la Ley ?27806
Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Propone modificadones a !a
Ley 27806 "Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informadon Publica"

Propone modlficar varies artfculos de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Infonnacion Publ!ca:2°,"incluye a las fuerzas
armadas y la policia naciona! como entidades de
la administracion publica"; 5°,"publicaci6n en los
portaies de dependencias publicas"; 6°,"plazos
de implementacion"; 9°,"personas juridicas
sujetas al regimen privado"; 15°,"excepciones ai
ejercicio del derecho".
Propone la modificatoria de los siguientes
articulos de ia Ley ? 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion:
2°,"Entidades de la Administracion Publica";
6°,"De los plazos de implementadon";
15°,"Excepciones al ejercicio del derecho".

Propone modificar diversos articulos de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)

Ley 27927
(04.02.2003)

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

Cuadro 2

Antecedentes legislativos 2006 a 2011

Proyectos de Ley que modifican la Ley 27806

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

N.°

1

2

PROYECTO
DE LEY

3647/2009-.CR

03542/2009-CR

T1TULO

Ley que modifica el articulo 5°
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infonnacion
Publica, Ley 27806.

Ley que modifica el articulo
17° de la Ley ? 27806-Ley de
Transparenda y Acceso a la
Infomnacion Publica y su
modificatoria Ley ? 27927.

SUM1LLA

Propone modificar el articulo 5° de la Ley ?
27806, Ley de Transparenda y Acceso a la
Informadon Publica, referente a la publicacion
de los contratos de concesion de nuestro
recursos naturales, renovables y no renovables,
debiendo ademas la entidad responsable
publicar dicho contrato en el diario oficial "Ei
Pemano".

Propone modificar el articulo 17° de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informadon Publica, referente a la tasa aplicable
por ia informacion requerida.

ULTIMO
ESTADO

Archive

Arch ivo
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REPUBLfCA

"Decenio de !a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidad6n de nuestra Independencia, y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICAC1A

3

4

5

6

7

03166/2008-CR

01242/2006-CR

0797/2006-CR

0657/2006-CR

0361/2006-CR

Ley que modifica ei numeral 2
y ultimo parrafo del articulo 5°
y el numerat 2 del articulo 22°
de la Ley ? 27806 modificado
par la Ley ? 27927-Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley que modifica el articulo 15-
C de la Ley ? 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica,

Ley que propone
transparencia en el ingreso y
cese del personal en las
entidades de la Administracion
Publica.

Ley que modifica ei TUO de la
Ley ? 27806 y crea el
Sistema de Seguimiento de
Tramites Administrativos.

Ley que modifica los alcances
de los articulo 3°, 10°, 11 de la
Ley ? 27806 de
Transparenda y Acceso a la
Informacion,

Propone modificarios articulos 5° y 22° de la Ley
? 27806, modificado par la Ley ? 27927, Ley
de Transparencia y Acceso a la Infonmacion
Publics, referente a mejorar e! nivel de
transparencia en el manejo de ios recursos
fiscales.

Propone modificar el articulo 150-C de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Infonnacion Publica, referente a la Regulacion
de la Excepciones.

Propone modificar el articulo 5° de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Infomnacion Publica, en el sentido de proponer
transparencia en el ingreso y cese del personal
en las entidades de !a Administracion Publica.

Propone agregar el inciso 6 al articulo 5° de la
Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, referente a publicacion
en los portales de las dependencias publicas y
crear el Sistema de Seguimiento de Tramites
Administrativos.

Propone modificar los articulos 3°, 10° y 11 ° de
la Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Infomnadon Publica, principio de publicidad,
infomnadon de acceso publico y procedimiento,
respectivamente.

Archive

Arch ivo

Archive

Archive

Archive

Fuente y elaboracion; Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025,

Cuadro 3

Antecedentes legislativos 2011 a 2016

Proyectos de Ley que modifican la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

N.°

1

PROYECTO DE
LEY

03819/2014-CR

TITULO

Ley que reguia el Sistema
Nacional para ia
Transparencia y el Acceso a
la Informadon Pubiica.

SUMILLA

Propone regular el Sistema Nadonal para la
Transparencia y e! Acceso a ia Informacion
Pubiica, Ley 27806.

OLTfMO
ESTADO

Archive
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CONG.RJESO
R6FUBUCA

"Decenio de la tguatdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidac'ion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas baiallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2Q22-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

2

3

4

03515/2013-CR

01260/2011-CR

0601-2011-CR

Ley que modifica los
arttcuios 15, 15-A, 15-8 y
15-C de la Ley 27806, Ley
de Transparencia y Acceso
a !a [nformacion Publica.

Ley que modifica el articulo
5° de la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley que modifica la Ley ?
27806. Ley de
Transparencia y Acceso a ia
Infomnacion Publica para
identificar el cumplimiento
del 3% de contratacion de
trabajadores con
discapacidad.

Propone modificar los articulos 15, 15-A, 15-B y

15-C de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Propone modtficar el articulo 5 de ia Ley 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Propone modificar el articuto 5° de la Ley ?
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para identificar el
cumplimiento del 3% de contratacion de
trabajadores con discapacidad.

Archive

Archive

Ley 29973
(24.12.2012)

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

Cuadro 4

Antecedentes legislativos 2016 a 2021

Proyectos de Ley que modifican la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

N.°

1

2

PROYECTO DE
LEY

04578/2018-CR

03163/2018-PE

02804/2017-CR

TtTULO

Ley que modifica la Ley
27806 y crea el Sistema
Integrado de Declaracion de
Intereses del Poder Judicial
y Ministerio Publico

Ley que incorpora el Titulo
VI "Transparencia en eS
Poder Judicial, Ministerio
Publico, Consejo Nacional
de ia Magistratura, Tribunal
Constitucional y Academia
de la Magistratura", al
T.U.O. de la Ley de
Transparenda y Acceso a la
Infomnacion publica.

Ley que modifica e! articulo
12, 22, 26 de la Ley 27806,
Ley de Transparencia y

SUMILLA

Propone modificar la Ley 27806 y crea el
Sistema Integrado de Declaracion de Intereses
del PoderJudiciai y Ministerio Publico.

Propone Ley que incorpora el Titulo VI
"Transparencia en eS Poder Judicial, MinJsterio
Publico, Consejo Nacional de la Magistratura,
Tribunal Constitudonal y Academia de la
Magistratura", al T.U.O. de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Propone modificar el articulo 12, articulo 22
incorporando el inciso 6) y el articulo 26, de la
Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informadon Publica, asimismo tiene por

ULTIMO
ESTADO

Archive

Ley 30934
(24.04.2019)

Archive
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CONGRESO

IUPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra tndependenda, y de

la conmemoracion de las heroicas bataHas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICAC1A

3

4

5

6

02404/2017-CR

00591/2016-CR

00248/2016-CR

Acceso a la Infonnacion
Publica

Ley que propone modificar
ia Ley ? 27806, Ley de
Transparenda y Acceso a la
Infonnadon Pubtica para
garantizar el acceso a
infonmacion relevante para
ia lucha contra la
corrupcion.

Ley que modifica la Ley
27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley que modifica e! articulo
5° de la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publics

finafidad primordial mantener informada a la
poblacion de manera transparente, continua y
oportuna, siendo obiigatoria la difusion de la
informacion y sus gastos par parte de las
Entidades de la Administracion Publica

Propone garantizar el acceso ciudadano a
infomnadon relevante para la lucha contra ia
corrupcion a traves de IDS Portales de
Transparencia de las Entidades de la
Administracion PObljca, ampliando el alcance de
la informacion que estas deben contener y
definiendo las responsabilidades referentes al
cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informadon Publica.

Propone modjficar el numeral 2 del artfculo 23
de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica.

Propone modificarel articulo 5 de la Ley 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es conocer fa informacion del personal
que ingresa y cesa en una entidad de la
administracJon publica, en cualquiera de sus
modalidades.

Arch ivo

Archive

Archive

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

Cuadro 5

Antecedentes legislatives 2021 a 2026

Proyectos de Ley que modifican la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

N.°

1

PROYECTO DE
LEY

03642/2022-CR

TITULO

Ley que fortalece la
implements cion,
actualizacion y supervisi6n
de los portales de
transparencia estandar de
las entidades pubiicas

SUMILLA

Propone modificar la Ley ? 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con la finalidad de fortalecer la
impiementacion, actualizacion y supemsion de
los portales de transparencia de las entidades
de la Administracion Publica. de conformidad
con la politica nacional en materia de
transparencia activa.

ULTIMO
ESTADO

Ley 31783
(13.06.2023)

Fuente y elaboracion: Comision de ConstJtucion y Reglamento 2024-2025.
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REPUBL1CA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Afio de! Bicentenano, de la consotidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APUCACION Y EHCACIA

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

Para el estudio y dictamen de los presentes proyectos normativos, se solicitaron las siguientes

opiniones

2.2.1. Opiniones solicitadas respecto de los Proyectos de Ley

Prpvecto_de Ley ? 1974/2021-CRl

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 1974/2021-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 6

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 1974/2021-CR

N.°

1

2

3

4

5

OFICIO N.°

1178-2021-2022-CCR/CR

1179-2021-2022-CCR/CR

1180-2021 -2022-CCR/CR

1181-2021-2022-CCR/CR

2029-2022-2023-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

FELIX CHERO MEDINA
Ministro de Justicia y Derechos hiumanos

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

EDUARDO LUNA CERVANTES
Director de la Autoridad Nacional de Transparencia

D!NO CARLOS CARO CORtA
Presidents de la Asociacion Peruana de la

Compliance

ELIANA REVOLLAR ANANOS
Defensora del Pueblo (e)

FECHA DE
ENVIO

30/05/2022

30/05/2022

30/05/2022

30/05/2022

10/02/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constftucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 1974/2021-CR, conforme el sigulente details:

> Presidencia del Consejo de Ministros

1 Expedients virtual del proyecto de ley 1974/2021-CR: https://wb2server,conc]reso.c)ob.pe/sp!ev-
D0rtal/#/expediente/2021/1974
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"Decenio de !a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CONGRES"6 "Ano ^e^ Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

tpu'bLicA !a conmemoracion cfe /as heroicas batatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021 -CR, 2261,2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICAC1A

El Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante el Oficio

N.° D001388-2022-PCM-SG, de fecha 14dejuniode 2022, remite el Informe N.° D000813-

2022-PCM-OGAJ, de fecha 06 de junio de 2022, emitido par la Oficina General de Asesoria

Juridica que analiza el Proyecto de Ley ? 01974/2021-CR, que propone la modificacion del

literal e) de! articulo 11 de la Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion

Publlca, con el fin de ampliar ei plazo para interponer un recurso de apelacion ante el Tribunal

de Transparencia y establecer que, en caso de silencio administrativo negativo, el recurso

puede ser presentado sin limite temporal.

En el anaiisis, la PCM senala que la funcion de emitir opiniones sobre proyectos de ley

relacionados con la transparencia y el acceso a !a informacion publica recae, conforme al

marco normativo, en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y no en la PCM. En ese

sentido considera que no Ie corresponde emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ?

01974/2021-CR por no ser de su competencia.

> Ministerio de Justicia

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (M1NJUS), mediante ei

Oficio N.° 1178-2021-2022-CCR/CR, defecha 17dejuniode2022, remiteel InformeJundico

? 09-2022-JUS/DGTAIPD, de fecha 08 de junio de 2022, emitido par la Direccion General

de Transparencia, Acceso a la Infonnadon Publica y Proteccion de Datos Personales, que

analiza e! Proyecto de Ley ? 1974/2021-CR, ei cual propone modificar la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica en aspectos relacionados con los plazos y

procedimientos para interponer recursos de apelacion.

Al respecto, el MINJUS identifica incoherencias entre el tituio del proyecto y el contenido

normative), recomendando que se ajuste el titulo para reflejar claramente las modificaciones

propuestas, en cumplimiento de la tecnica legislativa y la seguridadjundica. Sobre los plazos

para presentar un recurso de apelacion ante et Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publics (TTAIP), siendo que el proyecto sugiere cambiar de 15 dias calendario a

15 dias habiles, el Ministerio de Justicia lo considera innecesario, dado que el precedente

administrative ya establecio que el plazo aplicable es de 15 dias habiles. En cuanto e!

acogimiento al silencio administrativo negative para apelar indefinidamente en cuando existe

ausencia de respuesta por parte de la entidad publica, y aunque este criterio ya ha sido

adoptado en la jurisprudencia, senala viable su positivizacion.

> Defensoria del Pueblo

15



Rfci'UbUCA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR. 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
1NFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

La Primera Adjunta de la Defensona del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0161-2023-DP/PAD,

defecha 17demarzode2023, emite una opinion tecnica sobreel proyecto de ley 1974/2021"

CR, que pretende modificar ta unica dlsposicion complementaria del Decreto Legislativo 1416,

que regula el procedimiento de apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Infonnacion Publica (TTAIP).

Al respecto, la Defensoria observa que el objetivo principal del proyecto es enmendar ia Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y no su norma modificatoria,

como se indica en el proyecto. Precisa que las modificaciones propuestas buscan aclarar que

el plazo para apelar debe computarse en ctias habiles y establecer que, en ausencia de

respuesta de la entidad mediante el silencio administrativo negative, el administrado no tiene

un plazo para interponer apeladon.

Asimismo, la Defensona senala que ambas propuestas han sido interpretadas y aplicadas

par la Direccion General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el TTAIP en

favor de los administrados, con base en precedentes administrativos y la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrative) General. No obstante, considera que el proyecto de ley es

viable, ya que contribuiria a fortaiecer el derecho fundamental de acceso a la informacion

publica de la ciudadama, promoviendo la transparencia y el respeto de los derechos de

acceso a la informacion.

Proyecto de Ley 2261/2022-CR2

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 2261/2021-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 7

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 2261/2021-CR

N.°

1

2

OFICIO N.°

1330-2021-2022-CCR/CR

1331-2021-2022-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

NELSON SHACK YALTA
Contralor General de la Republica

FELIX CHERO MEDINA
Ministro de Justicia y Derechos humanos

FECHA DE
ENVIO

28/05/2022

28/05/2022

2 Expediente virtual del proyecto de ley 2261/2021-CR: https://wb2server.conc]reso.gob.pe/spiev~
portal/#/expediente/2021/2261
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CONG.RESO
KKPUBLICA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoltdacion de nuestra Sndependencia, y de

la conmemoraci6n de /as heroicas balatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICAC1A

3

4

5

1332-2021-2022-CCR/CR

1333-2021 -2022-CCR/CR

1334-2021-2022-CCR/CR

ADRIANA URRUTIA POZZI-ESCOT
Presidenta de la Asociacion Civil Transparencia

ELIANA REVOLLAR ANANOS
Defensora del Pueblo (e)

JUAN CARLOS MOR6N URBINA Especialista en
Derecho Administrativo

28/05/2022

28/05/2022

28/05/2022

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 2261/2021-CR, conforme e! siguiente detalle:

> Ministerio de Justicia

La Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), mediante el

Oficio N.° 125-2023" JUS/SG, defecha 12 de enero de 2023, remite el Informe Legal N.° 346-

2022-JUS/DGDNCR, de fecha 02 de diciembre de 2002, emitido par la Direccion General de

Desarrollo NormativoyCalidad Regulatoria, queanaiiza el proyectode ley ? 2261/2021-CR,

que modifies los articulos 5 de la Ley, 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y el articulo 113 de la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley ? 27444),

estableciendo la obligatoriedad de esta publicacion, salvo cuando contenga informacion

ciasificada como secreta, reservada o confidencial.

El MINJUS senala que, si bien el proyecto es viable en terminos de fondo, presents

observaciones de tecnica fegislativa y calidad normativa. En particular, el titulo de la

propuesta debena indicar explicitamente las leyes que modifica. Asimismo, considera que la

exposicion de motivos no cumple con el analisis detallado de los impactos cualitativos y

cuantitativos de la medida, ni con la justificacion tecnica suficiente para la publicaclon de

dichas actas. Sumado a ello sugiere corregir la referenda en la modificacion propuesta al

articulo 113 de la Ley 27444 y no a su Texto Unico Ordenado, y recomienda que se revise e!

proyecto para mejorar su calidad normativa.

> Contraloria General de la Republica

El Contralor General de la Republica (CGR), mediante el Oficio N.0 0002087-2022-CG/DC,

de fecha 20 de diciembre de 2022, remite un documento Anexo, en el que sehala que el

proyecto de ley 2261/2021-CR, plantea modificar el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de

la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, y el articulo 113 del

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre
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RiEPUBUCA

"Decenio de !a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenaho, de la consotidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas bataSlas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

[a difusion de informacion efectuada por internet a traves de los portales de las dependencias

publicas y el marco normativo de las actas de sesion.

Al respecto, la CGR senaia que la inicJativa legal no contiene aspectos que se encuentren

dentro de sus atribuciones y competencias; asimismo, no consigna encargo alguno a esa

entidad ni a sus organos, motivo por el cual no emite opinion.

Provecto de Ley 3841/2022-CR3

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 3841/2022-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 8

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 3841/2022-CR

N.°

1

2

3

4

5

6

OFICIO N.°

1410-2022-2023-CCR/CR

1411 -2022-2023-CCR/CR

1412-2022-2023-CCR/CR

1413-2022-2023-CCR/CR

1414-2022-2023-CCR/CR

1415-2022-2023-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECiAUSTAS

ALVARO GONZALO PAZ DE LA BARRA
FREIGEIRO

Presidents de la Asociacion de Municipaiidades

JEAN PAUL BENAVENTE GARCIA
Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiemos

Regionales-ANGR

ADRIANA URRUTIA POZZI - ESCOT
Presidenta de Transparencia Peru

JOSE ANDRES TELLO ALFARO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ELIANA REVOLLAR ANANOS
Defensora del Pueblo (e)

SILV1A VANESA VERA MUENTE
Presidenta del Tribunal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pubiica

FECHA DE
ENVIO

04/01/2023

04/01/2023

04/01/2023

04/01/2023

04/01/2023

04/01/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

3 Expedients virtual del proyecto de ley 3841/2021-CR: httDS://wb2sen/er.concireso,qob.De/SD!ey-
porta!/#/expediente/2021/3841
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"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

^Oj^Qg^g'O "Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin vAyacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACiON PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

A la fecha, esta Comision ha recibicfo respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto dei proyecto de ley 3841/2022-CR, conforme el siguiente detalle:

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria de! Pueblo, mediante el Oficio N.° 0028-2023-DP/PAD,

de fecha 16 de enero de 2023, emite opinion sobre el proyecto de ley 03841/2022-CR que

propone mod'rficar la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, ast como la

Ley Organica de Municipaiidades y la Ley de Gobiemos Regionales, con e! fin de transferir

las responsabilidades del Funcionario Responsable de Acceso a la Informacion Publica

(FRAI) a los alcaldes y gobernadores regionales.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo senala que esta modificacion puede ser innecesaria,

por cuanto los consejeros y regidores ya cuentan con facultades para solicitar dicha

informacion en ei marco de su labor de supervision, sin necesidad de recumr a la Ley 27806.

Asimismo, la Defensoria considera inadecuada la medida de incluir sanciones de suspension

para las autoridades electas que no cumplan con [a entrega de informacion, al precisar que

el Tribunal Constitucional ha senalado que las solicitudes de informacion de los regidores no

son un derecho fundamental, sino una prerrogativa inherente a su cargo. Esta interpretacion

legal indies que ei regimen sancionador de la Ley de Transparencia no debena aplicarse en

el contexto de ia fiscalizacion, ya que los pedidos de informacion de los regidores y consejeros

deben entenderse como facultades de supervision propias de su funcion y no como un

derecho ciudadano de acceso a la informacion. En consecuencia, opina que la propuesta

legislativa no resulta viable y sugiere revisar las nonnativas pertinentes para precisar las

responsabilidades de ios alcaldes y gobernadores en cuanto a la entrega de informacion a

consejeros y regidores.

> MinisteriodeJusticia

La Presidents del Tribunal de Transparencia y Acceso a la tnformacion Pubiica, mediante e!

Oficio N.° 0001-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA, de fecha 24 de enero de 2023, remite el

Informe N.° 006 -2023-JUS-TTAIP, de fecha 23 de enero de 2023, emitido por la Secretaria

Tecnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sobre e! proyecto

de ley 3841/2022-CR, que propone modificar las nomnas de transparencia para fortatecer la

fiscalizacion en los gobiemos locales y regionales. Este proyecto de ley pretende imponer

sanciones a los alcaldes y gobemadores regionales que incumplan con la entrega de

informacion requerida, incluyendo la suspension temporal del cargo.
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"Decenio de la lgua!dad de oporfunidades para mujeres y hombres".

CON~GRisO "/4no de/ Bicentenano, de la consotidacion de nuestra tndependencia. y de

iuirUBUC'A ^a conmemoraci6n de las heroicas batattas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR.
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
G156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE IVIODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

At respecto, la Secretaria Tecnica senala que las actuales leyes ya preven mecanismos de

sancion y que el proyecto podna redundar en sanciones duplicadas. Argumenta que [os

regidores y consejeros ya cuentan con facultades establecidas para solicitar informacion en

el ejercicio de su funcion fiscalizadora, reguladas por el numeral 7 del articulo 10 de la Ley ?

27972, Ley Organica de Municipalidades, y el literal e) del articulo 16 de la Ley ? 27867,Ley

Organica de Gobiernos Regionafes. Ademas, precisa que el Tribunal Constitucional ha

reafirmado, en las sentencias recafdas en los Exp. N0 0554-2010-PHD/TC, Exp. N0 2681-

20Q9-HD/TC, Exp. ? 00566-2010" PHD/TC, Exp. ? 04865-2013-PHD/TC y Exp. ? 00007-

3003-AI/TC, que estos funcionarios ejercen su labor de fiscalizacion como prerrogativas de

sus cargos y no como derechos individuales de acceso a la informacion publica.

En este sentido, el infomne sugiere que, en lugar de modificar la Ley de Transparencia, seria

mas efectivo optimizar la implementacion y el cumplimiento de los actuates marcos

normativos de fiscalizacion.

Cabe precisar que el mencionado Informe N.0 006-2023-JUS-TTAIP de la Secretaria Tecnica

del Tribunal de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica tambien fue remitido a esta

Comision por la Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a traves

del Oficio N.° 443-2023-JU3/SG, de fecha 08 de febrero de 2023.

De igual manera, la Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

mediante el Oficio N.° 762-2023-JUS/SG, de fecha 09 de marzo de 2023, remite el Informe

N.° 009-2023-JUS/DGTAIPD, de fecha 16 de febrero de 2023, emitido por el Director General

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dates Personales que

examina el proyecto de ley 3841/2022-CR, que propone modificar la Ley ? 27806 de

Transparencia y Acceso a la Informacion POblica, con el fin de fortalecer la labor de

fiscalizacion de tos gobiernos locales y regionales.

Sobre el particular, el Ministerio de Justicia senala que la Ley de Transparencia no regula la

labor de fiscallzacion de autoridades, y que dicha modificacion deberia realizarse en las leyes

organicas de los gobiernos regionales y municipales. En el analisis concluye que el proyecto

presenta un enfoque normativo inadecuado a! intentar modificar la Ley de Transparencia para

regular la responsabilidad de los funcionarios electos.

Asimismo, sugiere que las sanciones por incumplimiento de la transparencia deben

establecerse en la Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de Gobiernos
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batattas de Junin v Ayacucho".

DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Regionales, ya que estas [eyes contemplan el regimen de acceso a la informacion para

autoridades en su labor fiscalizadora. Finalmente, el informe desaconseja asignar la

responsabilidad de atender solicitudes de informacion a gobernadores y alcaldes,

argumentando que la designacion del Funcionario Responsable del Acceso a la Informacion

es esencial para la eficiencia y celeridad en el proceso.

> Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

El Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regiona'es (ANGR), mediante el Oficio

N.° 341-2023-ANGR/P, de fecha 19 de abril de 2023, remite la opinion tecnico legal sobre el

proyecto de ley 3841/2022-CR, cuyo proposito es modificar la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, asi como las Leyes Organicas de Municipalidades y de Gobiernos

Regionales, para reforzar la labor fiscalizadora de las autoridades locales y regionales,

ademas de establecer sanciones de suspension para !as autoridades eiectas, como alcaldes

y gobernadores regionaies, que no cumplan con la entrega de informacion solicitada.

Al respecto, la ANGR manifiesta su disconformidad con la propuesta, argumentando que

dicha disposicion resulta redundante, dado que la omision en la entrega de informacion ya se

encuentra tipiflcada y sancionada penalmente en ei articulo 377 del Codigo Penal. Sehala

que la medida implicaria un doble castigo por la misma infraccion, lo cual seria innecesario y

contradictorio, toda vez que la legisiacion vigente ya regula la responsabilidad de los

funcionarios en relacion con la transparencia y el acceso a la informacion publica. Ademas,

considers inadecuado que e! proyecto de ley proponga que, en ausencia de un funcionario

especificamente designado para responder a las solicitudes de informacion, las

responsabilidades administrativas y penales recaigan en las maximas autoridades de los

gobiernos regionales y municipales.

En conclusion, [a ANGR recomienda no aprobar el proyecto de ley 3841/2022-CR en su

forma actual, proponiendo que se evite la duplicidad de sanciones y se respete el marco

legal existente.

Proyecto de Ley 04046/2022-CR4

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 4046/2022-CR a las siguientes entidades:

4 Expedients virtual del proyecto de ley 0046/2022-CR: https://wb2seryrer.conqreso.Qob.pe/spley-
portal/#/e.xpediente/2021/4046

21



REPUBLICS

"Decenio de !a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de !a consoiidacion de nuestra independenda, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, G041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR.
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Cuadro 9

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 4046/2022-CR

N.°

1

2

3

4

OFJCIO N.°

1758-2022-2023-CCR/CR

1759-2022-2023-CCR/CR

1760-2022-2023-CCR/CR

1761-2022-2023-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

ROSA BERTHA GUTIERREZ PALOM1NO
Ministra de Salud

ADRIANA URRUT1A POZZI - ESCOT
Presidents de Transparencia Peru

ELIANA REVOLLAR ANANOS
Defensora del Pueblo (e)

JOSE ANDR&S TELLO ALFARO
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

FECHA DE
ENVIO

26/01/2023

26/01/2023

26/01/2023

26/01/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 4046/2022-CR, conforme el siguiente detalle:

> Ministerio de Justicia

La Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), mediante el

Oficio N.° 626-2023-JUS/SG, de fecha 22 de febrero de 2023, remite el Informe N.0 007-

2023-JUS/DGTAIPD, de fecha 10 de febrero de 2023, emitido por la Direccion General de

Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personaies sobre el

proyecto de ley 4046/2022-CR, que busca fortalecer la transparencia en el sector salud

mediante la incorporacion de obligaciones de transparencia activa para los establecimientos

de saiud, tanto publicos como privados.

El MINJUS considera positivo el objetivo de mejorar el acceso a la informacion en salud, no

obstante, destaca observaciones en torno a !a sistematicidad de la propuesta dentro del

marco nomnativo vigente y recomienda ajustes para optimizar su implementacion.

En el informe se subraya que la propuesta incluye un cataiogo de informacion que los centros

de salud deben publicar en tiempo real, como disponibilidad de citas, camas, equipos medicos

y medicamentos. Sin embargo, el Ministerio observa que la ubicacion del articulo propuesto

dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaclon Publica no es la mas adecuada,
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"Decenio de la Iguatdad de oportunldades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenano, de ia consolidacion de nuestra independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de JunSn v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y ERCACtA

por cuanto esta ley no regula especificamente la transparencia focalizada, sino la

transparencia general. Propone que, en lugar de modificar la Ley de Transparencia, se

incluyan estas obligaciones en la Ley General de Salud o mediante una ley especial,

permitiendo asi una mejor coherencia legislativa y efectivldad en la aplicacion.

Finalmente, recomienda que la informacion de salud se publique en los portales

institucionales de cada establecimiento o a traves de un sistema centralizado gestionado por

la Autoridad de Saiud, en lugar del Portal de Transparencia Estandar, dado que este ultimo

esta orientado a la rendicion de cuentas general del Estado y no a temas sectoriales

especificos. En conclusion, el Ministerio considera viable el proyecto de ley, pero sujeto a las

observaciones mencionadas, las cuales contribuirian a una implementacion mas eficiente y

especializada en el sector salud.

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjunta de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0429-2023-DP/PAD,

de fecha 18 de agosto de 2023, emitio opinion sobre el proyecto de ley 4046/2022-CR, cuyo

objetivo es fortalecer la transparencia en e! sector salud mediante la incorporacion de

disposiciones adicionales en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica. La

Defensona respalda la iniciativa destinada a mejorar el acceso a la informacion en salud para

faciiitar una atencion oportuna y una mejor toma de decisiones por parte de los ciudadanos.

No obstante, propone ajustes para optimizar el proyecto en temninos de clasiflcacion y alcance

de la informacion pubiica en salud.

Al respecto, la Defensoria sugiere que la informacion de salud debe clasificarse en tres

categorias: (i) informacion sensible de la persona, que debe mantenerse restringida; (ii)

infonnacion que habilita a la ciudadanfa a ejercer su derecho a ia saiud, centrada en

disponibilidad y calidad de los servicios; y (iii) datos para evaluar el cumplimiento del derecho

a la saiud por parte del Estado, incluyendo presupuesto y eficiencia en la implementacion de

politicas de salud. Ademas, enfatiza que la informacion debe centralizarse a traves del

Ministerio de Salud y ser accesibie en tiempo real, adaptada en idioma y culturaimente

relevante para diversos gmpos de poblacion.

Asimismo, la Defensoria recomienda que se faciiite el acceso a informacion esencial en los

establecimientos de salud, como disponibilidad de servicios y medicamentos, horario y

personal de atencion, equipos medicos y sistema de dtas. Asimismo, sugiere tomar como

referenda el modelo de transparencia implementado en Mexico, que incluye un sistema de

infonnacion publica que permite a la ciudadania evaluar el cumplimiento de los servicios de
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"Decemo de la tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CONGREio "Ano del Bicentenari°' c/e /a consotidaci6n de nuestra Independencia, y de

iRJEPLJ'KLirA /a conmemoi'aclon de las heroicas batattas de Junin v Ayacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFiCA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACiA

salud. Finalmente, insta a que estas recomendaciones sean consideradas en el debate

legislative para mejorar la efectividad de la propuesta nomnativa.

> Ministerio de Salud

El Secretario General del Ministerio de Salud (MINSA), mediante el Oficio N.0 D004098-2023-

SG-MINSA, de fecha 21 de setiembre de 2023, remite el Informe N.° D000872-2023-

OGAJ/MINSA, defecha 10 de agosto de 2023, elaborado por la Oficina General deAsesoria

Jundica y otros organos tecnicos sobre el proyecto de ley 4046/2022-CR que busca fortaiecer

!a transparencia en ei sector salud. Este proyecto propone la incorporacion del articulo 10-A

a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, imponiendo a los

establecimientos de salud, publicos y privados, la obligacion de informar en tiempo real sobre

aspectos como disponibiiidad de citas medicas, camas hospitalarias, equipamiento medico y

medicamentos. Ei Ministerio considera positiva la iniciativa, pero plantea observaciones

tecnicas y legales sobre su aplicabilidad y viabilidad en el contexto actual.

El analisis identifica que ei marco de la Ley de Transparencia esta dirigido principalmente a

entidades publicas, y su ampliacion hacia entidades privadas requiere modificaciones

acficionales. Asimismo, observa que varios aspectos ya estan reguiados en la Ley ? 29414,

que establece los derechos de los usuarios de )os sen/icios-de saiud, y en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nadonai de Salud. Los organos tecnicos

del MINSA tambien resaitan limitaciones tecnologicas y financieras en los establecimientos

de salud, lo que dificultaria la implementacion en tiempo real de las obligaciones propuestas

en areas con infraestructura limitada.

En conclusion, el Ministerio de Salud recomienda ajustar el proyecto de ley para almearlo con

el marco normativo vjgente y sugiere que la informacion de salud se publique en portales

accesibles segun las capacidades tecnologicas disponibles. Asimismo, el Ministerio enfatiza

la necesidad de que cualquier regulacion adicional para !os establecimientos privados de

saiud sea coherente con las ieyes actuales, para evifar duplicidades y garantizar una

implementacion eficiente y realists de las obligaciones de transparencia.

Proyectp de Ley 4522/2022-CR5

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 4522/2022-CR a las siguientes entidades:

5 Expediente virtual del proyecto de ley 4522/2022-CR: https://wb2server.conareso.aob.De/SDlev-
Portal/#/exDediente/2021/4522
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CON G. RES 0
RKPOBLICA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas deJuntn v Avacucho".

D1CTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Cuadro 10

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 4522/2022-CR

N.°

1

2

3

4

5

OFICIO N.°

2382-2022-2023-CCR/CR

2383-2022-2023-CCR/CR

2384-2022-2023-CCR/CR

2385-2022-2023-CCR/CR

2386-2022-2023-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

JOSE ANDRES TELLO ALFARO
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

ELIANA REVOLLAR ANANOS
Defensora del Pueblo (e)

DENNYS CUBA RIVERA
Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Pem-

AMP
ROHEL SANCHEZ SANCHE2

Presidente de la Asambiea Nacional de Gobiemos
Regionales-ANGR

CHRISTIAN GUZMAN NAPUR1
Especialista en Derecho Constttucional y Derecho

Administrativo Economico

FECHA DE
ENVIO

24/03/2023

24/03/2023

24/03/2023

24/03/2023

24/03/2023
Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha esta Comision no ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 4522/2022-CR.

Provecto de Ley_5429/_2_022-CR6

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 5429/2022-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 11

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 5429/2022-CR

N.°

1

OFICIO N.°

3130-2022-2023-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

NANCY TOLENTINO GAMARRA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerabies

FECHA DE
ENVIO

17/07/2023

6 Expediente virtual de! proyecto de ley 5429/2022-CR: https://wb2server.conqreso.aob.De/sDley-
portai/#/ex&ediente/2021/5429
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REPUBLICA

"Decenio de !a iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano de! Bicentenaho, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de /as heroicas batalias de Jun'm vAvacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EF1CACIA

2

3

4

5

6

3131 -2022-2023-CCR/CR

3132-2022-2023-CCR/CR

3133-2022-2023-CCR/CR

3134-2022-2023-CCR/CR

3135-2022-2023-CCR/CR

JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES
Ministro de Desarrollo e Inclusion Social

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO
Ministro de Justida y Derechos Humanos

LESLIE CAROL URTEAGA PENA
Ministra de Cultura

JOSUE GUTlERREZ CONDOR
Defensor del Pueblo

DAVID SULMONT HAAK
Jefe del Departamento Academico de Ciencias Sociales

de la Pontificia Universidad Catolica del Peru-PUCP

17/07/2023

17/07/2023

17/07/2023

17/07/2023

17/07/2023
Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 5429/2022-CR, confomne ei siguiente detalle:

> Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

El Ministro de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), mediante el Oticio N.° D000563-2023-

M1DIS-DM, de fecha 27 de julio de 2023, remits el Informe N.° D000429-2023-MID1S-OGAJ,

de fecha 21 dejulio de 2023 que adjunta el Informe Trabajo N.0 D000035-2023-M1DIS-OGAJ-

TCR, de fecha 21 de julio de 2023, sobre el proyecto de ley 5429/2022-CR, que propone

garantizar el acceso a la informadon publica en lenguas indigenas para pueblos indigenas y

comunidades campesinas.

Al respecto, el M1DIS senala que las disposiciones del proyecto no se encuentran dentro de

su ambito de competencia, ya que este ministerio se enfoca en polfticas de desarrollo e

inclusion social, mientras que ios aspectos de piuraiidad cultural e inclusion lingufstica

corresponden al Ministerio de Cultura.

El infomne detalla que el MIDIS, de acuerdo con su normativa intema y feyes vigentes, orienta

sus funciones a la inclusion social y a la gestion de programas y politicas de desarrollo social

para poblaciones en situacion de vulnerabiiidad, sin competencias en la promocion y

preservacion de la pluraiidad linguistica. For lo tanto, la implementacion de acceso a la

informacion en ienguas indigenas es responsabilidad del Ministerio de Cultura, que ejerce la

rectoria en materia de interculturaiidad y pluralidad etnica.

26



"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de ia consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR.
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y ERCACtA

En conclusion, el MIDIS recomienda derivar el proyecto al Ministerio de Cultura para que

emita su opinion en el marco de sus competencias.

> Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministeriode la MujeryPobiacionesVulnerables(M!MP), medianteelOficio N.° D001663-

2023-MIIVIP-SG, de fecha 25 de agosto de 2023, remite el Informe N.° D000765-2023-MIMP-

OGAJ, de fecha 23 de agosto de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica,

con relacion al proyecto de ley 5429/2022-CR, que busca garantizar el acceso a la

informacion publica en lenguas indfgenas para las comunidades campesinas, nativas y

pueblos indigenas.

Al respecto, el MIMP conciuye que este tema no recae dentro de sus atribuciones. En el

informe destaca que el contenido del proyecto se relaciona con la transparencia de actos del

Estado y la sistematizacion tegislativa, ambitos que competen al Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos y al Ministerio de Cultura, debido a sus responsabilidades en la

sistematizacion de informacion Juridica y en la promocion de los derechos culturales de los

pueblos indigenas. Por lo tanto, el MIMP recomienda que se consulte a estos ministerios para

obtener una opinion tecnica en el marco de sus competencias especfficas.

> Ministerio de Cultura

El Secretario General del Ministerio de Cultura, mediante el Oficio N.0 000826-2023-SG/MC,

de fecha 20 de setiembre de 2023, remite el Informe N.° 001237-2023-OGAJ/MC, de fecha

16 de agosto de 2023, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, sobre el proyecto

de ley 5429/2022-CR, que busca garantizar el acceso a la informacion publica en lenguas

indigenas para comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas. El proyecto propone

modificaciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica y a la Ley Marco

para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, con el fin de atender las particuiaridades

culturales y linguisticas de estas poblaciones.

Al respecto, !a Direccion de Politicas Indigenas considera el proyecto como pertinente,

aunque sugiere modificaciones en la redaccion para un mejor ajuste normativo. Desde el

punto de vista tecnico, el Minisferio de Cultura destaca la importancia de aplicar un enfoque

intercuiturai en la gestion publica, conforme a la Politica Nacional para la Transversalizacion

del Enfoque Intercultural, que busca la adaptacion de las instituciones del Estado a las

necesidades culturales de los diversos grupos etnlcos. Asimismo, recomienda uniformizar el

uso de la denominacion "pueblos indigenas u originarios" y evitar la referenda separada a
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de ta consolidacion de nuestra Independenaa, y de

i^'fu 111- A /a conmemorac/on de /as heroicas bataitas de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
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TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
1NFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EF1CACIA

comunidades campesinasy nativas, en concordancia con el Convenio 169 de la OITy ia Ley

de Consuita Previa, que establecen criterios de identificacion cultural.

Finalmente, el Ministerio concluye que la propuesta normativa es viable, sujeta a las

modificaciones recomendadas para el artfculo 2 del proyecto. Estas sugerendas incluyen la

adaptacion del principio de publicidad en la Ley de Transparencia y la inclusion progresiva de

publicaciones en lenguas indigenas en ta Ley de Produccion y Sistematizacion Legisiativa,

con el objetivo de respetar y fortalecer !a diversidad cultural en el acceso a la informacion

publica.

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjunta de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.0 049-2024-DP/PAD,

de fecha 19 de enero de 2024, remite el Informe Jundico Defensorial N.0 009-2023-DP/AAC,

de fecha 23 de noviembre de 2023, emitido por ia Adjuntia para los Asuntos Constitucionales

de la Defensoria del Pueblo sobre el proyecto de ley 5429/2022-CR, busca garantizar el

acceso a la informacion publica en lenguas indigenas u originarias. Este proyecto de ley

propone modificar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Marco

para la Produccion y Sistematizacion Jundica, con el objetivo de promover un enfoque

intercultural que permita la publicacion progresiva de normativas en lenguas Jndigenas,

respondiendo asi a !a pluraiidad cultural del pais y a las necesidades especificas de [os

pueblos originarios.

A! respecto, el informe resalta ia importancia de adoptar un enfoque intercultural e integrador

para superar las limitaciones de la Ley de Transparencia, que actualmente presenta una

regulacion uniforme y no contempia mecanismos de transparencia adaptados a la realidad

social, economica y cultural de diversas regiones. Tambien destaca la necesidad de

implementar estrategias para cerrar la brecha .digital en zonas alejadas, donde residen

muchas comunidades indigenas, y sugiere que el Estado reaiice visitas y campanas de

difusion en lenguas originarias para fortalecer el vinculo entre el Estado y estas comunidades,

promoviendo un acceso efectivo a la infomiacion publica.

En conclusion, la Defensoria del Pueblo considera viable el proyecto de ley con

observaciones, senalando que su implementacion benefidaria a los pueblos indigenas en el

ejercicio del derecho a saber, fortaleciendo asi la transparencia y el acceso a la informacion

publica. Tambien recomienda extender e! enfoque a otros grupos vulnerables, como mujeres,

personas con discapacidad y poblaciones en situacion de pobreza, para asegurar un acceso

inclusivo y efectivo a la informacion en e! marco de un Estado pluricultural y democratico.
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KEPUBLiCA.

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Sicentenario, de !a consoiidac'ion de nuestra Independenda, y de

/a conmemoracion de las heroicas balallas de Jumn vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,

, 5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICAC1A

Provecto de Ley 5602/2022-CR7

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 5602/2022-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 12

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 5602/2022-CR

N.°

1

2

3

4

OFICIO N.°

139-2023-2024-CCR/CR

140-2023-2024-CCR/CR

141-2023-2024-CCR/CR

142-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidente de Transparencia Peru

EDUARDO LUNA CERVANTES
Director General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSUE MANUEL GUT1ERREZ CONDOR
Defensor del Pueblo

FECHA DE
ENVIO

26/09/2023

26/09/2023

26/09/2023

26/09/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 5602/2022-CR, conforme el siguiente detalle:

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjunta de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0077-2024-DP/PAD,

de fecha 02 de febrero de 2024, remite ei Informe N.° 004-2024-DP/AAC, de fecha 24 de

enero de 2023, sobre el proyecto de ley 5602/2022-CR, que busca modificar el articulo 4 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica para establecer la obligacion de

denunciar penalmente a funcionarios o servidores publicos que incumplan con sus

obligaciones de transparencia. La propuesta sugiere que dicha denuncia sea reaiizada por la

segunda instancia administrativa o la autoridad judicial en los casos de cosa decidida o cosa

7 Expedients virtual del proyecto de ley 5602/2022-CR: httDs://wb2sen/er.conc]reso.aob.pe/spley"
D0rtal/#/exoec(iente/2021/5602
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KEPUBUCA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoraci6n de las heroicas bafatlas de Junin v Ayacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE IVfODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACfA

juzgada, implicando sanciones administrativas y penales para aquellos que no denuncien el

incumplimiento.

Al respecto, la Defensoria observa que ei Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, organo encargado de resolver apelaciones en transparencia, carece de

facultades para asegurar !a ejecucion de sus resoluciones, ya que actualmente solo actua

como organo resolutivo sin mecanismos para supervisar el cumpiimiento. Por lo tanto, !a

Defensoria recomienda que el proyecto se enfoque en fortalecer las atribuciones del Tribunal

de Transparencia, dotandolo de facultades sancionadoras y de seguimiento para garantizar

ia efectividad de sus resoluciones en lugar de trasladar la obligacion de denuncia a instancias

judiciales o administrativas.

En conclusion, la Defensoria considera que la propuesta legislativa deberia redirigirse hacia

el fortalecimiento del Tribunal de Transparencia, permitiendole cumplir efectivamente su rol

en la defensa del derecho de acceso a la informacion publica, Ademas, senaia la falta de

justificacion en la exposicion de motivos sobre la necesidad de penaiizar el incumplimiento de

las obligaciones de transparencia, por lo que sugiere un analisis mas profundo de los

mecanismos propuestos para asegurar el derecho de acceso a la informacion de los

ciudadanos.

Provecto de Ley 5697/2023-CR8

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 5697/2022-CR a las siguientes entidades:

Cuadro13

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 5697/2023-CR

N.°

1

2

OFICIO N.°

185-2023-2024-CCR/CR

186-2023-2024-CCR/CR

187-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECiAUSTAS

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidente de Transparencia Pem

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CANDOR

FECHA DE
ENV'IO

29/09/2023

29/09/2023

29/09/2023

8 Expediente virtual del proyecto de ley 5697/2023-CR: httDs://wb2server,conareso.aob.De/SDlev-
portal/#/expediente/2021/5697
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REPUBUCA

"Decenio de /a tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenano, de la consoiidacion de nuestra Sndependencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batalias de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

3

4

5

188-2023-2024-CCR/CR

189-2023-2024-CCR/CR

Defensor del Pueblo

DELIAMUNOZMUNOZ
Especiatista en Derecho Constitucional

Miembro del Consejo ConsuStivo de la Comision de
Constitucion y Reglamento.

ENRIQUEGHERS! SILVA
Especialista en Derecho Constitucional

Miembro del Consejo Consultivo de la Comision de
Constitucion y RegSamento.

29/09/2023

29/09/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A ta fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuiadas

respecto del proyecto de ley 5697/2023-CR, conforme el siguiente detalle-

> Dr. Enrique Ghersi Silva

Mediante la Carta N.° S/N del Dr. Enrique Ghersi Silva, Especialista en Derecho

Constitucional, Miembro del Consejo Consultivo de la Comision de Constitucion y

Reglamento, de fecha 04 de octubre de 2023, remite su opinion sobre el proyecto de ley

5697/2023-CR, que propone principafmente que todos los funcionarios publicos que estan

obligados a presentar una declaracion Jurada de intereses, tengan que publicar las tesis o

trabajos de investigacion con los que opto a !os grados de maestria o doctorado dentro de un

plazo de 150 dias, que hayan sido aprobados despues de 1990, bajo apercibimiento de cesar

automaticamente en e! ejercicio de sus cargos.

Al respecto, el especialista en Derecho Constitucional senala que de acuerdo a la normativa

vigente, a diferencia de lo que indica el proyecto de ley, actualmente solo es obligatorio

publicar un resumen o abstract, con la finaiidad de salvaguardar los derechos de propiedad

intelectual.

En cuanto a la obligacion de registrar las tesis o trabajos de Jnvestigacion usados para obtener

grades y titulos academicos, senala que no existe certeza de la fecha a partir de la cual rige.

For un lado, la Ley 27705, Ley que crea el Registro de Trabajos para optar Grados

Academicos y Titulos Universitarios, dispone que todas que se deben registrar todas las

investigaciones aprobadas de a partir de 1990; mientras que el Reglamento del Registro

Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados academicos y titulos profesionales-

RENATi, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N.0 033-2016-SUNEDU, que
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

QO^JQ^^O "Ano de/ Bicentenario, de la consolidaci6n de nuesfra independencia, y de
/a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin yAvacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

establece que la obligacion de registro es para los trabajos aprobados a partir del 1 0 de Julio

de 2014.

En consecuencia, teniendo en consideracion que no existe ninguna sentencia que declare

ilegal o inconstitucional el Reglamento del RENATI, senala que no debe obligarse a registrar

tesis o trabajos de fecha anterior al 10 de Julio de 2014.

Finaimente senala que el proyecto de ley es inconstituclonal y arbitrario "en la medida en que

propone destituir de pleno derecho a los altos funcionarios publicos que no cumplan con

publicar el texto integro de su tesis dentro de plazo determinado",

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0678-2023-DP/PAD,

fecha 14 de noviembre de 2023, remite el Infomne Juridico Defensoriai N.0 0004-2023-

DP/ALCCTEE de fecha 10 de noviembre de 2023, emitido par la Adjuntia de Lucha contra la

Corrupcion, Transparencia y Eficiencia del Estado, sobre el proyecto de ley 5697/2023-CR,

que busca fortalecer la transparencia y los mecanismos de control social para asegurar la

idoneidad academica de altos funcionarios y otros servidores publicos. La referida propuesta

legislativa propone modificar articulos de la Ley de Transparencia para que las hojas de vida

y los trabajos de investigacion que sustentaron los grados academicos de los funcionarios

sean accesibles en los portaies de transparencia de las entidades publicas y del sistema de

justicia, ademas de prohibir e! nombramiento de personas cuyos trabajos no esten registrados

en RENATI.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo considera viable la pubiicacion de las hojas de vida,

resaltando su utilidad en el control ciudadano y la garantia de la idoneidad de los funcionarios

publicos, pero recomienda una revision integral de la normativa sobre transparencla para

especificar mejor el tipo de informacion que debe publicarse, los plazos y el tipo de

funcionarios a quienes aplica. Ademas, respecto a la publicacion de las tesis y trabajos de

investigacion, senala que la plataforma RENATI ya garantiza dicho acceso, y se sugiere

evaluar la posibiiidad de incluir en ella trabajos anteriores a su implementacion, para lo cual

seria importante contar con la opinion tecnica de la SUNEDU.

Finalmente, en cuanto a la prohibicion de nombramiento de funcionarios cuyos trabajos no

esten en RENATI, recomienda reconsiderar esta propuesta. Precisa que para aplicar tal

restriccion sena necesario que la normativa actual establezca una obligacion de registro

retroactivo de trabajos academicos, permitiendo su inclusion en RENAT1.

32



"Decenio de la IguaSdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

En conclusion, la Defensoria aconseja una revision detailada del proyecto para asegurar su

viabilidad y efectividad en el fortalecimiento de la transparencia publica.

> Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

La Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales (ANGR), mediante Oficio N.° 00393-2024-

ANGR/P, de fecha 25 de abril de 2024, emitio opinion sobre el proyecto de ley 5697/2023-

CR, el cual busca fortalecer la transparencia y los mecanismos de control social para

garantizar la Jdoneidad academica de altos funcionarios y otros servidores publicos. La ANGR

valora la intencion de asegurar la probidad e idoneidad de los funcionarios del Estado,

promoviendo [a transparencia sobre su formacion y experiencia profesional. Sin embargo, el

informe express varias obsen/aciones a! proyecto de ley.

Sobre el particular, la ANGR destaca que la presentacion de "Dedaraciones Juradas de

Ingresos, Bienes y Rentas" ya esta regulada bajo la Ley ? 27482 y la Constitucion en su

articulo 40, estableciendo que ios ingresos de altos funcionarios deben publicarse en el diario

oficia! "El Peruano". Ademas, manifiesta que ia propuesta puede contravenir la Ley ? 29733

de Proteccion de Dates Personales, exponiendo a [os funcionarios a posibles usos indebidos

de su informacion. En cuanto al acceso al texto de tesis y trabajos de investigacion, la ANGR

considera innecesaria esta disposicion, por cuanto estos documentos se encuentran

accesibles en RENATI y en los portales de las universidades.

Finalmente, la ANGR senala que la limitacion propuesta sobre la contratacion de

profesionales par la ausencia de tesis de maestria o doctorado afectana el derecho

fundamental al trabajo, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion. En conclusion, la

ANGR sugiere reconsiderar el proyecto en vista de las obsen/aciones mencionadas.

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionates (ANGR), mediante Oficio N.0 00462-2024-

ANGR/P, de fecha 06 de mayo de 2024, emitio opinion sobre el proyecto de ley 5697/2023-

CR.

Al respecto, la ANGR senala que la presentacion de "Declaraciones Juradas de Ingresos,

Bienes y Rentas" esta regulada por el articulo 4 de la Ley ? 27482 y !a Constitucion en su

articulo 40, indicando la obiigatoriedad de publicar los ingresos de aitos funcionarios en el

diario oficial "Ei Peruano". Asimismo, advierte que la propuesta puede entrar en conflicto con

la Ley ? 29733 de Proteccion de Datos Personales, exponiendo a los funcionarios a

potenciales vulneraciones de privacidad. Ademas, sobre el acceso a las tesis o trabajos de
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EUPUBUCA

"Decenio de la tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

investigacion de los funcionarios, la ANGR considera esta disposicion innecesaria, ya que

RENATI y los portales universitarios ya cumplen con esta funcion.

Sumado a ello, la ANGR express preocupacion ante la restriccion que e! proyecto plantea

sobre la contratacion de profesionales en ausencia de tesis de maestria o doctorado, lo que

podna afectar el derecho fundamental al trabajo, reconocido en el articulo 22 de la

Constitucion. En ese sentido, !a ANGR sugiere reconsiderar el proyecto en base a estas

observaciones y considera innecesario pronunciarse sobre otros aspectos, estimando que los

puntos expuestos son suficientes para fundamentar su posicion.

P royecto de Ley_ 6002/2023-CR9

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 6002/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 14

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6002/2023-CR

N.°

1

2

3

4

5

OFICIO N.°

549-2023-2024-CCR/CR

550-2023-2024-CCR/CR

551-2023-2024-CCR/CR

552-2023-2024-CCR/CR

553-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALVARO HENZLERVERNAL
Presidents de Transparencia Peru

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensor de! Pueblo

DELIAMUNOZMUNOZ
Especialista en Derecho Constitucional

Miembro dei Consejo Consultivo de la Comision de
Constitucion y Reglamento.

ENRIQUEGHERSI SILVA
Especialista en Derecho Constitudonal

Miembro del Consejo Consuttivo de la Comision de
Constitudon y Reglamento.

FECHA DE
ENVIO

05/12/2023

05/12/2023

05/12/2023

05/12/2023

05/12/2023

Fuente y efaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

9 Expediente virtual del proyecto de ley 6002/2023-CR: httDs://wb2server.concireso,qob,De/solev-
Dortal/#/ewediente/2021/6002
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"Decenio de la tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra independencia, y de

nT'i'uFiT^ /a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APUCACION Y EFICACIA

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a ias solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 6002/2023-CR, conforme el siguiente detalle:

> Presidencia del Consejo de Ministros

El Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante el Oficio

N.° D003260-2023-PCM-SG, de fecha 11 de diciembre de 2023, remite ei Informe

N.° D001758-2023-PCM-OGAJ, de fecha 06 de diciembre de 2023, emitido por la Direccion

de la Oficina General de Asesona Juridica, sobre el proyecto de ley 6002/2023-CR, el cual

propone facilitar el acceso directo a la informacion publica mediante el uso de tecnologia,

permitiendo a los ciudadanos registrar digitalmente documentos de manera gratuita.

Al respecto, la PCM sehala que este proyecto no se encuentra dentro de sus competencias,

ya que ias materias de transparencia y acceso a la informacion corresponden a! Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, que regula los temas de acceso a la Enformacion publica ni su

administracion, paraqueemita una opinion tecnicayjuridica masadecuadasobrelainiciativa.

> Centre Nacional de Planeamiento Estrategico - CEPLAN

El Director del Centro Nadonal de Planeamiento Estrategico (CEPLAN), mediante el Oficio

N.° D000204-2Q23-CEPLAN-DE, de fecha 19 de diciembre de 2023, remite el Informe

N.° D000322-2023-CEPLAN-OAJ,defecha 19 de diciembre de 2023, emitido por la Oficina

de Asesoria Juridica sobre el proyecto de ley 6002/2023-CR, el cuai busca facilitar la

transparencia y el acceso directo a la informacion publica mediante e! uso de tecnotogia. Para

elio, se propone una modificacion del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, permitiendo a los ciudadanos acceder directamente a la informacion

publica de manera inmediata y sin costo, utilizando herramientas tecnologicas como

dispositivos moviles, correos electronicos y mensajeria digital.

A! respecto, el CEPLAN senaia que la iniciativa se enmarca dentro de las polfticas de

modemizacion de la gestion pubiica y el gobiemo abierto, contribuyendo al fortalecimiento de

la transparencia y la participacion ciudadana. Asimismo, sugiere articuiar el proyecto con

politicas nacionales y coordinar con instituciones rectoras para fortalecer su implementacion.

Finalmente, el informe concluye que el proyecto de Ley es viable, sujeto a comentarios

especificos sobre su alineacion y articulacion con los marcos normativos y estrategicos

vigentes.
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"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Ayacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

> Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC),

mediante el Oficio N.° 622-2023-CONCYTEC-P, de fecha 21 de diciembre de 2023, remite

los Informes N.° D000041-2023-CONCYTEC-OGAJ, de fecha 14 de diciembre de 2023,

emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica y el Informe N.° D000453-2023-

CONCYTEC-DPP, de fecha 20 de diciembre de 2023, emitido por la Direccion de Politicas y

Programas de Ctel, sobre el proyecto de ley 6002/2023-CR, que tiene por objetivo modificar

el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica para facilitar e!

acceso directo del ciudadano a la informacion mediante el uso de tecnologfa.

A! respecto el CONCYTEC destaca la importancia de garantizar el acceso publico, pero

tambien considera las limitaciones y excepciones establecidas en la normativa vigente, como

la informacion clasificada. Ademas, observa que, aunque la tecnologia facillta el acceso a ia

informacion, algunas solicitudes podnan requerir medios de entrega especificos (como USB

o dispositivos fisicos), lo cual podria implicar costos adicionales, no obstante, en la propuesta

analizada se precisa que el uso de dichas tecnoiogias no debe implicar gasto ai ciudadano.

En consecuencia, recomienda modificar el proyecto para que la redaccion sea flexible,

permitiendo que el acceso directo y la tecnologia se ajusten a la disponibilidad y capacidad

de los dispositivos del usuario.

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.a 0061-2024-DP/PAD,

de fecha 29 de enero de 2024, remite el Informe N.° 001-2024-DP/AAC, de fecha

16 de enero de 2023, emitido par ia Adjuntia de Asuntos Constitucionales sobre el proyecto

de ley 6002/2023-CR, que busca permitir e! acceso directo y sin costo a la informacion publica

mediante dispositivos moviles.

Al respecto, la Defensoria senala que se bien lo considera beneficioso, subraya la necesidad

de respetar las nonnas de confidenciaiidad en el manejo de infonnacion clasificada. Concluye

que la propuesta legislativa es viable y que coadyuvaria a una mejor garantia de! derecho

fundamental de acceso a la informacion; sin embargo incfica que requiere de mayor sustento,

a fin de poder evaluar su efectiva incorporacion en nuestro ordenamiento jundico.

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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CONGRESO
KEPUBUCA

"Decenio de la tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicenfenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2Q23-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), mediante el

Oficio N.° 2229 -2024-JUS/SG, de fecha 27 de junio de 2024, remite el Oficio N. ° 409-2024-

JUS/GA del Gabinete deAsesores, que deriva el Informe Juridico N0 02-2024-JUS/DGTA1PD,

de fecha 23 de enero de 2024, elaborado por la Direccion General de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personaies, sobre el proyecto de ley

6002/2023-CR, onentado a faciiitar la transparencia y acceso directo a la informacion publica

mediante el uso de tecnologia; a traves de la modificacion del articulo 12 de la Ley de

Transparencla y Acceso a la Informacion Publica, incorporando herramlentas tecnologicas

que permitan un acceso inmediato y directo a tos documentos, sin costo para ei ciudadano.

Al respecto, el MINJUS recomienda ajustar el tftulo y redaccion para mayor precision

legislativa y evitar una desnaturalizacion del acceso directo respecto del procedimiento formal

regulado en el articulo 11 de la misma ley. Ademas, enfatiza la necesidad de establecer

parametros claros para este acceso inmediato, garantizando la integridad de la informacion y

limitando el acceso a contenidos que no requieran un analisis previo.

En conclusion, el infonne considera viable el proyecto de ley, siempre que se implementen

ajustes para respetar la naturaleza del acceso directo y sus iimitaciones. Asimismo, sugiere

una revision del texto propuesto para asegurar una correcta apiicacion de los principios de

transparencia y ceieridad, reforzando su alineacion con los avances tecnologicos en el marco

del derecho de acceso a la informacion publica.

Provecto de Ley 6011/2023-CR10

Se solicito opinion sobre et proyecto de ley 6011/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 15

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6011/2023-CR

N.°

1

OFIC10 N.°

554-2023-2024-CCR/CR

555-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidents de Transparencia Peru

FECHA DE
ENV10

04/12/2023

04/12/2023

10 Expedients virtual del proyecto de ley 6002/2023-CR: httDS://wb2server.conareso.aob.De/splev-
portal/#/e5<pedJente/2Q21/601_l
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REPUBLiCA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra tndependencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas bataiias de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EF1CACIA

2

3 556-2023-2024-CCR/CR
JOSUE MANUEL GUT1ERREZ CONDOR

Defensordel Pueblo 04/12/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuiadas

respecto del proyecto de ley 6011/2023-CR, conforme el siguiente detalle:

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensona del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0061-2024-DP/PAD,

de fecha 29 de enero de 2024, remite el Informe N.° 001-2024-DP/AAC, de fecha

16 de enero de 2023, emitido par la Adjuntia de Asuntos Constitucionales sobre el proyecto

de ley 6011/2023-CR, que busca modificar el articulo 7 de la Ley 27806, con el objeto de

establecer de forma express que las solicitudes de acceso a la informacion publica pueden

ser presentadas por escrito o de forma verbal. Asimismo, busca establecer que si las

solicitudes son presentadas verbalmente, la entictad tiene la obligacion de registrarla

inmediatamente y entregar ei cargo al soiicitante. Dicho procedimiento estana a cargo de las

mesas de partes fisicas.

A) respecto, la Defensoria del Pueblo considera que regular solo dos formas de presentacion

de solicitudes de acceso a la informacion publica podna ser perjudicial, en tanto las entidades

obligadas se orientanan a aceptar unicamente pedidos escritos o verbales, dejando de lado

otros medios que se vienen utilizando actualmente como el virtual o el acceso directo.

En relacion con el avance de la digitalizacion en el Estado y la necesidad urgente de acceder

a informacion de interes publico, la Defensoria sugiere emplear terminos amplios que incluyan

todos los mecanismos posibles para acceder a informacion publica. Asimismo, sobre la

regulacion de! procedimiento para la tramitacion de solicitudes presentadas verbalmente, la

Defensoria del Pueblo lo considera positivo, ya que permitira llevar un registro adecuado de

estas solicitudes y brindarles el tramlte correspondiente, garantizando asi el derecho de la

ciudadania a acceder a ta informacion. Ademas, recuerda la importancia de capacitar al

personal encargado de la recepcion y registro de las solicitudes; y precisa que requiere un

mayor sustento, para poder evaluar su incorporacion efectiva en el ordenamiento juridico

nacional.

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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CONGRESO

mi'UBLiCA

"Decenio de !a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

ia conmemoraci6n de las heroicas batailas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), mediante el

Oficio N.° 1822 -2024-JUS/SG, de fecha 03 de junio de 2024, remits el Oficio N.° 319-2024-

JUS/GA del Gabinete de Asesores, que deriva el Informe Juridico N0 02-2024-JUS/DGTAIPD,

de fecha 23 de enero de 2024, elaborado por la Direccion General de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el proyecto de ley

6011/2023-CR, sobre el proyecto de ley ? 6011/2023-CR, que busca modificar la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica para permitir la presentacion de solicitudes

de acceso a la informacion de forma verbal. Este proyecto, al facilitar el acceso a ia

informacion publica, es valorado positivamente al alinearse con estandares internacionales y

legislaciones comparadas.

Al respecto, la Defensoria recomienda ajustar el titulo y redaccion de la propuesta para

cumplir con la tecnica iegislativa y modificar el articulo 11 de la ley actual en lugar del articulo

7, dado que esta disposicion trata el procedimiento de solicitud, haciendo la normativa mas

sistematica y clara. Adicionaimente, sugiere establecer que las entidades registren la solicitud

verbal y emitan una constancia al solicitante para un adecuado seguimiento. Concluye que el

proyecto es viable con observaciones, y recomienda considerar las modificaciones sugeridas.

Provecto de Ley 6013/2023-CR11

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 6013/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 16

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6013/2023-CR

N.°

1

2

3

OFICtO N.°

557-2023-2024-CCR/CR

558-2023-2024-CCR/CR

559-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justlcia y Derechos Humanos

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensor del Pueblo

NELSON EDUARDO SHACK YALTA
Contralor General de la Republica

FECHA DE
ENVIO

05/12/2023

05/12/2023

05/12/2023

11 Expediente virtual del proyecto de ley 6013/2023-CR: https://wb2server.conqreso.qob,De/sDlev-
portal/#/exped[ente/2021/6013
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REPUBUCA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoHdacion de nuestra tndependencia, y de

/a cwmemoracion de las heroicas batalias de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1F1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICAC1A

4

5

6

560-2023-2024-CCR/CR

561 -2023-2024-CCR/CR

562-2023-2024-CCR/CR

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidents de Transparencia Peru

BENJAMIN MARTICORENA CAST1LLO
Presidente del Consejo Naciona! de Ciencia, Tecnoiogia e

Innovacion-CONCYTEC
LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA

Presidente del Consejo de Ministros

05/12/2023

05/12/2023

05/12/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto de! proyecto de ley 6013/2023-CR, conforme el siguiente detalle:

> Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC),

mediante el Oficio N.° 614-2023-CONCYTEC-P, de fecha 14 de dicJembre de 2023, remite

el Informe N.° D000040-2023-CONCYTEC-OGAJ, de fecha 14 de diciembre de 2023,

elaborado par la Oficina General de Asesoria Juridica, sobre el proyecto de ley 6013/2023-

CR, que propone la modificacion del articulo 13 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, para establecer la obligatoriedad de las entidades pubiicas

de remitir la informacion solicitada a traves del media virtual cuando el solicitante asi io exija.

Al respecto el CONCYTEC senala que el mendonado proyecto de ley expone que la Ley

27806 no contempia formalidades especificas para la entrega de Jnformacion de forma virtual.

Por ello, se sugiere aplicar, de manera supletoria, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444

- Ley del Procedimiento Administrative General, el cual regula la notificacion electronica y

establece un procedimiento en caso de no recibir confirmacion automatica de recepcion.

Asimismo, se considera prudente solicitar la opinion del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos para asegurar la correcta interpretacion y apiicacion de los preceptos de

transparencia y acceso a la infonnacion publica.

Finalmente, concluye que el proyecto de ley puede contribuir al acceso a la informacion

publica, siempre que se implementen procedimientos claros que garanticen la validez de las

notificaciones electronicas conforme a la normativa vigente.

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante e! Oficio N.° 0061-2024-DP/PAD,

de fecha 29 de enero de 2024, rerrite el Informe N.° 001-2024-DP/AAC, de fecha
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"Decenio de la tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicenfenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de /as heroicas batallas de Junin v Avacucho".

D1CTAWIEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR. 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

16 de enero de 2023, emitido por la Adjuntla de Asuntos Constitucionales sobre el proyecto

de ley 6013/2023-CR, que busca modificar el articulo 13 de la Ley 27806, para plantear que

las entidades publicas deban entregar informacion en formato virtual si el solicitante asi lo

indica, considerandose denegada la solicitud en caso contrario. No obstante, el articulo 10 de

la Ley 27806 ya establece el deber de las entidades de facilitar la informacion en cualquier

formato bajo su posesion.

A! respecto, la Defensona senala que el Tribunal Constitucional y el Tribunal de

Transparencia han ratificado que la negativa de una entidad a entregar informacion en el

formato solicitado vulnera e! derecho de acceso a la informacion pubiica, considerando que

ello afecta el derecho del solicitante a recjbir la informacion en los terminos especificos

requeridos. Asimismo, resalto que, en su Balance de Gestion, una de las principales causas

de apelacion de los administrados es la entrega de informacion en un formato distinto al

solicitado.

En ese sentido, concluye que la propuesta de modificacion no resulta necesaria, ya que la

normativa vigente, asi como la jurisprudencia y criterios de ios organos garantizados,

reconocen que el derecho de acceso a la informacion publica impiica recibir [a informacion en

el formato requerido por el administrado; y precisa que la ley y su interpretacion actuai

permiten la exigibiildad de este derecho sin necesidad de cambios de adicion.

> Presidencia del Consejo de Ministros

El Secretario General de la Presidencia del Consejo de Minisfros (PCM), mediante el Oficio

N.° D000213-2024-PCM-SG, de fecha 02 de febrero de 2024, remite el informe N.° D000153-

2024-PCM-OGAJ de fecha 31 de enero de 2024, elaborado par la Oficina General de

Asesoria Juridica, sobre el proyecto de ley 6013/2023-CR, cuyo proposito es garantizar la

entrega virtual de informacion publica cuando el solicitante lo exprese de manera explicita.

Esta propuesta busca acelerar los procesos de notificacion y superar barreras geograficas y

economicas al permitir que los ciudadanos reciban infonnacion directamente en sus

domicilios electronicos.

Al respecto, la PCM senala que esta iniciativa esta aiineada con la estrategia que promueve

denominada "cero papel", para reducir el uso de papel y los costos relacionados con la gestion

documental; y contribuye a una administracion publica mas eficiente y digitalizada, en

consonancia con las poiiticas nacionales de transformacion digital.
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Biaentenario, de la consolidad6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoradon de las hemicas balallas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
1NFORMAC10N PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Finalmente, el informe recomienda que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emita

una opinion adicional sobre el proyecto, dado que incluye competencias de la Autoridad

Nacional de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica.

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MiNJUS), mediante el

Oficio N. ° 442-2024-JUS/SG, de fecha 09 de febrero de 2024, remits el Oficio N0 051-2024-

JUS/GA del Gabinete de Asesores, que deriva el informe Juridico N0 04- 2024-

JUS/DGTAIPD, de fecha 23 de enero de 2024, elaborado por ia Direccion General de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Viceministerio de Justicia, sobre el proyecto de ley 6013/2023-CR, que busca garantizar la

entrega virtual de la informacion publica cuando asi se soiicite, a traves de la modificacion del

articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, el M1NJUS senala que ia normativa vigente ya contempla la obligatoriedad de

cumplir con la modalidad de entrega solicitada, sin que la entidad imponga un medio distinto,

siempre que el solicitante asuma los costos correspondientes. Asimismo, precisa que tanto la

Autoridad Nacional de Transparencia como ei Tribunal de Transparencia ya reconocen que

cambiar el media solicitado constituye una denegacion implicita, y el solicitante puede recurrir

a apelacion. For ello, se considera que el proyecfo de ley no introduce un cambio necesario

y, en algunos aspectos, podna limitar la aplicacion actual de la ley.

Finalmente, ei MINJUS concluye que el proyecto no es viable, dado que la regulacion

propuesta esta cubierta en la normativa vjgente de manera amplia y garantista.

> Contraloria General de la Repubiica

El Contralor General de la de la Republica, mediante el Oficio N.0 000405-2024-CG/DC, de

fecha 13 febrero de 2024, remite e! Anexo que analiza el proyecto de ley 6013/2023-CR, que

tiene como objetivo ajustar los procedimientos y tiempos de respuesta de las entidades

publicas para mejorar la disponibilidad de informacion y la rendicion de cuentas, favoreciendo

asi el derecho de acceso a la informacion para (os ciudadanos.

Al respecto, la Contraloria reconoce que un marco nomnativo mas claro y especifico podria

optimizar la eficiencia en la gestion de solicitudes de informacion publica; sin embargo,

enfatiza la necesidad de evaluar cuidadosamente los recursos y capacidades operatlvas de

las instituciones involucradas, ya que la implementadon de nuevos plazos o procedimientos

podria demandar mayores recursos humanos y financieros.
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REPUBLiCA

"Decenio de la IguaSdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR. 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

En conclusion, la Contralona recomienda que, si bien es positiva la intencion de mejorar e]

acceso a la informacion, se realicen ajustes a la propuesta para asegurar que sea factible y

sostenible dentro del marco operativo de las entidades publicas, evitando que se generen

cargas administrativas excesivas o dificultades operativas que puedan afectar la calidad del

servicio de transparencia.

Provecto de Ley 06041/2023-CRl2

Se solicito opinion sobre ei proyecto de ley 6041/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 17

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6041/2023-CR

N.°

1

2

OFICIO N.°

573-2023-2024-CCR/CR

574-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSUE: MANUEL GUTiERREZ C6NDOR
Defensor del Pueblo

FECHA DE
ENVIO

04/12/2023

04/12/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 6041/2023-CR, conforme el siguiente detalle:

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.0 0061-2024-DP/PAD,

de fecha 29 de enero de 2024, remite el Informe N.° 001-2024-DP/AAC, de fecha

16 de enero de 2023, emitido por la Adjuntia de Asuntos Constttucionales sobre el proyecto

de ley 6041/2023-CR, que propone modificar al literal e) del articulo 11 de la Ley 27806, a fin

de regular de forma expresa que el ejercicio del derecho de contradiccion administrativa,

traducido en la apelacion en e! ambito de! acceso a la informacion publica, no requiere firma

de abogado para su tramitacion. De acuerdo a! sustento de dicha propuesta, ello facilitaria e!

ejercicio del derecho a saber,

12Expediente virtual del proyecto de ley 6041/2023-CR: https://wb2ser/er.concireso.aob.oe/spley-
D0rtal/#/exped iente/2021,6041
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CO'^IGRESO "^no cfe^ Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas bafallas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Al respecto, la Defensona del Pueblo indica que no ha identificado ni conocido problemas

relacionado con la exlgencia de la firma de un abogado para ta presentacion de recursos de

apelacion ante e! Tribunal de Transparenda, y que la iniciativa legislativa carece de estudios

o hailazgos quefundamenten la necesidad de modificareste requisite. La Defensona enfatiza

la ausencia de cases en los que dicha exigencia haya restringido el derecho de acceso a la

informacion o haya generado alguna probiematica bajo la normativa vigente.

Asimismo destaca que la exigencia de firma de abogado/a si se presenta como problema en

el ambito judicial, para la presentacion del proceso constitucional de habeas data. Esto debido

a que el Nuevo Codigo Procesal Constitucionai incluyo la obligacion de este requisito

process!, a diferencia del artfculo 65 del derogado Codigo Procesal Constitucional, el cual

disponia que no fuera obligatorio el patrocinio de un abogado para impulsar el referido

proceso judicial.

Finalmente, la Defensoria precisa que de la revision de la exposidon de motives del proyecto

de ley objeto de analisis, si bien esta referido a la necesidad de garantizar la transparencia

en la gestion publica y el uso de la tecnologia; no realiza un analisis detallado que sustente

las modificaciones propuestas de la Ley 27806, de confomnidad con lo establecido en la

tecnica legislativa.

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MiNJUS), mediante

el Oficio N.° 455 -2024-JUS/SG, de fecha 09 de febrero de 2024, remite el Oficio N. ° 050-

2024-JUS/GA cfel Gabinete de Asesores, que deriva el Infonne Juridico N0 05-2024-

JUS/DGTAIPD, de fecha 23 de enero de 2024, elaborado por la Direccion General de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Viceministerio de Justicia, sobre el proyecto de ley ? 6041/2023-CR, que propone una

mQdificacion a ia Ley ? 27806 para eiiminar la exigencia de la firma de abogado en las

apeiaciones administrativas, buscandosimplificaryfacilitarel accesoa lainformacion publica.

Al respecto, el MINJUS resalta su importancia en la promocion de transparencla y

accesibilidad; sin embargo, observa que el tituio del proyecto podria ajustarse mejor a la

tecnica legislativa, recomendando que se especifique su naturaleza como ley modificatoria

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Ademas, sugiere mejoras en

la redaccion de los articulos, proponiendo, entre otras cosas, que el plazo para presentar
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REPU&LICA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra tndependencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas bataiias de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, G013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
iNFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICAC1A

recursos de apelacion sea de quince dias habiles en iugar de quince dias calendario, para

mayor coherencia y previsibilidad en los procedimientos.

Finalmente, el MiNJUS recomienda que el plazo maximo para resoiver las apelaciones ante

el Tribunal de Transparencia se fije en treinta dias habiles desde su recepcion, garantizando

una mayor seguridad jundica y cumplimiento de principios administrativos. La conclusion del

infonne indica que e! proyecto es viable, con las observaciones senaladas para mejorar su

precision tecnica y eficacia en la promocion del acceso a la informacion publica.

Provecto de Ley 6156/2023-CR 13

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 06156/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 18

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 06156/2023-CR

N.°

1

2

OFiCIO N.°

580-2023-2024-CCR/CR

593-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CANDOR
Defensor del Pueblo

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

FECHA DE
ENVIO

27/08/2024

27/08/2024

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto de! proyecto de ley 6156/2023-CR confomne el siguiente detalie:

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), mediante ei

Oficio N.° 3033 -2024-JUS/SG, de fecha 14 de agosto de 2024, que remite el Oficio ? 604-

2024-JUS/GA del Gabinete de Asesores, que deriva el Informe Juridico ? 06-2024-

JUS/DGTAIPD, de fecha 23 de enero de 2024, elaborado por la Direccion General de

13 Expediente virtual del proyecto de ley 6156/2023-CR https;//wb2server.conqreso.qob.De/spley-
portal/#/expediente/2021/6156
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REPUBL1CA

"Decenio de ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicenfenano, de la consolidacion de nuestra IndependencSa, y de

/a conmemorac!6n de las heroicas batallas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Transparencia, Acceso a !a Informacion Pubiica y Proteccion de Datos Personales, sobre el

Proyecto de Ley 6156/2023-CR, que propone modificar el articulo 7 de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para evitar la exigencia de la firma de

abogado en las solicitudes de acceso a la informacion publica.

Ai respecto, el M1NJUS destaca que el proyecto faciiita el acceso a la informacion publica en

linea con los principios de predictibilidad, informalismo y simplicidad, esenciales en ei marco

normativo vigente. Sin embargo sugiere ajustes tecnicos en el tituio y objeto de la ley para

que reflejen mejor su proposito. Recomienda que el articulo 11 de la Ley de Transparencia

sea el que se modifique, par ser el que regula los procedimientos, y que el texto especifique

que ia asistencia de abogado queda a criteria del solicitante, para evitar confusiones sobre a

una posible prohibicion general de asistencia letrada.

Finalmente, el MINJUS concluye que, si bien no se detecta un problema publico relevante

que justifique la norma, la propuesta es viable con observaciones, y recomienda adecuar el

texto conforme a !as precisiones propuestas para optimizar su aplicacion.

Proyecto de Ley 6157/2023-CR14

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley ? 6157/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 19

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6157/2023-CR

N.°

1

2

3

4

OFICIO N.°

625-2023-2024-CCR/CR

626-2023-2024-CCR/CR

627-2023-2024-CCR/CR

628-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidents del Consejo de Ministros

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensor del Pueblo

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidente de Transparencia Peru

FECHA DE
ENVIO

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2024

14 Expedients virtual del proyecto de ley 6157/2023-CR: httos://wb2server.concireso.qob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021,6157
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"Decenio de !a Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de ia consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batattas de Junin vAyacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODfFICA LA LEY 27806. LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Fuente y elaboradon; Comision de Constitucion y RegSamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comislon ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 6157/2023-CR, conforme el siguiente detalle;

> Presidencia del Consejo de Ministros

El Secretario General de !a Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante el Oficio

N.° D000064-2024-PCM-SG, de fecha 1 1 de enero de 2024, remite el Informe N.° D000034-

2024-PCM-OGAJ, de fecha 10 de enero de 2024, elaborado por Oficina General de Asesoria

Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros, sobre el proyecto de ley 6157/2023-CR,

que busca modificar el articulo 17 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, con el objetivo de garantizar la gratuidad del acceso a la informacion

publica cuando sea soiicitada en formato digital.

Al respecto, la PCM senala que remitio el pedido al Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, considerando que la tematica abordada en el proyecto se alinea mas directamente

con las competencias de dicho ministerio, dado su rol en la promocion de la transparencia y

el acceso a la informacion publica.

En conclusion, la PCIVi indica que, conforme a su marco competencial, no corresponde que

emita opinion sobre el proyecto de ley 6157/2023-CR y recomienda que el Ministerio de

Justicia sea quien responda a la solicitud.

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MiNJUS), mediante el

Oficio N.° 1505 -2024-JUS/SG, de fecha 17 de mayo de 2024, remite el Oficio N.0 0273-

2024-JUS/GA de! Gabinete de Asesores que deriva el Informe N.° 012-2024-JUS/DGTAIPD,

de fecha15 de abril de 2024, de la Direccion General de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el proyecto de ley 6157/2023-

CR, que busca modificar el artfculo 17 de la Ley 27806 para establecer la entrega gratuita de

infonnacion pubiica cuando se solicita en formato digital.

Al respecto, el MINJUS senala que el proyecto evidencia la preocupacion por garantizar el

derecho de acceso a ia informacion publica mediante la gratuidad en la entrega de
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

C'ONG^i'SO "Ano del Blcentenan0' c/e la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR. 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EHCACIA

informacion digital. Sin embargo, destaca que tanto la Ley 27806 como su Reglamento y el

Decreto Supremo 164-2020-PCM ya regulan la gratuidad para la informacion entregada por

medios digitales, como el correo electronico, en concordancia con la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional y los criterios establecidos por organos garantes.

En conclusion, el M1NJUS considera que el Proyecto de Ley ? 6157/2023-CR es innecesario,

dado que el marco normativo vigente ya asegura la gratuidad en la entrega de informacion

digital. Par tanto, el informe recomienda declarar no viable la propuesta, al tiempo que enfatiza

la suficiencia de la nomnativa actual para garantizarei acceso gratuito a la informacion pubiica

cuando se solicita en formato digital.

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MiNJUS), mediante el

Oficio N.° 4165-2024-JUS-SG-24-10-2024, de fecha 23 de octubre de 2024, remite ei Oficio

N.° 927-2024-JUS/GA del Gabinete de Asesores, que deriva el Informe N.° 283-2024-

JUS/DGDNCR, de fecha 22 de agosto de 2024, elaborado por la Direcclon General de

Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria sobre el proyecto de ley 6157/2023-CR, que

busca asegurar la gratuidad de la informacion publica cuando esta se solicita y entrega en

formato digital, a traves de la modificacion al articuio 17 de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica, para especificar que ei envio de informacion

a un domicilio electronico es gratuito

A! respecto, el M1NJUS concluye que la disposicion coincide con las normas vigentes y

reafirma el derecho de acceso a la informacion publica bajo los principios de transparencia y

gratuidad; sin embargo, precisa que el proyecto no cumple completamente con los estandares

de caiidad normativa y tecnica legislativa exigidos por la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa, como el analisis de impacto y la Justificacion tecnica en la

exposicion de motivos.

Prpyecto de Ley 6405/2023-CR15

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley ? 6405/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 20

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6405/2023-CR

15 Expediente virtual del proyecto de ley 6405/2023-CR: https://wb2server.conareso.aob.De/SDlev-
Dortal/#/exDediente/2021/6405
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mPUBUCA

"Decemo de !a Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenano. de la consoiidacion de nuestra independencia, y de

la conmemoradon de las heroicas batatias de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODfFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

N.°

1

2

3

4

5

OFICIO N.°

620-2023-2024-CC R/C R

621-2023-2024-CCR/CR

622-2023-2024-CCR/CR

623-2023-2024-CCR/CR

624-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAUSTAS

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensor de! Pueblo

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidents del Consejo de IVIinistros

LESLIE CAROL URTEAGA PENA
Ministra de Cultura

J-

EDUARDO MELCHORARANAYSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidente de Transparencia Peru

FECHA DE
ENVIO

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2024

Fuente y elaboradon; Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta ComJsion ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 6405/2023-CR, conforme et siguiente detalle:

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0066-2024-DP/PAD,

de fecha 30 de enero de 2024, remite ei Informe N.° 009-2023-DP/AAC, de fecha 23 de

noviembre de 2023, elaborado por la Adjuntia en Asuntos Constitucionates, sobre ei proyecto

de ley 6405/2023-CR, que por busca garantizar el acceso a !a informacion de !os pueblos

indigenas u originarios, con contenido similar a la propuesta legislativa 5429/2022-CR, que

ya cuenta con opinion de esta institucion.

A! respecto/ la Defensona considera que esta propuesta responde a la necesidad de cumplir

con el estado de cosas inconstitucional declarado por el Tribunal Constitucional en e!

Expediente 00889-2017-PA/TC, en el ano 2017, que resaito la falta de comunicacion en

lenguas originarias en areas donde estas predominan. De igual manera, destaca la

importancia del derecho al uso de la lengua como un derecho humane fundamental y la

necesidad de proteger a !as minonas linguisticas. Asimismo, senala que la Ley de

Transparencia actual no contempla adecuadamente la interculturalidad ni incentiva

mecanismos adaptados a las realidades socioeconomicas y culturales de las regiones.
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"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CONG'RESO "Ano det Bicentenan0' c/e /a consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIHCA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

La Defensoria concluye que el proyecto es viable con observaciones, por cuanto reconoce la

pluriculturalidad del Estado peruano; y permitira garantizar el ejercicio del derecho a la

infonnacion de los ciudadanos de grupos vulnerables, en particuiar a las comunidades

indigenas y campesinas. Asimismo, sugiere que se amplie el enfoque a otros grupos

vulnerables como mujeres, personas con discapacidad y en situacion de pobreza.

> Presidencia del Consejo de Ministros

El Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante ei Oficio

N.° D000255-2024-PCM-SG, de fecha 12 de febrero de 2024, remite el informe N.°

D000175-2024-PCM-OGAJ, de fecha 06 de febrero de 2024, sobre el proyecto de ley e!

6405/2023-CR, que propone modificar el articulo 3 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Infomnacion Pubiica para asegurar que los pueblos indigenas y originarios

accedan a la informacion publica en un contexto que respete y considere su diversidad

cultural.

Al respecto, la PCM senala que el proyecto de ley no se relaciones con sus competencias

especificas, que incluyen la coordinacion de politicas nacionales y sectoriales y la promocion

de la transparencia en la gestion publica, entre otras areas.

En ese sentido, recomJenda que, par competencia, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos emitan sus opiniones tecnicas respecto al proyecto.

> Ministerio de Cultura

La Ministra de Cultura, mediante el Ofido N.° 000511-2024-DM/MC, de fecha 23 de mayo de

2024, que remite el Informe N.° 000652-2024-OGAJ-SG/MC, de fecha 26 de abril de 2024,

eiaborado por la Oficina General de Asesona Juridica, sobre el proyecto de ley 6405/2023-

CR, que busca modificar la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Pubiica para garantizar el derecho de acceso a ia informacion de los pueblos indigenas,

tomando en cuenta su diversidad cultural, linguistica y geografica.

El Ministerio de Cuitura, a traves de su Oficina Genera! de Asesoria Juridica, evaiuo la

propuesta normativa y recibio aportes tecnicos del Viceministerio de interculturaiidad, los

cuales resaltan la importancia de ampliar el alcance de la ley para incluir tambien al pueblo

afroperuano en el reconocimiento de ia diversidad cultural.
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REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ana del Bicentenario, de la consoiidaaon de nuesfra independenda, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021 "CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1F1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EF1CACIA

El infonne destaca la pertinencia de adecuar la normativa de transparencia a un contexto

multicultural, conforme a los principios de interculturalidad establecidos en la Politica Nacional

de Cultura al 2030. El analisis identifica que en el Peru coexisten 55 pueblos indigenas con

48 lenguas originarias y que, adicionalmente, el pueblo afroperuano constituye un grupo

significativo en el pais. La recomendacion tecnica del Ministerio es que la redaccion de!

proyecto se modifique para garantizar el acceso a la informacion publica considerando tanto

a los pueblos indigenas como a la poblacion afroperuana, reflejando asi una diversidad

cultural mas indusiva.

En conclusion, el Ministerio de Cuitura considera que el proyecto es viable con las

recomendaciones propuestas. Se sugiere modificar los articulos para incorporar una mencion

expliclta de la diversidad cultural y ilnguistica del pais, incluyendo la situacion del pueblo

afroperuano. Asimismo, se recomienda que la exposicion de motivos del proyecto se amplie

para reconocer el valor de la diversidad cultural en el desarrollo humano del Peru, asegurando

que el acceso a la informacion se adapte de manera mas adecuada a !as necesidades de los

distintos grupos culturales en el pais.

Provecto de Ley 06483/2023-CR16

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 6483/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 21

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6483/2023-CR

N.°

1

2

3

4

OF1CIO N.°

295-2024-2025-CCR/CR

296-2024-2025-CCR/CR

297-2024-2025-CCR/CR

298-2024-2025-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

DELIA MIU\GROS ESP1NOZA VALENZUEU\
Fiscal de la Nacion

JAVIER AREVALO VELA
Presidente del Poder Judicial

GUSTAVO UNO ADR1ANZEN OLAYA
Presidente del Consejo de Ministros

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

FECHA DE
ENVIO

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

16 Expediente virtual del proyecto de !ey 6483/2023-CR; https://wb2£erver.conqreso.ciob.pe/spley-
i30rtal/#/expediente/2021/6483
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IUPUBUCA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bscentenario, de la consotidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas bataiias de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIRCA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORWIACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLiCACION Y EFICACIA

5

6

299-2024-2025-CCR/CR

304-2024-2025-CCR/CR

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensordel Pueblo

EDUARDO JAVIER LUNA CERVANTES
Director General de !a Autoridad Nacionai de

Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica -
ANTAIP

22/10/2024

22/10/2024

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido una respuesta a la solicitud de opinion formulada

respecto de! proyecto de ley 6483/2023-CR, conforme el siguiente detalie:

> Presidencia del Consejo de Ministros

El Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mecfiante el Oficio

N.° D003226-2024-PCM-SC, de fecha 24 de octubre de 2024, remite el Informe N.° D001957-

2024-PCM-OGAJ, de fecha 28 de octubre de 2024, elaborado por la Oficina General de

Asesoria JuDdica, sobre el proyecto de ley N.° 6483/2023-CR el cual propone que las

carpetas fiscales y expedientes judiciaies en etapa de juicio oral se consideren informacion

publica, a traves de la modificacion del articulo 10 de la Ley ? 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, con el fin de reforzar la transparencia en !a administracion

dejusticia.

Al respecto, [a PCIVI senala no tener competencias para emltir opiniones sobre temas

judiciales de esta indole, por no estar alineadas con sus responsabiiidades, tales como la

coordinacion de politicas nacionales. y la modernizacion de la gestion publica. Asimismo,

establece que el ambito competenciai sobre el acceso a la justicia y otros temas afines

corresponden al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, segun lo estipulado en la ley.

Proyecto de Ley 06484/2023-CR17

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 6484/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 22

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6484/2023-CR

17 Expediente virtual del proyecto de ley 6484/2023-CR: httDs://wb2server.concireso.pob.De/SDlev"
portal/#/expediente/2021/6484
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CONGR&SO
REPUBL1CA

"Decenio de !a Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batattas de Junln v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, G631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
[NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

N.°

1

2

3

4

OFICIO N.°

300-2024-2025-CCR/CR

301-2024-2025-CCR/CR

302-2024-2025-CCR/CR

305-2024-2025-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

GUSTAVO LINO ADR1ANZEN OLAYA
Presidents del Consejo de Ministros

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensordel Pueblo

EDUARDO JAViER LUNA CERVANTES
Director General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -
ANTAIP

FECHA DE
ENVIO

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

22/10/2024

Fuente y elaboracion; Comision de Constitudon y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision no ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 6484/2023-CR.

Proyecto de Ley 06631/2023-CR18

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 6631/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 23

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6631/2023-CR

N.°

1

2

3

OFICIO N.°

616-2023-2024-CCR/CR

617-2023-2024-CCR/CR

618-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAL1STAS

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

ALVARO HENZLERVERNAL
Presidente de Transparenda Peru

EDUARDO MELCHORARANAYSA
Ministerio de Justida y Derechos Humanos

FECHA DE
ENVIO

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2024

18 Expedients virtual del proyecto de ley 6631/2023-CR: htt!3Si//wb2server.conareso.qob.pe/splev-
portatW/expediente/2021/6631
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CONGRESO

iUPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenaho, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatias de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021 "CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR. 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

4 619-2023-2024-CCR/CR
JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR

Defensordel Pueblo
04/01/2024

Fuente y elaboracion: Comision de Constitudon y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 6631/2023-CR, conforme ei siguiente detalle:

> Presidencia del Consejo de Ministros

El Secretario General de ia Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante el Oficio

N.° D000065-2024-PCM-SG, de fecha 11 de enero de 2024, remite e! Informe

N.° D000031-2024-PCM-OGAJ, de fecha 10 de enero de 2024, elaborado par la Oficina

General de Asesoria Juridica, sobre el proyecto de ley 6631/2023-CR que propone una

modificacion a la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a !a tnformacion Publica, para

estabiecer un plazo adicional de siete dias habiles en la entrega de informacion publica, en

casos excepcionales que justifiquen la demora por limitaciones iogisticas u operativas de la

entidad correspondiente.

Al respecto, la PCM senala que la competencia sobre el proyecto recae en el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, dada la naturaleza del proyecto y las competencias definidas

en la Ley 29809 para el Ministerio de Justicia, considerando que el contenido del proyecto

involucra directamente derechos humanos y regulaciones afines a las funciones del Ministerio

de Justicia.

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante e! Oficio N.0 0076-2024-DP/PAD,

de fecha 02 de febrero de 2024, remite el Informe Juridico Defensorial N.0 003-2024-DP/AAC,

de fecha 24 de enero de 2023, elaborado por la Adjuntia para los Asuntos Constitucionales,

sobre e! proyecto de ley 6631/2023-CR, que propone modificar ei articulo 11, literal g), de la

Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, estableciendo un

plazo fijo de siete dias habiles como prorroga para la entrega de informacion publica y

exigiendo que dicha prorroga sea autorizada por el Tribuna! de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (TTAIP).

Al respecto, la Defensoria obsen/a que, aunque el proyecto tiene la intencion de regular de

manera uniforme el uso de la prorroga, resulta inviable debido a que no siempre es sufidente

un plazo adicional fijo para gestionar solicitudes de distinta complejidad y volumen. Ademas,
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"Dec.en'io de la Igualdad de oportunidades para muj'eres y hombres".

CONGRE'SO "Ano dei Bicentenan0' c/e /a consotidaci6n de nuestra independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin yAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE IVIODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
[NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICAC1A

someter a autorizacion del TTAIP cada prorroga anadiria una carga administrativa

considerable para el tribunal y extenderia innecesariamente el proceso de atencion de

solicitudes de acceso a ia infomnacion. Asimismo, el informe senala que los administrados ya

tienen mecanismos para reclamar en caso de prorrogas desproporcionadas, segun

jurisprudencia del Tribunal Constitucional y resoluciones del propio TTAIP.

En conclusion, la Defensoria del Pueblo recomienda reevaluar la viabilidad de la propuesta

iegislativa, sugiriendo que no se incorpore en el ordenamiento juridico en su forma actual y

que se consideren aportes que aseguren un balance entre la accesibilidad a la informacion

y la capacidad operativa de !as entidades publicas.

> h/tinisterio de Justicia y Derechos Humanos

»

El Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MiNJUS), mediante el

Oficio N.° 1863 -2024-JUS/SG, de fecha 05 dejunio de 2024, remite el Oficio ? 333-2024"

JUS/GA del Gabinete de Asesores, que trasiada el Informe Juridico N0 011-2024-

JUS/DGTAIPD, de fecha 15 de abril de 2024, elaborado por la Direccion General de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el

proyecto de ley 6631/2023-CR, que plantea modificar la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, para estabiecer un plazo maximo de siete dias habiles

adicionales para la entrega de informacion, bajo ciertas condiciones excepcionales, y requiere

autorizacion del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica (TTAIP) para

dicha prorroga.

Al respecto, el M1NJUS sehala que si bien ia iniciativa refleja una intencion de garantizar el

derecho de acceso a la informacion, la normativa vigente ya permite a las entidades pubiicas

determinar un plazo razonable de prorroga, adaptado a la complejidad del caso, lo cual resulta

mas adecuado y realista para la administracion publica. Ademas, se considera inviable

establecer un plazo adicional fijo de siete dias habiles, ya que esto podria comprometer la

continuidad del servido publico, exponiendo a los funcionarios a sanciones si no cumplen el

nuevo plazo. Asimismo, el TTAIP no cuenta con competencias "autorizatorias", por lo que

incluir una funcion de autorizacion en este 6rgano desnaturalizaria su rol de instancia

resolutiva.

En conclusion, el informe determina que el proyecto de ley analizado no resuita viable,

recomendando que se mantenga el texto actual de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, que permite a las entidades un plazo de prorroga flexible y sujeto a

control posterior.
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CONG.RESO

iUPUBLICA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batattas de Junin v Avacucho".

D1CTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR.
LEY QUE MODiFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION POBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Proyecto de Ley 7077/2023-CR19

Se solicito opinion sobre ei proyecto de ley 7077/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 24

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 7077/2023-CR

N.°

1

2

3

OFICIO N.°

1193-2023-2024-CCR/CR

1194-2023-2024-CCR/CR

1195-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIALISTAS

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensor del Pueblo

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidente de Transparencia Peru

FECHA DE
ENVlO

09/05/2024

09/05/2024

09/05/2024

Fuente y elaboracion: ComSsion de Constitucion y Regtamento 2024-2025.

A !a fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 7077/2023-CR, conforme el siguiente detalle:

> Presidencia del Consejo de Ministros

Et Secretano Genera! de la Presidenda de! Consejo de Ministros (PCM), mediante el OFICIO

? D000580-2024-PCM-SG, defecha 25 de marzo de 2024, remite ei INFORME ? D000440-

2024-PCM-OGAJ, de fecha 22 de marzo de 2024, eiaborado par la OficJna General de

Asesoria Juridica, sobre el proyecto de ley 7077/2023-CR, que propone modificar la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica, Jncorporando el literal g) al articulo 16 del

Texto Unico Ordenado de dicha ley, para clasificar como reservada ta informacion de la etapa

de investigacion preparatoria efectuada par ei Ministerio Publico, incluyendo la actuacion de

sus organos de apoyo.

19 Expediente virtual del proyecto de ley 7077/2023-CR: https://wb2sen/er.conareso.Qob.De/spley-
portai/#/expediente/2021/7077
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACiON PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Al respecto, la PCM senala que no Ie corresponde inten/enir en temas relacionados con ia

ciasificaclon de informacion en investigaciones judiciales, por cuanto dicha competencia

reside en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de acuerdo con la Ley ? 29809.

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N.° 298-2024-DP/PAD,

de fecha 18 de junio de 2024, remite el Informe Juridico Defensorial N.0 009-2024-DP/AAC,

elaborado par la Adjuntia de Asuntos Constitucionales, sobre el proyecto de ley 7077/2023-

CR, que propone clasificar como reservada la informacion generada en la fase de

investigacion preparatoria pena], a traves de la moditicacion del articulo 16 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica, justificandose en [a necesidad de proteger

el honor, la intimidad, la seguridad y la vida de los sujetos procesales, asi como salvaguardar

los objetivos de ia investigacion.

Al respecto, la Defensoria senala que esta restriccion ya se encuentra prevista en el marco

legal actual, destacando que el articulo 324 del Codigo Procesal Penal clasifica la

Jnvestigacion preparatoria coma informacion confidencial, protegida bajo el derecho a la

intimidad y la seguridad de las personas involucradas. Asimismo, hace referenda a opiniones

consultivas y precedentes del Tribunal Constitucional y la Autoridad Nacional de

Transparencia, las cuales respaldan que el acceso a informacion publica puede restringirse

unicamente en [os casos establecidos por ley, priorizando el derecho a la informacion publica

cuando se trata de dates de interes publico.

Por ultimo, recomienda evaluar modificaciones al Codigo Procesai Penal para especificar ios

criterios bajo los cuales se permitira el acceso a infomnacion en investigaciones penales, sin

necesidad de reformar la Ley de Transparencia.

Proyecto de Ley 7412/2023-CR20

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 7412/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 25

20 Expedients virtual del proyecto de ley 7412/2023-CR: https://wb2server.concireso.aob.De/splev-
porta!/#/exDediente/2021,7412
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KKPUBUCA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidaaon de nuestra Independencia. y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junm v A vacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EF1CAC1A

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 7412/2023-CR

N.°

1

2

3

4

OFICIO N.°

1387-2023-2024-CCR/CR

1388-2023-2024-CCR/CR

1389-2023-2024-CCR/CR

1390-2023-2024-CCR/CR

ENTIDAD/ESPECIAL1STAS

LESLIE CAROL URTEAGA PENA
Ministerio de Cultura

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
IVtinisterio de Justicia y Derechos Humanos

JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR
Defensoria del Pueblo

DELIAMUNOZMUNOZ
Espedalista en Derecho Constitucional

FECHA DE
ENVIO

29/04/2024

29/04/2024

29/04/2024

29/04/2024

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 7412/2023-CR, conforme el siguiente detalle:

> Defensoria del Pueblo

La Primera Adjuntia de la Defensona del Pueblo, mediante el Oficio N.° 0241-2024-DP/PAD,

de fecha 15 de mayo de 2024, remite el Informe N.° 008-2024-DP/AMASPPI-PPI, de fecha

14 de mayo de 2024, eiaborado por la Adjuntia del Medio Ambiente, ServicJos Publicos y

Pueblos Indigenas, sobre el proyecto de ley 7412/2023-CR, que propone modificar la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para garantizar que la informacion publica

solicitada sea entregada en la lengua originaria de la persona, cuando esta acredite que su

unico idioma es una lengua indigena.

Al respecto, la Defensoria resalta la importancia de este proyecto en la promocion de un

acceso inclusivo a la informacion publica y sugiere incorporar elementos que refuercen ei

enfoque de igualdad y respeto par las diferencias culturales de los pueblos indigenas,

Asimismo, destaca que la propuesta contribuye a la proteccion de [os derechos culturales y

lingutsticos, reconociendo la diversldad cultural del Peru, donde existen 55 pueblos indigenas

con 48 lenguas originarias. Enfatiza que el acceso a la informacion en lenguas indigenas no

solo faciiita el ejercicio de este derecho fundamental, sino tambien otros derechos como el de
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4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
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6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
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TRANSPARENCtA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

participacion en asuntos publicos, dado que las personas podnan Jnvolucrarse mas

efectivamente en decisiones que afectan sus comunidades. En este contexto, se cita la

obligacion del Estado de facilitar los medios necesarios para asegurar ia accesibiiidad de la

informacion publica en iguatdad de condiciones.

La Defensoria concluye que el proyecto de ley es viable, con recomendaciones que subrayan

la importancia de implementar politicas afirmativas que protejan a los grupos vulnerabies,

como los pueblos indfgenas, al garantizarles el derecho a acceder a la informacion en su

idioma.

La Primera Adjuntia de ta Defensoria dd Pueblo, mediante el Oficio N.° 0300-2024-DP/PAD,

de fecha 20 de junio de 2024, remite el Informe N.° 009-2023-DP/AAC, de fecha 23 de

noviembre de 2023, elaborado por !a Adjuntia de Asuntos ConstitucJonales, sobre el proyecto

de ley 5429/2022-CR que propone modificar las leyes de transparencia y acceso a la

informacion publica y de sistematizacion juridica para garantizar que los pueblos indigenas

puedan acceder a la informacion en sus lenguas originarias.

Al respecto, ia Defensona senala que la referida iniciativa legislativa, responde a la

declaratoria del Tribunal Constitucional sobre el deber estatal de comunicarse en lenguas

originarias donde sean predominantes, promoviendo la preservacion y el uso de estas

lenguas en todos ios niveles de gobiemo.

Argumenta que es necesario atender los derechos de las comunidades indigenas al

incorporar un enfoque intercultural en la transparencia y ef acceso a la informacion. Precisa

que actualmente se advierte una limitaclon en ia inclusion de minorias linguisticas que no

necesariamente son predominantes en ciertas regiones, pero que igualmente requieren

acceso a informacion en su lengua para evitar la discriminacion. Asi, el informe sugiere la

necesidad de garantizar el derecho al uso de la lengua en todas las comunidades, ademas

de superar las barreras digitales y logisticas que enfrentan las poblaciones en zonas aiejadas,

fortaleciendo el vinculo entre el Estado y las comunidades originarias.

En conclusion, el informe recomienda que el proyecto sea aprobado con observaciones,

destacando su importancia en la promocion de la interculturalidad y el respeto a los derechos

iinguisticos. Sugiere evaluar esta propuesta legislativa de manera conjunta con los proyectos

de ley 5429/2022-CR y 6405/2023-CR.

> Universidad Nacional Mayor de San Marcos
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La Rectora de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (LJNMSM), mediante el Oficio

N.° 000504-2024-R-D/UNMSM, de fecha 18 de abril de 2024, express el respaldo

institucional al proyecto de ley 7412/2023-CR, que propone una modificacion al numeral 3 del

articuio 3 de ia Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con el

objetivo de garantizar que la informacion publica sea accesible en la lengua originaria de ios

ciudadanos que lo soliciten, en afencion a su derecho fundamental a la Informacion.

El respaldo de la UNMSM se fundamenta en el reconocimiento de los derechos linguisticos

de la poblacion indigena, quienes enfrentan barreras para acceder a servidos publicos

esenciaies debido a la falta de traduccion de informacion a sus lenguas originarias. Precisa

que la propuesta busca, ademas, reducir la discriminacion linguistica en Peru, promoviendo

asi una sociedad mas inclusiva y participativa, confomne al articulo 2° numeral 5 de la

Constitucion Poiitica del Peru que consagra el derecho de acceso a la informacion publica

como un derecho fundamental.

Finalmente, la UNMSM adjunta las opiniones especializadas de los directores de las Escuelas

Profesionales de Lenguas, Traduccion e Interpretacion y de Linguistica, quienes subrayan la

necesidad de asegurar que el Estado propordone !a informacion requerida en lenguas

originarias tanto en formato oral como escrito, segun las competencias del solicitante.

La Rectora de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, mediante el Oficio N.0 001070-

2024-R-D/UNMSM, de fecha 30 de julio de 2024, sobre el proyecto de ley 7412/2023-CR, que

propone modificar el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, que propone que, en caso de que una persona acredite que su unico

idioma es una lengua originaria, las entidades publicas estaran obligadas a proporcionar la

informacion en dicho idioma, en cumplimiento con el derecho fundamentai al acceso a la

informacion publica consagrado en el artlculo 2 numeral 5 de la Constitucion del Peru.

La UNMSM resalta la relevancia de este proyecto para garantizar la inclusion y equidad en el

acceso a la informacion publica en un pais con gran diversidad iinguistica. El acceso a la

informacion en lenguas originarias se plantea como un media necesario para erradicar la

discriminacion linguistica y promover una administracion publica inclusiva, especialmente

para poblaciones indigenas que enfrentan barreras significativas para acceder a servicios

esenciales.

Finalmente, la UNMSM acompana una opinion tecnica elaborada por su Vicerrectorado

Academico, la cual subraya la importancia de esta propuesta legislativa para la inclusion

social y destaca el papel del Estado en asegurar el acceso igualitario a la informacion.
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SU APUCACION Y EFICACIA

> Ministerio de Cultura

El Ministro de Cultura, mediante el Oficio N.0 001538-2024-DM/MC, de fecha 24 de octubre

de 2024, remite el Informe N.° 001520-2024-OGAJ-SG/MC, de fecha 21 de octubre de 2024,

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, sobre el proyecto de ley 7412/2023-

CR, que establece ia obligacion de entregar informacion pubiica en lenguas originarias

cuando el soiicitante solo habla dicho idioma.

Al respecto, ei Ministerio de Cultura senala que lo propuesto se fundamenta en el marco

normative nacional, como la Ley ? 29735, y en tratados internacionales como el Convenio

169 de la CUT, los cuales reconocen los derechos linguisticos y culturaies de los pueblos

indigenas y su derecho a acceder a informacion publica en su idioma. Destaca la necesidad

de adaptar ios servicios publicos a la diversidad cuitural y linguistica del Peru, donde existen

48 lenguas originarias habladas por mas de 4 millones de personas; y que los hablantes de

lenguas indigenas suelen encontrarse en situacion de vutnerabilidad, agravada por barreras

linguisticas que dificultan su acceso a servicios estatales.

El Ministerio de Cultura respalda la iniciativa iegislativa como una medida afirmativa para

hacer efectivo el principio de igualdad y no discriminacion, garantizando asi el derecho a la

identidad etnica y cultural. En conclusion considera viable el proyecto, aunque se sugiere una

revision integral de la Ley ? 27806 para asegurar coherencia en su aplicacion; y que las

entidades publicas se adapten progresivamente para brindar sen/Ecios en lenguas indigenas

donde estas scan predominantes.

Proyecto de Ley 08066/2023-CR21

Se solicito opinion sobre el proyecto de ley 8066/2023-CR a las siguientes entidades:

Cuadro 26

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 8066/2023-CR

N.° OFICIO N.° ENTIDAD/ESPECIAUSTAS FECHA DE
ENVIO

21 Expediente virtuai del proyecto de ley 8066/2023-CR: httos://wb2server.conareso.aob.pe/splev-
PQrtal/#/expediente/2021/8p66.
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1

2

3

1711-2023-2024-CCR/CR

1712-2023-2024-CCR/CR

1713-2023-2024-CCR/CR

ALVARO HENZLER VERNAL
Presidents de Transparenda Peru

GUSTAVO UNO ADR1ANZEN OLAYA
Presidente de! Consejo de Ministros

EDUARDO MELCHORARANAYSA
Ministro de Justida y Derechos Humanos

26/06/2024

26/06/2024

26/06/2024

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

A la fecha, esta Comision ha reclbido respuesta a las solicitudes de opinion formuladas

respecto del proyecto de ley 8066/2023-CR, conforme e! siguiente detalle:

> Presidencia del Consejo de Ministros

La Secretaria General de ia Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), mediante el Oficio

D001658-2024-PCM-SG, de fecha 15 de agosto de 2024, remite el Informe ? D001214-

2024-PCM-OGAJ,de fecha 15 de agosto de 2024, elaborado por la Oficina General de

Asesoria Juridica, que analiza el proyecto de ley 8066/2023-CR, que introduce cambios en el

acceso a informacion confidencial y en los costos de reproduccion de la informacion

requerida.

Al respecto, la PCM considera que el proyecto trata materias que no Ie corresponden, ya que

involucran directamente a los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos y de Economia y

Finanzas. Asimismo precisa que su rol esta enfocado en la coordinacion de politicas

nacionales, mientras que los temas de confidencialidad de infonnacion y estructura de tasas

para documentos recaen en el ambito normativo de los ministerios mencionados.

En conclusion, ia PCM aclara que ta evaiuacion del proyecto de ley debe ser asumida por el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en materia de acceso a informacion y

confidenciaiidad, y por el Ministerio de Economfa y Finanzas en lo relative a costos de

reproduccion.

2.1.2. Opiniones ciudadanas

A la fecha se registran opiniones ciudadanas de los proyectos de ley segun se detalla a

continuacion.

2.1.2.1 Proyecto de ley 1974/2021-CR
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE NiODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICAC1A

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.2 Proyecto de ley 2261/2021-CR

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.3 Proyecto de ley 3841/2022-CR

Cuadro 27

Consolidado de las opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 3841/2022-CR

A FAVOR

Fecha

28/12/2022

dudadano

JUAN EDGARDO
FERNANDEZVEGA

Total: 1

Opinion

^Agradeceria absolver una duda que tengo y es que el Estado Pemano
reconoce a Gobiemo Regional y Gobiemos Locales, pero este Proyecto
de Ley se aplica a Gobiernos de Centres Poblados? Esta duda nace
desde que no se menciona expresamente a Centros Poblados, pero
menciona que se apiica a toda autoridad eiegida par voto popular
Muchas gradas par la atencion.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025

2.1.2.4 Proyecto de ley 4046/2022-CR

Cuadro 28

Consolidado de las opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 4046/2022-CR

A FAVOR

Fee ha

29/01/2023

Ciudadano

CONSUELO
JEOVANY
SANCHEZ
RODRIGUEZ

Total: 2

Opinion

Excelente inidativa a la verdad Publica, convendria incorporar la
publiddad de la carga laboral de cada servidordei M1NSA.
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4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
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6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
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25/04/2023 NESTOR V1CENTE
CHUQUIBALA
HUAMAN

Que se cumpia con rigurosidad todos tos procedimientos y que se
apmebe en benefido de todos las trabajadores CAS que venimos
jsercibiendo sueldos tan miseros.

Fuente y elaboracion: Comssion de Constitudon y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.5 Proyecto de ley 4522/2022-CR

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones
ciudadanas.

2.1.2.6 Proyecto de ley 5429/2022-CR

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones
ciudadanas.

2.1.2.7 Proyecto de ley 5602/2022-CR

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones
ciudadanas.

2.1.2.8 Proyecto de ley 5697/2023-CR

En el expedients virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones
ciudadanas.

2.1.2.9 Proyecto de ley 6002/2023-CR

Cuadro 29

Consolidado de las opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 6002/2022-CR

A FAVOR

Fecha

01/10/2023

Ciudadano

EVERT RICARDO
OBESO VILLAZON

Total: 1

Opinion

Considero que es necesario regular e! tema propuesto, sin embargo, es
necesario mejorar la redaccion del mismo, debido a que deben
ordenarse uno a uno las obligaciones que genera en la entidad para
garantizar el acceso directo regulado par el articulo 12 de la Ley 27806:
1. La obligacion de informar y/o el dia en que el sofidtante debe
acercarse a las instalaciones de la entidad para dar lectura a la
informacion, dentro del horario laboral, de lo cual debe dejar constancia
y acreditario. 2. El acceso directo permite al solicitante dar lectura a la
informadon, realizar transcripciones, hacer resumenes, tomar
fotografias u otros similares. Para ello es oportuno revisar la Resolucion
? 010300482019 emitido par el Tribunal de Transparencia y Accesq a
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REPUBUCA

"Decenio de !a tguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano de! Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra tndependencia, y de

la conmemoraci6n de las heroicas batallas deJunin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIHCA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLfCACION Y EFICACIA

la Infonnacion Publica. (https://www.gob.pe/institucion/minjus/normas-
legales/1483299'010300482019) prindpalmente, pero tambien pueden
revisar ias resoluciones siguientes:
1) https://www.aob.pe/institucion/minjus/normas-lec!ales/3721654-
000431-2022-ius-ttaiD-seaunda-sala
2) https://www.aob,pe/institucion/minius/normas-leQales/41867Q9-
000630-2023-ius-ttaiD-Drimera-sala
3) https://www.aob.De/institucion/min!us/n(irmas-!eqales/3761775-
001617-2022-ius-ttaip-seQunda-sala
4) https://www.aob.pe/institucion/minius/nonnnas-leqales/4147036-
OQ3309-2022-ius-ttaiD-seaunda-sa!a

En dichas resoluciones pueden encontrar mayor sustento para la
propuesta, puesto que es importante consignar en la nonma los atributos
que me brinda el acceso directo, puesto que no nonma no lo Jndica
aunque el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
lo ha desarrollado en sus multiples casos, como de forma enunciativa he
citado algunos, pero que pueden revisar mas cases en su enlace
web:https://www.gob.pe/11846-ministerio-de-Justicia-y-derechos-
humanos-tribungl-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-pubiica

SaSudos cordiales

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.10 Proyecto de ley 6011/2023-CR

Cuadro 30

Consolidado de las opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 6011/2023-CR

A FAVOR

Fecha

01/10/2023

Ciudadano

EVERT RICARDO
OBESO VILLAZON

PROPUESTA ALTERNAT1VA

Fee ha Ciudadano

Total: 1

Opinion

Estoy de acuerdo con la propuesta para que se puede efectuar pedidos
de forma verbal, pero a la vez considero que deberia justilicarse
adecuadamente si ello no genera costo adiciona! a las entidades, puesto
que para dejar constancia del pedido verbal se requiere personal (horas
hombre ^ presupuesto) para que atiendan dichos pedidos. Sin perjuicio
de elio, me permito senalar que ei articulo 122 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Mexico dispone la
posibiiidad de presentar solicitudes de acceso a la informacion de
manera verbal, confomne al siguiente texto: "Articulo 122. Cualquier
persona por si misma o a traves de su representante, podra presentar
solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a
traves de la Platafonna Nacional, en ia oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telegrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado par el Sistema Nacional."

Total: 1

Opinion
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CONGRESO
RfcPUBLfCA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenano, de la consotidaci6n de nuestra Independencia, y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batailas de Junin vAvacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR.
6011/2023-CR, G013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR.
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CACION Y EFICACIA

02/10/2023 MARIA DEL
ROSARIO FLORES
PACHECO

Buenas Tardes, respecto a esta propuesta no considero viable, debido
a que no todas las entidades cuentan con personal exclusive como
responsable de la infomnacion publica, la mayoria de veces el usuario a
pesar que solicita no es claro en predsar su requerimiento, generando
demora para dar respuesta a lo peticionado, o en cado contario realizan
un exceso en hacer sus pedidos, por ejemplo piden copia de boletas de
ano 2019 a 2022, copia de infonne de algun asunto no especifican ni
fecha, si es verbal quien io va recepcionar, en donde va hacer esa
recepcion, si generalmente los encargados de informacion publica estan
en adicion a sus funciones, Propuesta alternativa: que sea de caracter
obligatorio que las entidades generen la recepdon de !a solicitud, en
forma virtual bajo un formato pre establecido, donde se especifique el
asunto, media, fecha de io peticionado, y a su vez una gufa del lienado
del pedido y que tipo de infomnacion puede ser atendido par este media,

Fuente y elaboradon: Comision de Constitudon y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.11 Proyecto de ley 6013/2023-CR

Cuadro 31

Consolidado de las opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 6013/2023-CR

A FAVOR

Fecha

29/09/2023

04/10/2023

Ciudadano

JOSSEUN YAM1RA
ESPINOZA
FERNANDEZ

JUANA JUDIT MUNOZ
ASENJO

EN CONTRA

Fecha Ciudadano

EVERT RICARDO
OBESO VILLAZON

Total: 1

Opinion

Considero importante respetar el modo escogido par el ciudadano al
momenta de crearsu solicitud de acceso a la informacion publica (SAIP);
debido a que, dicha solicitud atiende a una necesidad del ciudadano, y
la Entidad PublJca tiene el deber de responder, siempre y cuando tenga
al alcance la infomacion y la solicitud no recaiga en una de las
excepdones de IDS articulos 15 a 17- de manera concisa y rapida.
El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden
las personas en apiicacion del principio de publicidad en un plazo no
mayor de 7 dfas. Por que este plazo, porque muchas veces se necesita
de esa informacion para responder a tramites judiciales donde los plazos
son de hasta 10 dfas, no quiero decir con ello que serviran
necesariamente de prueba, pero si saber que esta cursando la entidad
a la cual estas emplazando. Espero se entienda io que quiero decir.
Ademas, debe haber una sancion establecida, ya que en mi experiencia
hay entidades que brindan la infonnadon cuando se les antoja al mes o
despues aun.

Total: 1

Opinion

Considero que sobre ei media o forma de entrega de la informacion ya
existe regulacion conforme lo dispone el sexto parrafo del articulo 13
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REPUKLiCA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario. de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoradon de las heroicas batalias de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CAC10N Y EFICACIA

30/09/2023

PROPUESTA ALTERNATIVA

Fecha

02/10/2023

Ciudadano

BORJA LOPEZ
LASALA

"Denegatoria de informacion" de !a Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Infomnacion Publica al disponer lo siguiente: "No se podra
negar informadon cuando se solicite que esta sea entregada en una
detenminada forma o media, siempre que el solicitante asuma el costo
que suponga el pedido." La propuesta legislativa solo se enfoca en la
informacion requerida de forma virtual o digital, empero la mencionada
Ley 27806 es mas ampiia, al regulardemanera general todas lasformas
y media en que se puede requerir la informacion. Sobre el particular, el
Tribunal Constitucional ya lo ha zanjado en muchisimos casos, como de
manera ilustrativa podemos citar el EXP. ? 01011-2018-PHD/TC. De
igual modo, en el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica en muchos cases e
inclusive ha aprobado el criteria 6 a traves de !os Lineamientos
ResolutJvos 2021, aprobado mediante la Resolucion de Sala Plena
000001-2021-JUS/TTAIP-SP, el cua! dispone: "6. Las entidades se
encuentran en la obligacion de proporcionar la infonnacion solicitada en
la forma requerida, pudiendo ser en copla simple, copsa fedateada, copia
certificada, archivo digita!, enlace para descarga, entre otros; la entrega
de !a documentadon en una forma distinta a la solicitada, no satisface el
derecho de acceso a ia informacion publica.", lo cual se puede descargar
desde ei siguiente enlace:
httDS://cdn.www.c(ob,pe/upioads/documenVfiie/4230538/Resolud%C3%
B3n%20de%20Sala%20Plena%202021.pdf.pdf?v^1678303027
Por dichas consideraciones, no tiene sustento legal para sobrerregular
el tema, puesto que actualmente la reguSacion es mucho mejory abierta
a todo tipo de formas en que se requiera la informacion par parte de los
dudadanos.

Total: 1

Opinion

La Informacion solicitada YA se entrega virtualmente cuando se solicita,
de hecho, a mi me la entregan siempre asi desde siempre. Este proyecto
quiere regular algo que ya existe.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.12 Proyecto de ley 6041/2023-CR

Cuadro 32

Consolidado de las opiniones ciudadanas respecto del

Proyecto de Ley 6041/2023-CR

A FAVOR

Fecha I

11/10/2023

Ciudadano

BENJAMIN
ATUSPARIA DE LA
CRUZ CHATTE

Total: 1

Opinion

Excelente proyecto de ley, ya que invita a los ciudadanos que puedan
acceder a la informacion publica de una manera facil y sendlla sin Sa
necesidad de contar con la firma de un abogado en la apelacion
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REPUBLiCA

"Decenio de la tguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano de! Bicentenario, de la consotidacion de nuestra tndependencia, y de

la conmemorac!6n de /as heroicas bataltas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, G002/2023-CR,
6011/2023-CR. 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

11/10/2023
JOSE MANUEL
MARTIN CORONADO

EN CONTRA

Fee ha

04/10/2023

Ciudadano

EVERT R1CARDO
OBESO VILLAZON

PROPUESTA ALTERNATIVA

Fecha

02/10/2023

Ciudadano

BORJA LOPEZ
LASALA

administrativa, siendo este pedido de informacion un derecho
fundamental contemplado en la constitucion de 1 993. Par otro !ado,
promueve e impulsa !a participacion ciudadana mediante la
transparencia publica al poder conocer en que se usa y distribuye el
presupuesto publico, otorgando una fiscalizacion social a los ciudadanos
en aras de evidenciar y disminuir la corrupdon pubiica.
Es un excelente proyecto de ley, ya que nomnalmente los recursos de
apelacion siempre han requerido la necessdad de contratar un abogado
debido a que puede haber una discusion juridica de por medic. Sin
embargo, de manera acertada, el proyecto de Ley trata de fadlitar el
acceso al derecho a la informacion en los casos precisos de silencio
negative por retardo de atencion de la solidtud y de excepciones en
razon de la apredadon respecto a la confidencialidad de la informacion.
En estos casos especiales, requerir los sen/icios de un abogado para
agregar fundamentos jundicos superficiales y de Perogmllo genera
costos innecesarios a los administrados. Efectivamente, este proyecto
promueve la participacion ciudadana mediante ia transparencia pubiica
y la fiscalizacion social en aras de evidenciar y disminuir la corrupcion
pubfica. Jose Manuel Martin Coronado EMAE Abogados Economistas.

Total: 1

Opinion

Buenos dias. El proyecto de ley no cuenta con una motivacion que
explique ias razones Juridicas para la necesidad de regular la no
obligatoriedad de flnna de abogado para presentar un recurso de
apelacion contra la denegatoria de una solicitud de acceso a !a
informacion publica, es mas, a la fecha el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica no lo exige, como tampoco existe norma
que exija dicho requisite.

Total: 1

Opinion

Para solicitar informacjon publica o apelar la denegatoria nunca ha sido
necesaria la fimna de abogado.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.13 Proyecto de ley 6156/2023-CR

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.14 Proyecto de ley 6157/2023-CR

Cuadro 33
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lUPUBLICA

"Decemo de !a IguaSdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas bataitas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 2780G, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APL1CAC10N Y EFICACIA

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6157/2023-CR

PROPUESTA ALTERNATIVA

Fecha

10/11/2023

Ciudadano

DIEGO ANGEL YAURI
TACUCHI

Total: 1

Opinion

De acuerdo a mi valoracion La presente ley va de acuerdo a io que
establece en principio a la Constitucion Politica del Peru. A pesar de
contar con un Portal de Transparencia Estandar (PTE) del Estado
peruano. Aun asi, muchas entidades presentan trabas engorrosas que
no penniten ejecutar solicitudes o indagar en la infonnadon pubiica de
manera optima. Con esta incorporacion se estaria siendo frente a la
constante evolucion y cambio a ia digitaSizacion con el derecho alacceso
de informacion publica debido a que mas del 60% de municipios no
tienen platafonnas virtuales de acceso a la infonmacion publica
operativas. Se puede considerar que esta ausenda de formatos virtuales
son trabas que obstaculizan a los ciudadanos que quieren presentar una
solicitud par estos medios, lo cual es una barrera al derecho del acceso
a la infonnacion pubiica consagrado en la Constitucion en estos tiempos
del gran avance digital. For otra parte, con respecto a ia gratuidad
discrepo con lo que quiere establecer la congresista, puesto que desde
un panorama de Politica Fiscal y tributario las tasas cumplen una
finalidad importante recaudadora, y de acuerdo at Codigo Tributario son
pages por el sen/icio individualizado que hace el Estado a favor de la
persona, y tal como !o dice fa ley solo se paga por el costo de
reproduccion, mas no par la informacion en si. Cabe recalcar que el
inciso 5, del artfculo 2 reconoce este derecho fundamental pero tambien
menciona expresamente que se deba pagar el costo que origine al
pedirio (reproduccion). Teniendo en cuenta que es un precio accesible
al publico en general, ya que el costo para solicitarlo de manera
presencial va desde el cargo de 10 centimos par hoja.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.15 Proyecto de ley 6405/2023-CR

En el expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.16 Proyecto de ley 6483/2023-CR

En ei expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.17 Proyecto de ley 6484/2023-CR
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CONGRESO

REPUBUCA

"Decenio de la tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia. y de

/a conmemorac/on de las heroicas batallas de Junln vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, G631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACiA

En ei expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.18 Proyecto de ley 6631/2023-CR

Cuadro 34

Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Ley 6631/2023-CR

PROPUESTA ALTERNAT1VA

Fecha

12/12/2023

Ciudadano

YURY BETSABETH
DIAZ CONDOR)

Total: 1

Opini6n

Buenas tardes; Se debe tener en cuenta que la LTAIP establece en su
artfculo 11, literal b), un piazo maximo de dlez dias habiies para que las
entidades otorguen la informacion solidtada por tos ciudadanos.
Asimismo, preve en el literal g) del citado articulo, concordancia con el
articulo15B del Reglamento, que cuando sea materialmente imposibie
cumplir dicho plazo, debido a causas justificadas relacionadas a la
comprobada y manifiesta falta de capacidad fogistica u operativa o de
recursos humanos de la entidad o al significativo volumen de la
informadon so!icitada, excepcionalmente y par unica vez, la entidad
debe comunicar al solicitante la fecha en que propordonara la
informacion solicitada de forma debidamente fundamentada, en un piazo
maxima de dos (2) dias habiles de recibido el pedido de infomacion,
definiendo ademas las supuestos que configuren Falta de capacidad
logistica, operativa y de personal. Cabe precisar que, el Reglamento, en
su articulo 15B., numeral 15B.4, faculta al dudadano que no se
encuentra confomne con la respuesta de la entidad, par considerarla una
negativa o vulneradon de su derecho, al no estar debidamente
fundamentado; a recurrir al fuero del Tribunal de Transparencia y Acceso
.a la informadon Pubiica. (EJ. Resolucion N0 020303102020 de fecha
21.09.2020) Como se puede apreciar, la normativa nacional ya estipula
los plazos generales y espedales de atencion de un pedido de AIP,
exigiendo que la entidad infonme a! ciudadano el plazo especial que
demandara su atencion, asi como ias razones debidamente
fundamentadas. Ademas, ya preve ia participacion del Tribunal a pedido
del ciudadano. De otro lado, si aun ast, se pretende cuantificar e! plazo
adicional, este debe ir de la mano con los plazos adicionales que
mayoritariamente ha convenido la legislacion comparada (15 dias
habiles). For tanto, resuita incoherente proponer un plazo menor,
amparandose en normas intemacionales que ilegan hasta los 40 dh.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

2.1.2.19 Proyecto de ley 7077/2023-CR

En ei expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.
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REPUBLiCA

"Decenio de !a Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoraci6n de las heroicas batatlas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR.
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

2.1.2.20 Proyecto de ley 7412/2023-CR

En el expedients virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

2.1.2.21 Proyecto de ley 8066/2023-CR

En ei expediente virtual del referido proyecto de ley no constan registros de opiniones

ciudadanas.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

3.1. Contenido de la propuesta

A continuacion, se resume el contenido y alcance de las propuestas legislativas de los

proyectos de ley.

3.1 El proyecto de ley 1974/2021-CR, propone modificar la unica disposicion

compiementaria modificatoria del Decreto Legisiativo 1416, que fortalece el Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (TTAIP), el cual modifico el literal

e) del articuio 11 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, confomne a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N.0

021-2019-JUS, para adecuar el plazo para interponer el recurso de apelacion a la ley

comun del procedimiento administrativo a fin de generar seguridad jundica.

3.2 Elproyectodeiey2261/2021-CR, proponemodificarel articuloSde la Ley 27806, Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ast como el articulo 113 de !a

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative) General, para disponer la publicidad

de las actas de sesion de los organos colegiado de las entidades de ia Administracion

Publica en su portal de Transparencia Estandar.

3.3 El proyecto de ley 3841/2022-CR, propone modificar los articulos 4, 8 y 11 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, el articuto 31 de !a

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; y el articulo 25 de la Ley 27972,

Ley Organica de MunJcipalidades, con el objetivo de promover el fortalecimiento de la
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"Ano de! Bicentenario, de !a consolidacion de nuesfra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batalias de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFtCACIA

labor de fiscalizacion en los gobiernos municipales y regionales. Busca establecer que

los funcionarios o sen/idores publicos que incumpfan con las disposiciones de la Ley

27806, sean sancionados por la comision de una faita grave; y, en e! caso de [os

funcionarios por eleccion popular que no cumplan con entregar la informacion

solicitada sean suspendidos por un perfodo de sesenta (60) dias naturales y de

noventa (90) dias naturales en caso de reiteracion, pudiendo ser incluso denunciados

penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el

artfculo 377 del Codigo Penal, Asimismo, busca disponer que en caso que no se haya

designado un funcionario responsable, las responsabilidades administrativas y

penales recaeran en el secretario general de la institucion o quien haga sus veces, y

en el gobemador regional y aicaldes, en el caso de los gobiernos regionaies,

municipalidades provinciales y distritales.

3.4 El proyecto de ley 4046/2022-CR, propone incorporar el articuio 10-A a la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica, para establecer que todos

los establecimientos y redes de salud de todo nivel de atencion publicos y privados,

esten obligados a publicar informacion en internet y via telefonica sobre citas medicas,

camas hospitalarias, disponibilidad de salas, entre otros datos. Tiene como finalidad

fortalecer la transparencia en el sistema de salud peruano, a traves de una efectiva

rendicion de cuentas a [os ciudadanos que fortalece el sistema democratico.

3.5 El proyecto de ley 4522/2022-CR, propone modificar los articulos 4, 8 y 11 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PublJca, e! artfculo 31 de la

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; y el artfculo 25 de la Ley 27972,

Ley Organica de Munidpalidades, para establecer que los funcionarios o servidores

publicos de cualquier regimen laboral que no cumplan con las disposiciones de esta

ley, ademas de ser sancionados por la comision de una falta grave, se Ie iniciara de

oficio a petldon de parte, y en el caso de ser funcionario por eleccion popular sean

suspendidos por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de (90) dias naturales

en caso de omision de incumplimiento reiterado; asimismo e! funcionario responsable

remitira [os medios probatorios ai Ministerio Publico para el inicio de investigaciones

por delito de abuso de autoridad.

3.6 El proyecto de ley 5429/2022-CR, propone modificar IDS articulos 3 y 7 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica y el articulo 9 de la

Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Slstematizacion Legislativa, para

estabiecer que el Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso a la informacion
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/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
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6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APL1CAC10N Y EFICAC1A

considerancfo ia diversidad cultural del pais y en particular las caracteristicas

culturales, linguisticas y geograficas de los pueblos indigenas u originarios.

3.7 Ei proyecto de ley 5602/2022-CR, propone modificar ei artfculo 4 de la Ley 27806, Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para estabiecer que !a denuncia

penal contra los funcionarios o servidores pubiicos que incumplan las disposiciones

de la mencionada Ley, tambien se aplique el Decreto Legislativo N.0 1194, Decreto

Legislative que regula el proceso inmediato en casos de flagrancia. Sumado a ello,

precisa que la obiigacion de denunciar recaeria en la segunda instancia administrativa.

3.8 El proyecto de ley 5697/2023-CR, propone modificar los articulo 5 y 39 de! Texto Unico

Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica,

para establecer que las entidades de la administracion publica de manera progresiva

difunda a traves de internet informacion sobre funcionarios y servidores obligados a

presentar Declaraciones Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas, asi como la

declaracion jurada de intereses, hoja de vida y acceso al texto de las tesis y/o trabajos

de investigacion con los que optaron los grados de maestro y doctor. Tiene como

finalidad garantizar la probidad e idoneidad de los funcionarios y seryidores del

Estado.

3.9 E! proyecto de ley 6002/2023-CR, propone modificar el articulo 12 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Infomnacion PublJca, para establecer que las

entidades de la administracion publica daran las faciiidades para que los ciudadanos

directamente registren dJgitaimente a traves de sus equipos celulares los documentos

requeridos y sin ningun costo para ellos. De igual manera busca autorizar el uso de

links de carga y descarga, USB, envio par correo electronico o mensajeria digital, o

cualquier otra herramienta tecnologica, sin generar costo alguno para el ciudadano.

3.10 E! proyecto de Ley 6011/2023-CR, propone modificar et articulo 7 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para establecer que toda

persona tendra derecho a soiicitar par escrito o de forma verbal, y recibir informacion

de cualquier entidad de la administracion publica. Asimismo, senala que las solicitudes

deben ser registradas por la mesa de partes fisica de la entidad, la que de manera

inmediata debera entregar un cargo de recepcion al ciudadano un cargo de recepcion

al dudadano.
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SU APLICACION Y EFICACIA

3.11 El proyecto de ley 6013/2023-CR, propone modificar el articulo 13 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para estabiecer que, si el

ciudadano requiere que la informacion publica sea remitida de manera virtual al

domicilio electronico consignado en su solicitud, la entidad esta obligada a cumplir con

el modo de envio solicitacfo; con la finalidad de agilizar los procesos de notificacion y

evitar los obstaculos geograficos y economicos.

3.12 El proyecto de ley 6041/2023-CR, propone modificar el literal e) del articulo 11 de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para establecer

que no es necesario que el escrito de apeiacion administrativa cuente con la firma de

un abogado.

3.13 E! proyecto de ley 6156/2023-CR, propone modificar el articulo 7 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para precisar que no sea

necesaria la firma de abogacfo en la solicitud de acceso a ia informacion publica en

primera instancia administrativa, con la finaiidad de facilitar la transparencia y acceso

directo a la informacion publica.

3.14 El proyecto de ley 6157/2023-CR, propone modificar et articulo 17 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica, para establecer que la

entrega de informacion publica sea gratuita, cuando ei ciudadano solicite que esta sea

remitida vlrtualmente a su domicilio electronico.

3.15 El proyecto de ley 6405/2023-CR, propone incorporar el numeral 4 en el articulo 3

de ia Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica, para

establecer que "e/ Estado tiene la obiigacion de garantizarel acceso a la infonnacfon

conslderando la diversidad cultural del pais, en particular las caracteristicas

socioculturates, linguisticas y geograficas de /os pueblos indfgenas u onginanos"', con

la finalidad de garantizar el acceso a la infonnadon publica para los pueblos indigenas

u onginanos.

3.16 El proyecto de ley 6483/2023-CR, propone modificar el articulo 10 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, para fortalecer la

transparencia de las carpetas fiscales y expedientes judiciales en etapa de juicio oral.

Asimismo, busca establecer que en los delitos contra la administracion publica, no se

apiique ninguna de las excepciones establecidas en la presente ley y se restrinja el

derecho a la intimidad.
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"Decenio de la Igualdad de oporfunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de /a consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLlCACiON Y EFICACIA

3.17 El proyecto de ley 6484/2023-CR, propone modificar el articulo 17 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, para establecer que el

importe que abona el solicitante para la reproduccion de la informacion publica

requerida corresponda a !os costos comerciales, que estaran consignados en el Texto

Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad de la administracion

publics.

3.18 El proyecto de ley 6631/2023-CR, propone modificar la letra "g" del articulo 11 de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para establecer

que "(...) porvez unica la entidad puede entregar la infonnacion en un plazo maximo

de siete dias habiles adicionales, para lo cual debe solicitar autorizacion a! Tribunal

de Transparencia y acceso a la Informacion Publica, dentro del plazo de cinco dias

habiles de recibida la solicitud de informacion", y que ese pedido de autorizacion debe

ser respondido por el Tribunal en un plazo maxima de tres dfas habiles. Tiene como

finalidad que sea ia ley, la que determine el periodo de tiempo, en el cual se prorrogara

excepcionalmente el plazo para entregar la informacion.

3.19 E! proyecto de ley 7077/2023-CR, propone agregar el literal g) al articulo 16 de la

Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para clasificar

como reservada la infonnacion generada en la etapa de investigacion preparatoria

realizada par el Ministerio Publico y sus organos de apoyo, cuando su divuigacion

compromete los fines de dicha investigacion o afecta el honor, la intimidad, la

seguridad o la vida de los sujetos procesales.

3.20 El proyecto de ley 7412/2023-CR, propone modificar el numerai 3 del articulo 3 de la

Ley 27806, Ley de Transparencia yAcceso a la Informacion Publica, para establecer

que "Cuando la persona acredtte que su Onico idioma es una lengua ohgsnaria, la

entidad publica esta en la obligacion de entregar ia snformacion en dicha lengua

onginaria". Tiene como objeto eliminar la discriminacion de acceso a la Jnformacion

publica, faciiitando que se otorgue en la lengua originaria de la persona peticionante,

3.21 El proyecto de ley 8066/2023-CR, propone modificar !os literales 2) y 3) del articulo

15-B y ei articulo 17 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, para establecer dos excepciones de la informacion calificada confidencial,

"(,..) con la finalidad de optimizar ei phncipio de transparencia y maxima divulgacion,

restringiendo las excepciones de acceso de la informacion publica de manera

proporcional al interes y las necesidades que lasjustifican en estricta correspondencia
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFiCACIA

con el proposito por e! cual han sido establecidas en un Estado Constitucional de

Derecho". Tambien busca uniformizar los costos de reproduccion de la informacion en

todas las entidades del Estado, sin excepcion alguna para establecer una tasa de

reproduccion real que unicamente incluya ios gastos en que incurra la entidad para

darle predictibiltdad, iguaidad y seguridad jundica al ciudadano.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucion Politica

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[...]

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion gue requiera y a recibirla de

cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga e] pedido. Se

exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que

expresamente se excluyan por ley o par razones de seguridad nacional. (Subrayado

agregado)

4.2 Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del dos de

agosto del ano dos mil dos.

Articulo 1.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado

y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado en el

numeral 5 del Articuio 2° de la Constitucion Polftica del Peru. (Subrayado agregado)

[...]

4.3 Texto Unico Ordenado de la Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica aprobado mediante el Decreto Supremo N0 043-200 3-PC IVI del

veintidos dias del mes de abril del ano dos mil tres.

Articulo 1.- Aprueba ei Texto Unico Ordenado de la Ley ? 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que consta de cuatro (4) Titulos,

dos (2) Capitulos, treinta y seis (36) ArtEcuios, y tres (3) Disposiciones Transitorias,
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Complementarias y Finales, que fomnan parte integrante del referido Decreto

Supremo.

V. ANALIS1S TECNICO

A continuacion, se analiza la viabilidad de los proyectos de ley.

5.1 Analisis del Proyecto de Ley 1974/2021-CR que plantea modificar la unica

disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislativo ? 1416.

Mediante la presente propuesta normativa conforme se senala en su titulo se busca

modificar la unica disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislative) N0

1416 que fortalece el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica. Sin

embargo, su contenido es totalmente distinto; puesto que plantea en realidad modificar e!

literal e) de[ articulo 11 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a !a Informacion

Publica, confomne a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N0 021-

2019-JUS.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que e! titulo del Proyecto de Ley y

la formula normativa no son coherentes, por lo que sugieren reformularse el primero,

maxime si una Ley Modificatoria no debe modificar leyes del mismo tipo, sino a la ley

onginana.

La Defensoria del Pueblo senala que la unica disposlcion complementaria modificatoria

del Decreto Legislativo 1416, que fortalece el Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (TTAIP), modifico ei literal e) del articuio 11 de fa Ley 27806,

estabieciendo disposiciones para la interposicion de recursos de apelacion en la materia.

En ese sentido, consideran que el objeto del proyecto es modifJcar la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y no su norma modificatoria (DL 1416).

Sobre la propuesta planteada de que se pueda solicitar verbalmente el pedido de acceso

a la informacion publica en las diferentes entidades publicas, la Comision estima que

conforme esta planteado el proyecto de ley no es viable, por cuanto existe una evidente

incongruencia en su titulo con su contenido; puesto que en su titulo se indica que se busca

modificar la unica disposicion complementaria modificatoria del Decreto Legislative) 1416

que fortalece ei Tribunal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. Sin

embargo, su contenido es totalmente distinto; puesto que plantea en reaiidad modificar el

literal e) del articulo 11 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

77



"Decenio de ia iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ana del Bicentenano, de la consoliciaci6n de nuestra Independencla. y de

ia conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin vAvacucho".
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SU APL1CAC10N Y EF1CACIA

Publica, confomne a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N0 021-

2019-JUS.

5.2 Analisis del Proyecto de Ley 2261/2021-CR que plantea modificar el Articulo 5° en

su numeral 5 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Mediante la presente propuesta nonnativa se busca modificar el Articulo 5° en su numeral

5 de !a de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informadon Publica, con la

finalidad de que las entidades de la Administracion Publica establezcan las acfas de los

organos colegiados de ia entldad; y, asimismo plantea modificar el articulo 113° de la Ley

27444-Ley del Procedimiento Administrativo General con el objeto de que el Acta

aprobada sea publicada en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad publica; y,

que solo en el caso de que el acta contenga infonnacion publica expresamente clasificada

como secreta, reservada o confidencial, debera ser protegida mientras dure ei

impedimento; con la finalidad de disponer la publicidad de las actas de sesion de los

organos colegiados de las entidades de la Administradon Publica en su Portal de

Transparencia Estandar.

La Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos ha opinado que el Proyecto de Ley 2261/2021-CR,

Proyecto de Ley que promueve la publicidad de las Actas de sesion de los organos

colegiados de la administracion publica, resulta jundicamente viable con la observacion a

su articulo 3, el cuai debe establecer la modificacion ai articuto pertinente de la Ley 27444,

Ley del Procedimiento Administrative) General, y no asi al Texto Unico Ordenado de la

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, como se propone; y, que el

Proyecto de Ley no cumple con todos los requisitos de calidad nonnativa y tecnica

legislativa, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion

Legislativa y su Regiamento. De manera concreta, no cumple con los siguientes aspectos:

i) tituio de la disposicion y ii) exposicion de motivos (analisis de impactos cuantitativos y/o

cualitativos de la norma, y analisis de impacto de la vigencia de la norma en la iegislacion

nacional).

Sobre la propuesta planteada de que se modifique e! Articulo 5° en su numeral 5 de la de

la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, con ia finalidad de

que las entidades de la Administracion Publica establezcan las actas de los organos

colegiados de la entidad; y, asimismo plantea modificar el articulo 113° de la Ley 27444-

Ley del Procedimiento Administrativo General con el objeto de que el Acta aprobada sea
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publicada en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad publica; la Comision

estima que no es viable, por cuanto la referida propuesta es inoficiosa e innecesaria al

estar ya establecido y normado en e! Articulo 10° de informacion de acceso publico de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, donde se estabiece

que las entidades de la administracion publica tienen la obligacion de proveer la

Jnformacion requerida referida a ias actas de reuniones oficiales; donde evidenfemente se

encuentran incluidas las actas de los organos colegiados.

5.3 Analisis del Proyecto de Ley 3841/2022-CR que plantea modificar los articulos 4, 8

y 11 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ast

como modificar el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de IVIunicipalidades; y,

el articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales;

Mediante la presents propuesta normativa se busca modificar los articulos 4, 8 y 11 de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como modificar

el articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; y, el articulo 31 de la

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; con la finalidad de promover el

fortalecimiento de la labor de fiscalizacion en tos gobiemos municipales y regionales.

El Secretario del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica senala que

e! proyecto de ley tiene como uno de sus objetivos que se fortafezca la fiscalizacion

ejercida en muchos casos par !os miembros del Consejo Municipal y del Consejo

Regional; sin embargo, indica que se debe recordar que el pedido de informacion

realizado por dichos funcionarios en dicha calidad debe ser canalizado en el ejercicio de

su funcion fiscalizadora —esto es, regidor municipal o consejero regional—, !o cual es una

prerrogativa regulada por el numeraf 7 del articulo 10 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, y el literal e) del articulo 16 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos

Regionales; y, asimismo considera que las faltas y/o Jnfracciones a las prerrogativas de

los regidores munlcJpales y consejeros regionales, deben propiciar una evaiuacion para

la mejora de las normas reguladas en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y

la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies.

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR sehala que la iniciativa iegislativa

en comentario tiene por finalidad modificar la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infomnacion Pubiica, la Ley Organica de Gobiemos Regionales y la Ley Organlca de

Municipalidades con el fin de promover el fortalecimiento de la labor de fiscalizacion en

los gobiemos municipales y regionales. La propuesta de modificacion de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que en el caso de los
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funcionarios por eieccion popular que no cumplan con entregar la informacion soiicitada

sean suspendidos por un periodo de 60 dias y de 90 dias en caso de reiteracion.

Adicionaimente, en lo que respecta a las entidades obligadas a informar, se precisa que

en caso no se hubiera designado a! funcionario responsable de brindar la informacion

solicitada en ios gobiernos regionales, municipalidades provinciales y distritaies, las

responsabilidades administrativas y penales recaeria en el gobernador regional y

alcaldes, lo cual es incluido en el procedimiento. Par otro lado, indica, la propuesta de

modificacion de la Ley Organica de Municipalidades esta referida a la suspension del

cargo de alcalde 60 dias o de 90 dias en caso de reiteracion como consecuencia de no

entregar la informacion solicitada, conforme to dispone la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica. En la misma linea, senala que la propuesta de modificacion de

la Ley Organica de Gobiemos regionaies propone que en caso el gobernador regional no

cumpla con entregar la informacion solicitada, segun lo dispuesto en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Ie suspendera del cargo por un

periodo de 60 o 90 dfas en caso de reiteracion. En ese sentido, indica que se pretende

sancionar dos veces el mismo supuesto dado que el articulo 377 de! Codigo Penal que

es conforme con el articulo 4 del TUO de la Ley 27806 sancionan con pena privativa de

la libertad a la omision de los funcionarios publicos en cumplir con sus deberes de

transparencia. En consecuencia senalan su desacuerdo con el proyecto de ley en

mencion par plantear una nueva sancion a un supuesto reguiado en el Codigo Penal.

La Defensona del Pueblo senala que cuando ios consejeros/as regionales y regidores/as

provinciales y distritales requieren informacion se encuentran ejerciendo una facultad o

prerrogativa vinculada a su labor de fiscalizacion, y no un derecho, por lo que no resulta

aplicable la Ley 27806. For ello, consideran que la propuesta legislativa no resulta viable.

Finalmente, incfica que se deberan evaluar las modifica clones que requieran tanto la Ley

Organica de Municipalidades como la Ley Organica de Gobiemos Regionales, a fin de

establecer claramente las responsabliidades administrativas que pudieran recaer en los

alcaldes y/o gobemadores ante et incumplimiento de la entrega de informacion a

consejeros/as regionales y regidores/as provinciales y distritales, sin que ello signifique la

aplicacion del regimen de sanciones estableddo en la Ley 27806, puesto que este ultimo

no es aplicable a las labores de fiscaiizadon que realizan los referidos funcionarios.

La Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Dates Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que el objeto de

la propuesta normativa no se condice con su finalidad. Indlca que, si se pretende fortalecer

la labor de fiscalizacion en los gobiernos regionales y locales, ello no puede alcanzarse

modificando la LTAIP, que regula el derecho fundamental de acceso a la informacion
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publica, sino la LOGR y LOM que establece un regimen de acceso a la informacion para

los integrantes del Consejo Regional y Concejo Municipal. Los derechos fundamentales

son diferentes a las facultades que la Ley reconoce a las autoridades; anade que resulta

viable regular sanclones aplicables a los gobernadores regionaies y alcaldes por el

incumplimiento de la normativa de transparencia y acceso a la informacion publica. Sin

embargo, senala que ello no deberia realizarse modificando el articulo 4 de la LTA!P, sino

las disposiciones de la LOM y LOGR y, en el caso de las municipalidades, ademas, el

Reglamento Intemo del Concejo Municipal de cada entidad. En estos dispositivos se

podria tipificar como faita grave el incumplimiento de las obligaciones de transparencia

exigibles al titular de la entidad. Concluye considerando que e! "Proyecto de Ley ?

3841/2022-CR Ley que modifica la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, para promover ei fortalecimiento de la labor de fiscalizacion en los

gobiemos locales y regionales", no resulta viable.

Sobre la propuesta planteada de que se modifiquen los articuios 4, 8 y 11 de la Ley 27806,

LeydeTransparenciayAccesoa la Infomnacion Publica; asicomosemodifiqueei articulo

25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; y, el articulo 31 de la Ley 27867,

Ley Organica de Gobiernos Regionales, con la finalidad de promover el fortalecimiento de

la labor de fiscalizacion en !os gobiernos municipales y regionales, estableciendo que en

el caso de los funcionarios par eleccion popular que no cumplan con entregar la

informacion solicitada seran suspendidos por un periodo de sesenta (60) dias naturaies y

de noventa (90) dias naturales en caso de reiteracion; y, asimismo que las

responsabilidades administrativas y penales recaeran en el secretario general de la

institucion o quien haga sus veces, y en el gobemador regional y alcaldes, en el caso de

los gobiernos regionales, municipalidades provinciales y distritales; y, asimismo que

cuando la informacion sea solicitada a los gobiernos regionales, municipaiidades

provinciales y distritales, el requerimiento de informacion debera ser dirigida a los alcaldes

y gobemadores regionales; la Comision estima que la propuesta en los tenninos

planteados no es viable, por cuanto las modificaciones planteadas deberian estar

orientadas a la modificacion de la Ley Organica de Municipalidades y la Ley Organica de

Gobiemos Regionaies y no a la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubiica; puesto que los derechos fundamentales son diferentes a las

facultades que la Ley reconoce a las autoridades y las sanciones por su Jncumplimiento.

5.4Analisis del Proyecto de Ley 4046/2022-CR que plantea incorporar el articulo 10-A

a la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Mediante la presente propuesta normativa se busca incorporar el articulo 10-A a la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, referido a la informacion
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de libre acceso del sistema de salud; senalandose que todos los establecimientos y redes

de salud de todo nivel de atencion, publicos y privados, tienen la obligacion de informar,

en tiempo real, a traves de los portales de transparencia, lineas telefonicas, redes sociales

y otros medios de la disponibilidad de citas medicas, disponibilidad de camas

hospitalarias, de salas de cirugia e instrumentos quirurgicos de a!ta gama, de equipos e

instrumentos espedalizados como tomografos, resonadores magneticos, rayos X,

desfibriladores, entre otros.

La Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dates

Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que ei Proyecto de Ley

denota una preocupacion de la representacion congresai por la transparencia en materia

de salud, sin embargo, indica que la ubicacion de! nuevo articulo 10-A propuesto, que

contiene obligaciones de transparencia pasiva, en el titulo III dedicado a las normas

generales sobre el acceso a la informacion publica o transparencia pasiva, quiebra la

sistematicidad del articuiado de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion

Publica. Al respecto, se precisa que, ajuicio de esa Autoridad, la ubicacion del dispositivo

legal propuesto en un tftulo dedicado a las normas generates sobre el acceso a la

informacion publica del Estado o transparencia pasiva, quiebra la sistematicidad del

articulado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y, que todo texto

legal debe estar organizado sisfematicamente y responder a ia togica, coherencia y

claridad que aconseja la tecnica legislativa. Asi, por ejemplo, cada tituio agrupa articulos

que tienen un contenido tematico homogeneo, es decir, que comparten caracteristicas

comunes.

La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud senala que en los ambitos

publico y privado resulta aplicabie lo dispuesto en el numeral 15.2 del articuio 15 de La

Ley 29414, "Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los se^/icios de

salud", segun el cual toda persona tiene derecho a lo siguiente: 15.2 Al acceso a la

informacion "(...)" i) A conocer en forma veraz, completa y oportuna las caracteristicas

del servicio, los costos resultantes del cuidado medico, los horarios de consuita, (os

profesionales de la medicma y demas terminos y condiciones del servicio. Asimismo,

Jncfica que el artfcuio 13 del Regiamento de la ley ? 29414, "Ley que establece los

derechos de las personas usuarias de los servicios de salud", estabiece que toda persona

tiene derecho a recibir informacion en forma veraz, completa, oportuna, con amabilidad y

respeto, sobre las caractensticas del servicio, iistado de medicos, los horarios de atencion

y demas terminos y condiciones del servicio. Asimismo, podra solicitar los gastos

resultantes para la persona usuaria del cuidado medico, en tanto exista obligacion de

pago de la persona usuaria. En tal sentido, se senala que de las normas antes
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mencionadas se advierte que, e! derecho de las personas usuarias de los servicios de

salud de acceder a la informacion, se encuentra establecida en la Ley ? 29414 v su

recilamento, puesto que, ai establecerse el derecho del usuario del servicio de salud a

conocer sobre las caracteristicas del servicio y demas termlnos y condiciones del mismo

se genera la obiigacion per parte de los estableclmientos de Salud, ya sean publicos o

privados, de brindar toda la Jnformacion referente a los servicios brindados, teniendo en

cuenta que, ei servicio de salud es la actividad que satisface una necesidad en salud. En

consecuencia, se indica que lo propuesto por el legislador en el articulo 10-A, respecto a

ia obligacion de brindar informacion en reiacion a la disponibilidad de dtas medicas,

camas hospitalarias, salas de cirugfa e instrumentos quirurgicos de alta gama, equipos e

instrumentos especializados, examenes de laboratorio, examenes y procedimientos de

ayuda diagnostica, ambulancias, personal de saiud, incluyendo especialistas y personal

de guardia, cantidad de medicamentos, ya se encuentra establecida en las normas antes

citadas. Concluye indicando que de la normativa antes mencionada se puede advertir que

ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es una norma que unicamente

resuita aplicable a las instituciones publicas y no a las entidades privadas. Es en dicho

ambito que toda entidad de la Administracion Publica tiene la obligacion de brindar

informacion que se encuentre en su posesion cuando un ciudadano la solicite, sin

expresion de causa alguna salvo las excepciones que estabiezca la ley. En consecuencia,

considerando que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, tiene por

finalidad promover ia transparencia de los actos del Estado, comprendiendo en sus

alcances solo ia obligatoriedad a las Entidades Publicas, por lo que, ai incluirse en el

proyecto de ley la incorporacion de la obligatoriedad de los establecimientos de salud

privados de informar, en tiempo rea! a traves de sus portales de transparencia, lineas

telefonicas, redes sociales y otros medics digitaies no resulta compatible con lo

establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a ia

Infonnacion Publica, por cuanto dicha obligatoriedad de entrega de informacion solo

corresponde a los establecimientos publicos mas no, a los establecimientos privados.

Sobre la propuesta planteada de incorporar el articulo 10-A a la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, referido a la informacion de libre acceso

de! sistema de salud; senalandose que todos los establecimientos y redes de salud de

todo nivel de atencion, publicos y privados, tienen la obligacion de informar, en tiempo

real, a traves de los portales de transparencia, lineas telefonicas, redes sociales y otros

medios de ia disponibilidad de citas medicas, disponibilidad de camas hospitalarias, de

salas de cirugia e instrumentos quirurgicos de alta gama, de equipos e instrumentos

especializados como tomografos, resonadores magnetlcos, rayos X, desfibriladores, entre

otros; la Comision estima que no resulta viable, por cuanto el derecho de las personas
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usuarias de !os servicios de saiud de acceder a la informacion, se encuentra ya

estabiecida en la Ley 29414 y su reglamento; y, asimismo par elhecho de que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica es una norma que conforme a lo

estipulado en sus articulos 1° y 2° unicamente resuita aplicable a las instituciones publicas

y no a las entidades privadas; como son las dinicas, consultorios y establecimientos

medicos que son de propiedad de personas naturales y juridicas de derecho privado.

5.5 Analisis del Proyecto de Ley ? 04522/2022-CR que plantea modifica los articulos

4, 8 y 11 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubfica;

asi como la modificacion del articuio 25 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades y del articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar los articulos 4, 8 y 11 de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como la

modificacion del articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y del

articulo 31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; estableciendose en

la modificatoria del articuio 4° que los funcionarios o servidores publicos indistintamente

de su regimen laboral que omitan o incumpiieran con las disposiciones a que se refiere la

referida Ley, seran sancionados por la comision de una falta grave, y la investigacion se

inicia de oficio o a peticion de parte; y, que en el caso de los funcionarios par eleccion

popular, seran suspendidos por un periodo de sesenta (60) dias naturales y de noventa

(90) dias naturales en caso de omision o incumplimiento reiterado; la conducta reiterada

u omisiva de los funcionarios o servidores publicos al cumpiimiento de la ley en mencion,

el representante legal de la entidad bajo responsabiltdad sin mas tramite remitira oficio

adjuntando ios medios probatorios al ministerio publico de su jurisdiccion a fin de iniciar

las investigaciones a los responsabfes por la comision de deiito de Abuso de Autoridad a

que hace referenda el articulo 377 del Codigo Penal; y, en el caso dei articulo 8° que las

responsabilidades administrativas y penaies recaeran en ef caso de los gobiernos

regionales, en el gobemador regional y en las municipalidades provinciales y dlstritales

en los alcaldes; a quienes se les debera dirigir los pedidos de informacion, conforme a la

modificacion propuesta del articulo 11°; y en el caso de las modificadones normativas

propuestas del articulo 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y del articulo

31 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, que los Alcaldes, Regidores,

Gobemador Regional y Consejeros seran suspendidos por el termino de sesenta (60) dias

naturales, por no entregar u omitir la informacion solicitada o no dar respuesta en los

plazos de ley.
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CO'NG'RESO "Ano cte/ Bicentenario. de ta consolidacion de nuestra tndependenda, y de

:77'^-,\.\-7^T /a conmemoracion de las heroicas batatias de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
1NFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Al respecto se senala que habiendose pedido opinion a diversas entidades publicas como

la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Asamblea Nacionai

de Gobiernos Regionales y la Asociacion de Municipalidades del Peru, no se ha recibido

respuesta en esta Comision.

Sobre la propuesta planteada de que se modifiquen los articulos 4, 8 y 11 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica; ast como se modifiquen

el articuio 25 de la Ley 27972, Ley Organica de Munscipalidades y el articulo 31 de la Ley

27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales; ia Comision estima que en los terminos

planteados no es viable, por cuanto las modificaciones propuestas deberian estar

orientadas a la modificacion de la Ley Organica de MunicipalJdades y ia Ley Organica de

Gobiernos Regionales y no de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; puesto que los derechos fundamentaies son diferentes a las

facultades que la Ley reconoce a las autoridades y las sanciones por su incumplimiento.

5.6 Analisis del Proyecto de Ley 5429/2023-CR que plantea modificar los articulos 3 y 7

de la Ley 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica asi como

incorporar el articulo 9 a la Ley 26889 - Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa

Mediante la presents propuesta normativa se busca modificar los articulos 3 y7 de la Ley

27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica asi como incorporar el

articulo 9 a la Ley 26889 - Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa

con la finaiidad de garantizar el acceso a la informacion publica en forma diferenciada por

parte de las comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas u originarios, para

ello se modifica la Ley 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

y la Ley 26889 - Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura conciuye que !a

propuesta normativa resulta viable, planteando sugerencias en la redaccion de! articuio 2

del mismo.

La Oficina General de Asesona Juridica del Ministerio de Desarrollo e inclusion Social

concluye que el proyecto de ley 5429/2022-CR, "Proyecto de Ley que garantiza e! acceso

a la informacion de pueblos indigenas u originarios", no contempla asuntos de

competencia del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, ya que contiene aspectos que

son competencia del Ministerio de Cultura.
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CON'cluisO "Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra Independencia. y de

la conmemoracion de las herolcas balallas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLiCACION Y EF1CACIA

Sobre la propuesta planteada de que se modifiquen los articulos 3 y 7 de la Ley N.° 27806

— Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica asi como incorporar el articulo

9 a la Ley ? 26889 - Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa; la

Comision recoge ei objetivo de la iniciatlva de ley en la propuesta de modificacion del

articulo 3 del texto sustitutorio de! presente dictamen, disponiendo !a entrega de

informacion pubiica en la iengua originaria del solidtante, ademas del idioma castellano,

con lo cual se cubre el vacio legal existente.

5.7 Analisis del Proyecto de Ley 5602/2022-CR que plantea modificar el articulo 4° de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IVlediante la presente propuesta normativa se busca modificar el articulo 4 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con el objeto de

fortalecer la transparencia y acceso a la infonnacion publica por la ciudadania para

combatir la corrupcion y fomentar un gobiemo de datos abiertos; estableciendo que ios

funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere

la indicada Ley; estaran bajo los alcances del Decreto Legislativo 1194, Decreto

Legislative que Regula el Proceso Inmediato en Casos de Flagrancia; y, que la obligacion

de denunciar, bajo sancion administrativa grave y denuncia penal por la comision de

delito de Omision de Denuncia a que hace referenda el Articulo 407 del Codigo Penal,

recae en la segunda instancia administrativa en el supuesto de cosa decidida o la

instancia judicial respectiva en ei cual se adquirio la condicion de cosajuzgada. En ambos

casos, debe demostrarse el incumplimiento de la ley.

La Defensoria del Pueblo senaia que, considera que la propuesta legisiativa deberia estar

dirigida a empoderar al Tribunal de Transparencia a fin que pueda contar con

mecanismos de seguimiento y exJgencia en el cumplimiento de sus resoluciones, en vez

de atribuir funciones de denuncia al organo judicial o administrativo. De la misma forma

indica que se debe dotar de facultad sancionadora al Tribunal cuando advierta el

incumplimiento de la normativa sobre la materia. Por otra parte, resalta que en la

exposicion de motivos del proyecto de ley no han observado mayor sustento que

justifique fortalecer los mecanismos de penaiizacion ante el incumpiimlento del marco

nomnativo de transparencia y acceso a la informacion publica, o de dar aviso o denunciar

su incumplimiento por parte de los organos garantes, ni para que los casos sean

tramitados par proceso inmediato. Es decir, consideran que no se ha realizado un estudio

o presentados hallazgos de como los mecanismos propuestos podnan privilegiar el

ejercicio del derecho a saber de las y los administrados; considerando que la propuesta

legislativa deberia reorientarse a fortalecer los mecanismos y organos existentes para
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03NGRESC) "Ano de! Bicentenano, de la consol'sdacion de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de ias heroicas batattas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR. 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
615G/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

garantizarde una mejor manera el derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo,

indica que requiere de una mayor motivacion, a fin de poder evaluar su efectiva

tncorporacion en nuestro ordenamientojundico.

Sobre la propuesta planteada de que se modifique el articulo 4 de ia Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con el objeto de fortalecer la

transparencia y acceso a !a informacion pubiica por la ciudadania para combatir la

corrupcion yfomentar un gobierno de datos abiertos; estableciendo que [os funcionarios

o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere la indicada

Ley; estaran bajo los alcances del Decreto Legisfativo N0 1194, Decreto Legislativo que

Regula el Proceso Inmediato en Casos de Flagrancia; y, que la obligacion de denunciar,

bajo sancion administrativa grave y denuncia penal por ia comision de delito de Omision

de Denuncia a que hace referenda el Articulo 407 del Cocfigo Penal, recae en la segunda

instancia administrativa en el supuesto de cosa decidida o la instancia judicial respectiva

en el cual se adquirio la condlcion de cosa juzgada; la Comislon estima que en los

terminos planteados no resulta viable, por cuanto ia propuesta legislativa deberia estar

dirigida a empoderar al Tribunai de Transparencia a fin que pueda contar con

mecanismos de segulmiento y exigencia en el cumplimiento de sus resoluciones, en vez

de atribuir funciones de denuncia al organo judicial o administrativo; y, asimismo la

denuncia que se pueda interponer por el delito de abuso de autoridad, generalmente no

es en flagrancia y requiere de una etapa probatoria que no tiene el proceso inmediato;

que es de naturaleza sumarisima y esta hecho para combatir otros tipos de delitos.

5.8 Analisis del Proyecto de Ley 5697/2023-CR que plantea modificar el articulo 5° y 39°

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar el articulo 5 y 39 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de

contribuir a traves de las herramientas de transparencia y acceso a la Jnformacion

publica, con la finalidad de garantizar la probidad e idoneidad de los funcionarios y

servidores pubiicos de! Estado, facilitando la verificacion y control sociai de la informacion

contenida en los Portales de Transparencia Estandar del Estado Peruano; modificando

el numeral 5 del articuio 5 de la referida Ley senalando que las entidades de la

Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su presupuesto, la

dlfusion a traves de internet de la informacion sobre funcionarios y servidores obligados

a presentar Declaraciones Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas, de acuerdo a la

legislacion sobre la materia segun corresponda, incluyendo declaracion Jurada de

intereses, hoja de vida y acceso al texto de las tesis y/o trabajos de investigacion con los
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"Ano del Bicentenario, de la consotidacion de nuestra Sndependencia, y de

/a conmemoracion de !as heroicas bataltas de Junln v Avacucho".

DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORIVIACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICAC1A

que optaron los grades academicos de Maestro o Doctor; e igualmente modificando el

articulo 39° ahadiendose en su numeral 1 que las entidades que forman parte del sistema

de justicia estan obllgadas a publicar en sus respectivos portales de transparencia, la

informacion basica sobre su formacion academica y experiencia laboral, acceso a) texto

de las tesis o trabajos de investigacion con los que optaron los grados academicos de

Maestro y/o Doctor, sanciones disciplinarias impuestas, patrimonio conforme a su

declaracion jurada de ingresos y de bienes y renfas, sentencias, resoiuciones o

dictamenes emitidos o en !as que haya participado como integrante de un colegiado.

Al respecto, e! constitucionalista y miembro consultivo de la Comision Enrique GHERSI

es de opinion desfavorable para que se apruebe la presente propuesta normativa, par

cuanto, entre otras razones, senala que es falso que en nuestro sistema jundico el texto

completo de todas las tesis y/o trabajos de investigacion que conducen a la obtencion de

grados y titulos academicos tenga que ser publico en todos los casos; por el contrario,

senala que de acuerdo a la normativa vigente, si bien es obligatorio para las

universidades registrar dichos trabajos en el RENATI, estas pueden decidir si publican el

texto completo de la investigacion o solo un resumen de ia misma; existiendo inclusive

un Reglamento aprobado mediante Resolucion dei Consejo Directivo 033-SUNEDU/CD

que sehala que el registro es obllgatorio a partir del 10 de Julia de 2014; y, asimismo la

decision de destituir a un alto funcionario del Estado requiere realizar una evaiuacion

respecto de la falta presuntamente cometida, a efectos de determinar si existe una

justificacion valida para imponer una sancion; anadiendo que sin embargo el Proyecto de

Ley propone ia destitucion /pso iure de funcionarios publicos ios cual results lesivo del

derecho fundamental al debido proceso y, par lo tanto inconstitucional.

La Defensoria del Pueblo senala que respecto a la modificacion de! articulo 5, asi como

la modificacion del articulo 39 de la ley referida ai acceso a) texto de la tesis y/o trabajos

de investigacion con los que (os funcionarios y servidores optaron los grados academicos

de Maestro o Doctor, es recomendable que se pueda evaluar la posibilidad de establecer-

en la respectiva norma especifica- la obligatoriedad del registro virtual de los trabajos de

Jnvestigacion desarrollados antes de la implementacion de) RENATi, ademas de un plazo

para el respective registro, a fin de extender los alcances de dicha piataforma digital, en

linea con las disposiciones vigentes sobre la materia; y, asimismo, respecto a ia

prohibicion de nombramiento y designacion (artfculo 3 de la propuesta legal), se

recomienda su reevaluacion, en la medida que previo a la evaluacion de una propuesta

de dicha naturaleza, se requiere que la normativa especifica establezca la obligacion del

registro de las tesis o trabajos de investigacion desarrollados antes de la implementacion

de la citada plataforma.
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"Ano del BScentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Jun'sn v A vacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE IVIODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, a traves de su Presidente Wemer

Maxima Salcedo Aivarez senala que la propuesta legislativa contraviene la Ley de

proteccion de datos personales regulados en la Ley 29733 y su reglamento aprobado por

Decreto Supreme ? 003-2013-JUS, respecto de la reserva datos que al ser

conocimiento publico puede ser usados de manera ilegal; que el proyecto de Ley

pretende que ia ciudadania tenga acceso al "texto de las tesis y/o trabajos de

investigacion con los que optaron los grados academicos de Maestro o Doctor" de los

funcionarios; al respecto ya se encuentra registradas en RENATI y pubiicadas en el portal

de cada Universidad, por lo que seria innecesario regular al respecto; y, asimismo que el

proyecto de Ley pretende limitar la contratacion de un profesional cuando no existe tesis

de investigacion maestria o Doctorado; con dicha condicion afectana el derecho

fundamental del acceso al derecho de trabajo reconocido en el articulo 22 y siguientes

de la constitucion politica del Estado.

Sobre la propuesta pianteada de que se modifique el numerai 5 del articulo 5° de la Ley

? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informadon Publica senalando que las

entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente, de acuerdo a su

presupuesto, la difusion a traves de Internet de la infonnadon sobre funcionarios y

servidores obligados a presentar Deciaraciones Juradas de Ingresos, Bienes y Rentas,

de acuerdo a la legislacion sobre la materia segun corresponda, incluyendo declaracion

jurada de intereses, hoja de vida y acceso al texto de las tesis y/o trabajos de investigacion

con los que optaron los grades academicos de Maestro o Doctor; e igualmente

modificando el articulo 39° ahadiendose en su numeral 1 que las entidades que forman

parte del sistema de Justicia estan obligadas a publicar en sus respectivos portales de

transparencia, la informacion basica sobre su formacion academica y experiencia laborai,

acceso al texto de las tesis o trabajos de investigacion con ios que optaron los grades

academicos de Maestro y/o Doctor, sanciones disciplinarias impuestas, patrimonio

conforme a su deciaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas, sentencias,

resoluciones o dictamenes emitidos o en ias que haya participado como infegrante de un

coiegiado; y, asimismo, en su DJsposicion Complementaria Final se sehala que para el

caso de los profesionaies con grade academico de Maestro o Doctor obtenidos en fecha

previa a la aprobacion del Reglamento del RENATI de la SUNEDU, las respectivas tesis

o trabajos de investigacion aprobadas dentro del marco de la Ley 27705, deberan

registrarse en el RENATI de la SUNEDU y ser accesibles a traves de !os repositorios de

esta entidad y de las universidades que confirieron el grade, dentro de los 150 dias habiles

posteriores a la publicacion de la presente Ley; siendo la SUNEDU responsable del

cumplimiento de esta obligacion en ejercicio de sus funciones de supervision, fiscalizacion

y sancion. Se anade que vencido el piazo indicado, las respectivas tesis o trabajos de
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas bataHas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011 /2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

investigacion para optar los grados academicos de Maestro y/o Doctor deberan ser

accesibles a traves del RENATI de la SUNEDU, caso contrario, la norma o resolucion de

nombramiento o designacion, o que encarga funciones, queda sin efecto y el funcionario

o se^/idor involucrado impedido de seguir ejerciendo el cargo bajo responsabilidad

funcional; la Comision estima que en los terminos planteados no es viable, par cuanto de

acuerdo a la normativa vjgente, si bien es obiigatorio para las universidades registrar

dichos trabajos en el RENATI, estas pueden decidir si publican el texto completo de la

investigacion o solo un resumen de la misma; existiendo inclusive un Reglamento

aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo 033-SUNEDU/CD que senala que

el registro es obiigatorio-a partir del 10 de Julio de 2014; que previamente se tendri-a que

modificar la respectiva norma especifica, sobre la obligatoriedad del registro virtual de los

trabajos de investigacion desan-ollados antes de la implementacion del RENAT1, ademas

de un plazo para el respectivo registro, a fin de extender los alcances de dicha piataforma

digital, en linea con las disposiciones vigentes sobre la materia; y, asimismo la decision

de destituir a un alto funcionario de! Estado requiere realizar una evaluacion respecto de

!a falta presuntamente cometida, a efectos de determinarsi existe unajustificacion valida

para imponer una sancion; anadiendo que sin embargo e! Proyecto de Ley propone la

destitucion ipso iure de funcionarios publicos los cual resutta evidentemente contravienen

los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo, al proyecto de vida; resultando

por lo tanto inconstitucional esta propuesta legislativa en ese extremo.

5.9Analisis del Proyecto de Ley 6002/2023-CR que plantea modificar el articulo 12 de

la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Mediante la presents propuesta normativa se busca modificar el articulo 12 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de facilitar

la transparencia y acceso directo a la infonnacion publica al ciudadano a traves de la

tecnologia; dandose las facilidades para que los ciudadanos directamente registren

digitalmente a traves de sus equipos celulares los documentos requeridos y sin ningun

costo para ellos. Tambien se autoriza el uso de links de carga y descarga, USB, envio par

correo electronico o mensajeria digital, o cualquier otra herramienta tecnologica; sin costo

para el ciudadano. Siempre se debe dejar constancia en un acta o documento a fin sobre

la entrega directa de la informacion, en la cual debe firmar el ciudadano y la persona

encargada de entregardicha informacion.

La Defensoria del Pueblo senaia que la propuesta no toma en cuenta la existencia de un

regimen de excepciones (informacion secreta, reservada o confidencial) que tambien se

debe apiicar al acceso directo. Par tanto, el desarroilo del ejercicio de derecho de acceso
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a la informacion de forma directa y la toma de imagenes, deberia tener en consideracion

el eventual tratamiento de informacion clasificada y la orienfacion que debe realizar el

FRAI de cada entidad, de tal forma que no restrinja el ejercicio del derecho a saber de las

y los administrados.

La Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Dates Personales del Ministerio de Justicia senala que el Proyecto de Ley no debe

desnaturaHzar la figura del "acceso directo" o sustituir al "procedimiento de acceso"

regulado en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica,

par cuanto, cada modalidad de acceso responde a una finalidad diferente. Asi, por

"acceso directo" no puede obtenerse informacion que requiera de un analisis previo de su

naturaleza publica o exigir una reproduccion inmediata de la informacion. No obstante, a

juicio de esta Autoridad, si la entrega de informacion (mas alia del simple registro visual,

manual o digital) no demands esfuerzo adicional para la entidad y, par el contrario, es

mas celere que atenderlo por un procedimiento de acceso, resulta viable que en el marco

del mismo "acceso directo" tambien se brinde informacion a traves de links, USB, correo

electronico o aplicaciones de mensajena instantanea.

La Oficina General de Asesona Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros

considera que si bien la iniciativa busca dar facilidades para el acceso a la informacion

publica, debe tenerse presente las excepciones al ejercicio del derecho, las cuales se

encuentran recogidas en los articulos 15, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley

27806, aprobado por Decretos Supremo ? 021-2019-JUS, referida a la informacion

secreta, reservada y/o confidencial. Asimismo, se debe considerar que actualmente se

vienen utilizando herramientas tecnoiogicas en aras de garantizar el ejercicio del derecho

al acceso a la infomnacion publica, sin que ello genere gastos al erario publico.

Sobre la propuesta planteada de que se modifique el articulo 12 de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de facilitar la

transparencia y acceso directo a la informacion pubtica al ciudadano a traves de la

tecnologia; la Comision estima que en los terminos pianteados no es viable, por cuanto la

propuesta no toma en cuenta la existencia de un regimen de excepciones y por lo tanto

la existencia de informacion secreta, reservada o confidencial en las entidades de la

administracion publica, en especial las que manejan informacion sensible, que puede

afectar inclusive a ia defensa nacional que tambien se debe apiicar al acceso directo. Por

tanto, ei desarrollo del ejercicio de derecho de acceso a la informacion de forma directa y

la toma de imagenes, deberia tener en consideracion ei eventual tratamiento de
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infonnacion clasificada y la orientacion que debe realizar cada entidad, de tal forma que

no restrinja ei ejercicio de! derecho a saber de las y los administrados.

5.10 Analisisdel Proyecto de Ley ? 06011/2023-CRque plantea modificarelArticulo

7° de la Ley ? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar el articulo 7 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con el objeto de la

transparencia y acceso directo a la informacion publica al ciudadano a traves de las

solicitudes verbales; anadiendo un segundo parrafo a su articulo 7° senalando que

cuando la solicitud sea verbal, la entidad debe registrar inmediatamente dicha solicitud y

entregarie cargo de recepcion at ciudadano. Dicho proceso, se indica, estara a cargo de

las mesas de partes fisicas.

La Direccion General de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Ministerio de Justicia senala que en ia medida que se plantea

modificar el articuio 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informadon Pubiica,

referido a ia legitimacion y caracter inmotivado del derecho de acceso, quebraria la

sistematicidad del articulado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica. En todo caso, la propuesta deberia mod'ficar el articulo 11 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica referido al procedimiento, por cuanto, se

trata de una forma mas de la presentacion de una solicitud de acceso a la informacion.

La Defensoria del Pueblo senaia que en cuanto al extremo que regula el procedimiento

para tramitar solicitudes presentadas de forma verbal, lo consideran positivo ya que

permitira llevar un registro real de estas solicitudes y brindarles el tramite correspondiente,

garantizando el derecho a saber de la ciudadania. Sin embargo, anade que se debe

capacitar a las personas encargadas de la recepcion y registro de las solicitudes; lo cua!

no ha considerado que tendria un costo, que tendria que hacerse a nivel nacionai. No

obstante, indica que en la medida que se plantea modificar e) articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica, referido a la legitimacion y caracter

inmotivado del derecho de acceso, quebraria la sistematicidad del articulado de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En todo caso, la propuesta deberia

modificar el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

referido al procedimiento, par cuanto, se trata de una forma mas de la presentacion de

una solicitud de acceso a la informacion.

Sobre la propuesta planteada de que se pueda solicitar verbalmente el pedido de acceso

a la informacion publica en las diferentes entidades publicas; la Comision estima que no
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es viable, por cuanto implicana que los servidores publicos que laboran en las Mesas de

Partes de las entidades publicas ademas de cumpiir con su labor de recibir las solicitudes

que por escrito se les presenten; tengan que saber formular debidamente actas de

pedidos o solicitudes verbaies de informacion; y, asimismo que tengan en sus oficinas un

sistema de grabacion de audio y video, donde se pueda perennizar los pedidos; todo io

cual ademas de generar un elevado costo conllevaria riesgos para el efectivo registro de

los pedidos ciudadanos; pues en la actualidad no se cuenta en las mesas de partes de

todos los ministerios e instituciones publicas con personal capacitado en la formuiacion

de actas ni tampoco existen camaras y sistemas de grabadon de audio y video, que

tengan que usarse cuando un ciudadano solicite verbalmente cualquier informacion.

5.11 Analisis del Proyecto de Ley 6013/2023-CR que plantea modificar el articulo 13

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar el articulo 13 de ia Ley

?27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, con la finalidad de

facilitar la transparencia y acceso directo a ia informacion publica al ciudadano a traves

de la tecnologia; anadiendose que si el ciudadano requiere que la informacion publica

sea remitida de manera virtual al domicilio electronico senalado en su escrito de soiicitud,

es obligatorio que la entidad publica cumpla la forma solicitada de envfo, en caso

contrario se considera denegado ei pedido-

La Defensona del Pueblo ha senalado que la propuesta legisiativa tiene por objetivo

modificar el articulo 13 de la Ley 27806, a fin de establecer expresamente que cuando la

persona requiera infonnacion publica en formato virtual, la entidad obligada debera

cumplircon remitirla en dichoformato al domicilio electronico que haya consignado en su

soiicitud, caso contrario, se considerara denegado el pedido. Sobre el particular, el

articulo 10 de la ley 27806 establece la obligacion de las entidades de la administracion

publica de proveer la informacion requerida, siempre que este contenida en documentos

escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnetico o digital o en cualquier otro formato,

y siempre que haya sido creada u obtenida par la entidad o que se encuentre en su

posesion o control. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha senalado que omitir

entregar informacion publica en el formato soiicitado tiene repercusion en el ejercicio dei

derecho a saber del solicitante. Anade que en el mismo sentido, e! Tribunal de

Transparencia ha ordenado la entrega de informacion solicitada en el formato requerido

por el solicitante (virtual), a fin de satisfacer plenamente su derecho de acceso a la

infonnacion publica; y, que en atencion a lo expuesto, consideran que la regulacion

propuesta no constituye un cambio necesario en la Ley 27806, ya que de la norma vigente
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y de las interpretaciones hechas por los organos garantes se colige que parte del derecho

de acceso a la informacion pubtica es recibir la informacion en el formato requerido.

La Oficina General de Asesona Juridica del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnoiogia e

innovacion Tecnologica senala que, si bien la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso

a la Infomnacion Publica no establece las formalidades a seguirse cuando se entregue la

informacion de manera virtual, al domiciiio electronico, de manera supletoria, se aplica lo

establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento

AdminJstrativo General, aprobado par Decreto Supremo N0 004-2019-JUS, el cual preve

que, en el supuesto de notificacion electronica, en caso de no recibirse respuesta

automatica de recepcion en un plazo maxima de dos (2) dias habiles contados desde el

dia siguiente de efectuado ei acto de notificacion via correo electronico, se precede a

notificar por cedula conforme al fnciso 20.1.1 del TUO de la LPAG.

Sobre la propuesfa planteada de que se modifique el articulo 13° de la Ley 27806, Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de facllitar la

transparencia y acceso directo a la informacion publica al ciudadano a traves de la

tecnologia; anadiendose que si el ciudadano requiere que la informacion publica sea

remitida de manera virtual a) domicilio electronico senalado en su escrito de solicitud, es

obfigatorio que fa entidad publica cumpla la forma solicitada de envio, en caso contrario

se considera denegado el pedido; la Comision estima que no es viable, por cuanto ya se

encuentra debidamente legislado y establecido el procedimiento para el envio virtual de

!a informacion en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado par Decreto Supremo N0 004-2019-JUS.

5.12 Analisis del Proyecto de Ley 6041/2023-CR que plantea modificar el articulo 10

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante ia presente propuesta normativa se busca modificar el literal e) del articulo 11

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica con el objeto

de faciiitar la transparencia y acceso directo a ia informacion pubiica al ciudadano sin la

firma de abogado en la apelacion administrativa.

La Defensoria del Pueblo senala que no ha conocido problematica aiguna por la exigencia

de finna de abogado/a para la presentacion de recursos de apelacion ante el Tribunal de

Transparencia. En ese sentido, no observan que la iniciativa legislativa presente algun

estudio o hallazgo que sustente la necesidad del cambio, par ejemplo, algun caso en el

que se haya restringido e! derecho por dicho motivo o alguna problematica en la normativa

vigente. Resaltan que la exigencia de firma de abogado/a si se presenta como problema
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en el ambito judicial, es decir, para la presentacion del proceso constitucionai de habeas

data. Al respecto, el Nuevo Codigo Procesal Constitucionat incluyo la obligacion de este

requisite procesal, a diferencia del articulo 65 del derogado Codigo Procesai

Constitucionai, e! cual disponia que no era obiigatorio el patrocinio de un abogado para

impulsar el referido proceso Judicial. Indica que no se ha realizado un analisis detallado

de cada una de las modificaciones propuestas de la Ley 27806 ni una justiticacion

motivada para las mismas, lo que exige la tecnica legislativa. Consideran que requieren

un mayor sustento, a fin de poder evaluar su efectiva incorporacion en nuestro

ordenamiento jundico.

La Direccion General de Transparencia, Acceso a la [nformacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que es de la

opinion que no existe un problema publico que tenga que ser atendido; por lo que,

resultana siendo inoficiosa. Sin embargo, no ven inconveniente que el criterio adoptado

via interpretacion nomnativa, sea positivizado en una Ley formal expedida par et Congreso

de la Republica, maxime si su aprobacion optimizana el principio de informalismo y

simpiicidad, reduciendo de esa manera los cosfos a la ciudadania. Consideran que el

"Proyectode Ley 6041/2023-CR, Leyqueprecisala nofirmadeabogado para laapelacion

administrativa en ia solicitud de informacion publica", resulta viable, con observaciones.

Sobre la propuesta pianteada de que se modifique el literal e) del articulo 11 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con el objeto de facilitar

la transparencia y acceso directo a la informacion publica al ciudadano sin la firma de

abogado en la apelacion administrativa; la ComisJon estima que no es viable, por cuanto

la norma vigente en materia de transparencia y acceso a la informadon no sehaia como

obligacion para presentar un recurso de apelacion que los recursos de apelacion tenga

que tener obligatoriamente firma de abogado para que puedan ser admitidos. Es de

senalar que e! marco normativo vigente en materia de transparencia y acceso a la

informacion no regula los requisites que deben observar los recursos de apelacion; no

obstante, en aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria del Reglamento de la

Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Infomnacion Publica, en todo lo no previsto

par la nomna especial sera de apticacion io dispuesto por la Ley 27444, Ley del

Procedimiento AdminJstrativo General. Asi las cosas, el articulo 221 del Texto Unico

Ordenado de !a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General dispone que

"el escrito del recurso debera senalar el acto del que se recurre y cumpllra los demas

requisites previstos en el artfculo 124"; y el referido articulo no establece coma requisito

obligatorio, la firma de abogado para su presentacion. Es decir, la firma de abogado en

los escritos de apelacion es una decision del administrado y no una exigencia para su
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presentacion. No se mencionan tampoco en la propuesta normativa casos en ios cuales

se haya exigido la firma de abogado en la administracion publica para !a presentacion y

admision de un recurso de apelacion.

5.13 Analisisdel Proyectode Ley 6156/2023-CRque planteamodificarel articulo 7 de

la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora, bien, como se ha senalado previamente la finalidad del proyecto de ley materia

de analisis es la de facilitar la transparencia y acceso directo a la informacion publica al

ciudadano sin que sea exigible la firma de abogado.

Origen y necesidad de la reforma

Conforme se senalo en los parrafos precedentes el dos de agosto del ano dos mil dos se

emitio la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y debido a

!as modificaciones que tuvo durante su vigencia, posterionnente mediante el Decreto

Supreme ? 043-2003-PCM del veintidos de abri! del ano dos mil tres se aprobo su Texto

Unico Ordenado; norma legal que conforme a su articulo 1 .- Alcance de la Ley, tiene por

finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho

fundamental del acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del artfculo 2 de la

Constitucion Politica del Peru; y, en su artfcuto 3.- Principio de Publicidad, senala

claramente que todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en

esa Ley estan sometidas al principio de publicidad; asf como en su articulo 8.- Entidades

obligadas a informar, sehala que as entidades publicas estan obligadas a brindar

infomnacion; y, en su articuio 10.- Informacion de acceso pubiico, Indica que las entidades

de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si

se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte

magnetico o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida

por eiia o que se encuentre en su posesion o bajo su control. Aslmismo, se senala que,

para los efectos de esa Ley, se considera como informacion publica cualquier tipo de

documentacion financiada por el presupuesto publico que sin/a de base a una decision

de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiaies.

El Acceso a la Informacion Publica para la Consolidacion de la Democracia y la

Gobernabilidad Democratica segun el Departamento para la Gestion Publica

Efectiva (DOPE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
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El Departamento para la Gestion Publica Efectiva (DGPE) de la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA) en el texto denominado "El Acceso a la Informacion Publica,

un Derecho para ejercer otros Derechos" de mayo del 2013 senala que el acceso a !a

informacion publica, como se establece en las convenciones y ieyes nacionales,

representa un derecho fundamental para todos los ciudadanos que deseen buscar y

recibir informacion y datos en manos del Estado. Asimisrrio, es importante porque permite

participar en ios asuntos polfticos y monitorear las acciones del Estado transparentando

la gestion publica.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la participacion

ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y par ende )a gobemabilidad

democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del sistema democratico

incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacion de las

politicas publicas, sumando un componente de sustentabilidad a las poiiticas publicas.

En la region, indica, la necesidad de abogar par instituciones transparentes y permeables

a las solicitudes de informacion de los ciudadanos impulso demandas que se englobaron

bajo la denominacion de "el derecho a saber" o "romper con la cultura del secreto". Ambas

sirvieron para impulsar reformas en las administraciQnes publicas que modificaron

legislaciones, practicas y estructuras para garantizar el derecho de cada ciudadano a

recibir la informacion solicitada. En ese marco, se produce la aprobacion de 21 leyes de

acceso a la informacion y transparencia en los ultimos anos en la region.

Muchos de estos paises han avanzado de manera considerable en la implementacion de

sus leyes, como ast tambien en la constmccion de estructuras institucionales encargadas

de garantizar la proteccion de este derecho. La crsacion de Institutos de Acceso a la

tnfonnacion y organos garantes en muchos paises de la region condujo a la generacion

de conocimiento, Jurisprudencia y personal capacitado para ejercer esas funciones

encomendadas.

Este mismo proceso llamado porvarios autores "maduracion" de las politicas de derecho

de acceso a la infomnacion que permitieron la transformacion de poiiticas generaies y

amplias en reiacion al uso y a la apertura de informacion hacia politicas especiflcas,

focalizadas y dirigidas a un publico en concreto, dandole un valor instrumental a este

derecho.

E! acceso a la Informacion como derecho y como politica publica se encuentra

intimamente ligado a las ideas de democracia y gobernabiiidad democratica.
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En efecto, si comprendemos que el acceso a la informacion publica es una prerrogativa

que permite a los ciudadanos conocer cualquier tipo de informacion generada por ei

Estado y su administracion publica, estamos estableciendo como premisa que a traves

de este derecho los ciudadanos pueden ejercer su "ciudadania" sustento basico de la

democracia.

Si bien el derecho de acceso a la informacion pubiica tiene una connotacion modemista

en terminosteoricos su concepcion siempre estuvo subsumida en la propia formacion de!

Estado democratico. Predsamente, este modelo se diferencia de los modelos

absolutistas -entre otras cosas- par el respeto de las libertades humanas y ei principio

del interes general del Estacfo.

Es bajo el enfoque liberal de! principio del interes general del Estado que el derecho al

acceso a la informacion pubtica cobra especial relevancia, debido a que no es concebible

un Estado en el que existan "secretos" o informaciones privilegiadas porque esto

signiftcaria que se actua en funcion de algun "interes particular" desnaturalizando la

propia concepcion de la democracia.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en el Peru

De forma general, e! derecho de acceso a la informacion publica es reconocido como una

facuitad que permits a los ciudadanos contar con datos que obran en las entidades

publicas; sin embargo, se puede senalar en que su proyeccion lo situa como un

verdadero condicionante para otros derechos, tales como el ejercicio de la democracia

participativa y el derecho a la libertad de expresion. Ello es asi porque unicamente de

contar con acceso a determinados datos es posible formarse una adecuada conviccion

de los acontecimientos y ejercer asi una efectiva opinion publica libre, que garantice en

ultimo termino la democracia

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a solicitar

aquella informacion publica o de interes general que obre en bancos de datos de

entidades pubiicas y que se Ie permits acceder a ella unicamente de asumir el costo que

su reproduccion pueda acarrear. Ademas, la eventual negacion de los funcionarios de

las entidades publicas de proporcionardicha informacion solo podria basarse en razones

expresa y claramente establecidas en la normativa que regula este derecho, y sobre la

base de motivos legitimos como intimidad personal, seguridad nacional u otros criterios

que vayan en la misma linea. De acuerdo con lo senalado, este derecho no cuenta con

elementos de discrecionalidad para que se habilite su ejercicio (a diferencia del derecho

de peticion comprendido en sentido estricto), no faculta a la divulgacion de informacion
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veraz (como en el derecho a la libertad de informacion) o de expresiones subjetivas

(como en ei derecho a ia libertad de expresion), o a que se acceda a una base de datos

sobre informacion sobre uno mismo.

La Constitucion Politica del Peru de 1993 ha incorporado dentro del catalogo de derechos

que reconoce al derecho de acceso a la informacion publica, lo cual ha quedado reflejado

en su articulo 2°, inciso 5:

"Artfculo 2°.- Toda persona tiene derecho: 5. A solicitar sin expresion de causa la

informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,

con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan

ia intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o par razones de

seguridad nacional [...]".

Del analisis del glosado precepto constitucional es posible colegir que el ejercicio del

derecho de acceso a la Informacion publica se vincula directamente con los siguientes

elementos:

> Las personas (naturales y jundicas, al no formularse distinciones en el articuio

constitucional) se encuentran facultadas para solicltar informacion y recibirla.

> El sujeto pasivo de dicha soiicitud es toda entidad publica.

> La informacion debe ser remitida dentro del plazo que establezca la normativa

legal pertinente.

> El solicitante debe asumir el costo que genere el satisfacer su pedido de

informacion. • Se trata -al igual que ocurre con todos los derechos

fundamentaies- de un derecho que tiene limites.

> Dichos limites serian impuestos par el derecho a la intimidad de personas

ajenas a los solicitantes de la infonnacion, par motivos de seguridad nacional

y finalmente se habilita a que la ley pueda estipular otros temas exentos del

acceso publico.

Es tambien importante senaiar que e! Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto

del reconocimiento constitucionai del derecho de acceso a la informacion pubfica en los

siguientes terminos:
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"[...] La Constitucion Poiitica del Estado ha consagrado en estos terminos e!

derecho fundamental de acceso a la informacion, cuyo contenido esencial

reside en el reconocimiento de la facultad de toda persona de soiicitar y recibir

informacion de cualquier entidad publica, [...] no existiendo, en tal sentido,

entidad del Estado o entidad con personena juridica de derecho publico que

resulte excluida de la obligacion de proveer la informacion solicitada. Pero es

ademas otra caractenstica del derecho en cuestion ia ausencia de expresion

de causa o Justificacion de la razon por la que se solicita la informacion, este

caracter descarta la necesidad de justificar la peticion en la pretension de

ejercer otro derecho constitucional (v.gr. la libertad cientifica o la libertad de

informacion) o en la existencia de un interes en la informacion solicitada, de

modo tal que cualquier exigencia de esa naturaleza es simplemente

inconstitucional [...]"22

Aun cuando existieron algunos intentos previos de establecer una normativa que permita

a los ciudadanos ei acceso a la informacion que se encuentre en poder de las entidades

publicas, es unicamente con la entrada en vigor de la Ley 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, que se produjo una regulacion general, aplicable a

todos los organismos pubiicos. El objetivo fue promover la transparencia de ios actos del

Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la infonnacion consagrado en el

numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru (articulo 1).

Dicho texto normativo fue cuestionado por generar excesivas restricciones al ejercicio de

este derecho. Para superar estos cuestionamientos (que planteaban que algunos de sus

apartados fueran declarados contrarios a la Constitucion), mediante la Ley 27927, el

Congreso efectua la modJficacion respectiva e incorpora atgunos articulos en el referido

dispositivo legal.

El texto que hoy se encuentra vigente es el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N0

043-2003-PCM, el cual ya ha sido a su vez objeto de algunas modificaciones. Ahora bien,

es precise indicar que este texto normativo no ha incorporado articulo especiflco que

desarrolle el contenido que tendria este derecho; sin embargo, sf ingresa a determinar

los sujetos legitimados para ejercerlo, las entidades obligadas a permitir el acceso a su

informacion, los limites validos a su ejercicio (a traves de las categonas de informacion

secreta, reservada y confidencial).

STC del expediente 950-2000-HD/TC, FJ 5.
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Sin embargo, existe un vacio legal en la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

[nfonnacion Publica, en cuanto no se senala si para solicitar y recibir informacion de

cualquier entidad de la Administracion Publica es exigible o no que el pedido sea suscrito

por un abogado; lo cual puede originar que cuando la entidad pubiica no quiera

proporcionar la infomnacion pedida, simplemente declare improcedente el pedido por no

contar con la finna de abogado; siendo necesario por ello, con el fin de que no se limite

este derecho, que se establezca claramente en la normativa vigente que no sera

necesaria ni exigible la firma de abogado; motivo por el cua! la Comision estima que es

viable, la propuesta normativa.

5.14 Analisis del Proyecto de Ley 6157/2023-CR que plantea modificar el articulo 17

a la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar e! articulo 17 a la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con la finalidad de facilitar

la transparencia y acceso directo a la informacion publica precisando su gratuidad cuando

se solicita su entrega de forma virtual.

La Direccion General de Transparencia, Acceso a ia Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personaies del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que la gratuidad

de la entrega de informacion en formato digital (correo electronico) es regulada por la

Constitucion Politica del Peru, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

su Reglamento y el Decreto Supremo 164-2020-PCIVI. Incluso los organos garantes en

materia de transparencia y acceso a la infomnacion publica en sede administrativa como

la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional tambien lo regulan. Indican que el termino

apropiado para referirse a ia entrega de la informacion a traves de correos electronicos

es formato digital y no virtual; Senalan que consideran que el "Proyecto de Ley ?

6157/2023-CR, Ley que precisa la gratuidad de la Jnformacion publica cuando se solicita

su remision de forma virtual", results no viable.

Sobre la propuesta planteada de que se pueda modificar e! articulo 17 a la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con la finalidad de faciiitar ia

transparencia y acceso directo a la informacion publica precisando su gratuidad cuando

se soiicita su entrega de forma virtual; la Comision estima que no es viable, por cuanto la

entrega de informacion de manea virtual ya se encuentra legislada y es gratuita.

5.15 Analisis del Proyecto de Ley 6405/2023-CR que plantea modificar el articulo 3 de

la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Mediante la presents propuesta normativa se busca modificar el articulo 3 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con la con la finalidad de

garantizar el acceso a la infonnacion pubiica para tos pueblos indigenas u originarios.

La Defensoria del Pueblo considera que ia propuesta legisiativa resulta viable con

observaciones, ya que el proyecto contiene una propuesta positiva en tanto podria

permitir garantizar el ejercicio del derecho a saber de las y los ciudadanos de grupos

espedalmente vuinerables, como los pueblos indigenas u originarios. EHo, se condice

con la pluriculturalidad que define la naturaleza del Estado peruano y que se reconoce

en diversas disposiciones del texto constituciona!.

La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura, considera igualmente

que el Proyecto de Ley es considerado viable con recomendaciones.

Sobre la propuesta planteada de que se pueda modificar el articulo 3 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica con la finalidad de garantizar el

acceso a la jnformacion pubtica para los pueblos indigenas u originarios; la Comision

estima su viabiiidad, acogiendo el objetivo de la iniciativa de ley en la propuesta de

modificacion del articulo 3 del texto sustitutorio del presente dictamen, considerando la

entrega de infonnacion pdblica en la lengua originaria del soiicitante, ademas del idioma

castellano, con lo cual se solucionaria el vacio legal existente.

5.16 Analisis del Proyecto de Ley 6483/2023-CR que plantea modificar el articulo 10

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar el articulo 10 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con e! objeto de

fortalecer la transparencia y acceso a la infonnacion publica de las carpetas fiscaies y

expedientes judiciales en etapa de juicio oral; anadiendo dos parrafos a su articulo 10

senalando que cuancfo una de las partes procesales es una entidad publica, la totalidad

de las carpetas fiscales que se encuentran en el Ministerio Publico, asi como la totalidad

de los expedientes Judiciales que se encuentra en el Poder Judicial, son informacion

publica y por tanto de acceso publico cuando se encuentran en etapa dejuicio oral. Anade

que en los deiitos contra ia adminlstracion publica, no se aplica ninguna de las

excepciones establecidas en ia presente ley y el derecho a la intimidad se encuentra

restringido.

La Presidencia del Consejo de Ministros se ha inhibido de emitir opinion sobre el

Proyecto de Ley ? 6483/2023-CR senalando que contiene materias que se encuentran
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dentro de! ambito de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

establecida en la Ley ? 29809, Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos; motivo par el cual indica que mediante el Oficio ?

D003226-2024-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de

Ministros ha remitido al referido ministerio el pedido de opinion formulado par ia Comision

de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, precisando que la opinion

que para tal efecto emita, sea remitida directamente a la esta Comision; la cual no se ha

recibido hasta el momenta.

Sobre la propuesta planteada de que se anadan dos parrafos al articulo 10° de la Ley ?

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Infonnacion Publica indicandose que cuando

una de las partes procesales es una entidad publica, la totalidad de las carpetas fiscales

que se encuentran en el Ministerio Publico, asi como la totalidad de los expedientes

Judiciales que se encuentra en el Poder Judicial, son informacion publica y par tanto de

acceso publico cuando se encuentran en etapa de juicio oral; y, que en los delitos contra

la administracion publica, no se debe aplicarse ninguna de las excepciones establecidas

la referida Ley y el derecho a la intimidad se encuentra restringido; la Comision estima

que en los terminos planteados no resulta viable, par cuanto !o que se tendria que

modificar para que ello sea posible es el Codigo Procesal Penal, que es la nomna penal

adjetiva que establece todos los procedimientos para investigar, procesar y sentenciar a

una persona natural o a una persona juridica; y, establece igualmente los mecanismos

legales que se tendrian que segulr para obtener las informaciones que se encuentren

dentro de una carpeta fiscal; y, quienes son competentes legalmente para solicitarlo. Ley

? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no tiene

absolutamente nada que ver con la informacion y medios probatorios que obren en una

Carpeta Fiscal, que es parte de un Expediente Judicial, que se encuentra en la etapa de

Juzgamiento; en el cual inciusive hasta que no se dicte sentencia y esta sea firme, existe

la presuncion de inocencia de los investigados o acusados.

5.17 Analisis del Proyecto de Ley 6484/2023-CR que piantea modificar el articulo 17

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar el articulo 17 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a ia Infonnacion Publica con la con ia finalidad de

precisar el valor comercial de la reproduccion de la informacion publica para fomentar la

transparencia.
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Con respecto a esta propuesta normativa se han pedido opinion al Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos, Presidencia del Consejo de Ministros, la Defensona del Pueblo y

a la Autoridad Nacional de Transparenda y Acceso a la Informacion Publica - ANTAIP;

no habiendose recibido hasta el momenta respuesta de lo soiicitado.

Sobre la propuesta planteada de que se modifique ei articuio 17 de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica con la con la finalidad de precisar el

valor comercial de ia reproduccion de la infonnacion publica para fomentar la

transparencia; senalandose que el solicitante que requiera la informacion debera abonar

solamente el imports correspondiente a los costos comerciales de reproduccion de la

informacion requerida. El monto comercial de la tasa debe figurar en el Texto Unico de

Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad de la Administracion Publica.

Cualquier costo adicional se entendera como una restriccion al ejercicio del derecho

regulado por esta Ley, aplicandose las sanciones correspondientes; la Comision estima

que no es viable, por cuanto ya se encuentra normado en e! Texto Unico de

Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad de ia Administracion Publica los

costos de reproduccion de ia informacion que se solicite.

5.18 Analisis del Proyecto de Ley 6631/2023-CR que piantea modificar la tetra "g" del

articuloH de la Ley 27806, LeydeTransparenciayAccesoalalnformacioh Publica.

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar la letra "g" del articulo del

articulo 11 de ia Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica con

la con la finalidad del piazo adicional para la entrega de informacion.

La Defensoria del Pueblo considera que !a propuesta legislativa no resuitaria viable para

su incorporacion en nuestro ordenamiento juridico. Por tanto, sugiere su reevaluacion y

la incorporacion o desarrollo de aportes brindados par la Defensoria del Pueblo;

senaiando que cualquier modificacion sobre el uso de un plazo de pron-oga debe tener en

cuenta que la naturaleza y cantidad de !a informacion que se solicita no siempre es la

misma, es decir habran casos en que el piazo adicional de 7 dias habiles podria no

resultar suficiente debido a las caracteristicas especiaies de ia informacion requerida. De

ahi indica, la importancia de contar con un mayor sustento y analisis para que dicho

extreme de la modificatoria resulte viable. Aunado a ello, la Defensoria del Pueblo

considera que solicitar autorizacion para el uso de un piazo de prorroga ante el Tribunal

de Transparencia solo adiciona dias al procedimiento de acceso a la informacion publica,

lo convierte en engorroso y genera mayor carga a la labor de dicho organo garante. En la

actuaiidad, y de acuerdo a la ultima Memoria Anuai del Tribunal de Transparencia y
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"Decenio de la Igualdad de oportun'idades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracton de las heroicas bataitas de Junin yAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APUCACION Y EFICACIA

Acceso a la Informacion Publica, solo durante el ano 2022, dicho organo recibio mas de

3000 recursos de apelacion, por lo que no seria viable ahadirle una funcion adicional.

Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Dates Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que el "Proyecto

de Ley ? 6631/2023-CR, Ley que modifica la Ley ? 27806, Ley de transparencia y

acceso a la informacion publica con relacion al plazo adicional para la entrega de

informacion", no resulta viable. Indica que la reguiacion de un plazo determinado de

prorroga, si bien en apariencia favorece al administrado, puede afectar sustancialmente

la continuidad del servicio o la funcion pubiica, porque sin importar la complejidad de la

causa para hacer uso de la prorroga, las entidades deberan entregar la informacion en un

plazo indefectlble de siete (07) dias habiles. Ademas, expone irrazonablemente a

eventuales responsabilidades. El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica carece de "funcion autorizatoria", por ello, resultana incoherente proponer que las

entidades obligatoriamente Ie soliciten autorizacion para utilizar ei plazo maximo de

prorroga de siete (07) dfas adicionales y tambien que, en un piazo maximo de tres dias

habiles, deba responder al pedido de autorizacion. Si bien, dicha funcion puede

incorporarse en el articulo 7 del Decreto Legislative ? 1 353, ello supondna desnaturalizar

la razon de ser del Tribunal de TransparencJa y Acceso a la informacion Publica, la cual

es resolver controversias.

Sobre la propuesta planteada de que se modifique la ietra "g" del articulo del articulo 11

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica; estableciendo

que por unica vez la entidad puede entregar la informacion en un plazo maximo de siete

dias habiles adicionales, para lo cual debe soiicitar autorizacion al Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, dentro del plazo de cinco dias habiles

de recibida la solicitud de informacion; la Comision estima que no es viable, por cuanto

cuaiquier modificacion sobre el uso de un plazo de prorroga debe tener en cuenta que la

naturaleza y cantidad de la informacion que se solicita no siempre es la misma, es decir

habran casos en que el piazo adicional de 7 dias habiles podria no resultar suficiente

debido a las caracteristicas especiales de la infomnacion requerida; por cuanto, segun lo

propuesto sin importar la complejidad de la causa para hacer uso de la prorroga, las

entidades deberan entregar la informacion en un plazo indefectible de siete (07) dEas

habiles. Ademas, expone irrazonablemente a eventuales responsabilidades; y, el Tribunal

de Transparencia y Acceso a la infomnaclon Publica no tiene funcion autoritativa.
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"Decenio de /a tgualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenaho, de !a consoiidacion de nuestra !ndependencia, y de

/a conmemoracion de las heroicas batatlas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR.
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

5.19 Analisis del Proyecto de Ley 7077/2023-CR que plantea incorporar el literal g)

del numeral 1 al articulo 3 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Mecfiante la presente propuesta normativa se busca incorporar el literal g) del numeral 1

a! articulo 16 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

aprobado mediante Decreto Supremo N0 021-2019-JUS, con la finaiidad de incorporar a

la informacion que forma parte de ta etapa de investigacion preparatoria realizada por el

Ministerio Pubiico, y sus organos de apoyo, dentro de la informacion clasificada como

reservada; porque senala que difundir la informacion que forma parte de las mismas

puede traer como consecuencia la posibllidad de atentar contra el honor, la intimidad, la

seguridad o la vida de los sujetos procesales, asi como poner el riesgo los fines, objetivos

y exito de dichas investigaciones o que se perturbe el debido esclarecimiento de los

hechos.

La Defensona del Pueblo ha opinado que la informacion generada en la investigacion

preparatoria, regulada en el articulo 324 del Nuevo Codigo Procesal Penal, corresponde

a la clasificacion de Informacion confidencial par lo que ya se encuentra incluida dentro

de las excepciones legales establecidas en ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica. For elio, consideran que la iniciativa legislativa propuesta no

resultaria necesaria.

Sobre la propuesta planteada de que se incorpore el literal g) del numerai 1 ai articulo 16

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, aprobado

mediante Decreto Supremo ? 021-2019-JUS, con la finaiidacf de incorporar a la

infomnacion que forma parte de la etapa'de investigacion preparatoria realizada por el

Ministerio Publico, y sus organos de apoyo, dentro de la informacion clasificada como

reservada; la Comision estima que no es viable, por cuanto lo que se pretende legisiar ya

se encuentra normado en el articulo 324 del Codigo Procesal Penal que senala que la

investigacion tiene caracter reservado; y, que solo podran enterarse de su contenido las

partes de manera dlrecta o a traves de sus abogados debidamente acreditados en autos.

y, mas aun que no es conveniente que a traves de una Ley que modifica la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se pretends modificar el Codigo

Procesai Penal.

5.20 Analisis del Proyecto de Ley 7412/2023-CR que plantea modificar el articulo 3

numeral 3 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CO"NG^£SO "'4no del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de tas heroicas batallas de Junin vAvacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCiA Y ACCESO A LA
INFORMAC10N PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Mediante la presents propuesta normativa se busca modificar el numeral 3 del articulo 3

de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la tnformacion Publica, con la finalidad

de promover una cuitura de informacion accesible a la informacion publica sin

discriminacion por razon de idioma.

La Defensoria del Pueblo, senala que la propuesta legislativa plantea modificar el articulo

3, estableciendo expresamente que la entidad esta obligada a entregar la informacion en

lengua originaria, cuando se acredite como unico idioma; y, que comparten la posicion

estabiecida en la exposicion de motivos respecto a que existe una urgente necesidad de

poiiticas inclusivas que reconozcan y aborden necesidades especificas, a fin que las

minorias etnicas en el Peru y en America Latina puedan enfrentar las desiguaidades a

las que estan expuestas.

El Ministerio de Cultura senala que se advierte la viabilidad de la propuesta normativa;

teniendo en cuenta que la propuesta normativa se orienta a garantizar el acceso a la

informacion de las personas hablantes de lenguas indigenas u originarias, lo que

contribuye al ejercicio del derecho a! acceso a la informacion y conexos. En esa linea, se

propone la modificacion de la formula legal del numeral 3 del articulo 3 del proyecto de

Ley materia de analisis, a fin de que se proporcione la informacion en la lengua indigena

u originaria de las personas hablantes de estas lenguas, sin necesidad de mas

acreditacion que su autorreconocimiento como persona hablante de lenguas indigenas u

originarias, y prever los mecanismos internos que permitan realizar la atencion dentro de

los terminos establecidos en la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Infonnacion Publica. Tambien se propone incorporar una disposicion complementana

final orientada a que se realicen los ajustes correspondientes en ei Reglamento de la Ley

? 27806.

La Dra. Jen Gloria Ramon Ruffner De Vega, Rectora de la Universidad Nacional Mayor

de San Marcos ha expresado su respaldo al proyecto de ley; senalando que la iniciativa

propuesta busca eliminar la discriminacion linguistica que enlrentan millones de personas

en el Peru, especialmente aquellas de origen indigena, quienes se ven afectadas en su

acceso a servicios basicos como saiud, educacion, trabajo y participacion social debido

a la exclusion de sus lenguas originarias en el ambito publico. Por tanto, considera que

la modlficacion propuesta a! articulo 3 de la Ley 27806 constituye un avance significativo

en la proteccion de tos derechos linguisticos de nuestra poblacion, contribuyendo asi a

la construcdon de una sociedad mas inclusiva y democratica.
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"Decenio de la iguatdad de oportunidades para mujeres y hombres".

CoNGiftii-o "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra tndependencia, y de
la conmemoracion de /as heroicas batalias de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27S06, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
tNFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

La Escuela Profesional de Lenguas, Traduccion e Interpretacion de la Universidad

Nacionai IVlayor de San Marcos ha opinado que es pertinente la propuesta de

modificacion de la ley; senalando que se debe tener en cuenta en la modificacion que no

tocfos los miembros de una comunidad originaria leen.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expedients ? 00889-2017-

PA/TC, caso Maria Antonia Diaz Caceres de Tinoco contra la Municipalidad Provincial

de Carhuaz, exhorto a las entidades pubficas y privadas a implementar progresivamente

servicios publicos con pertinencia linguistica en las zonas donde las lenguas indigenas u

originarias son predominantes. Asimismo, el Tribunal Constitucional declaro la existencia

de un estado de cosas inconstitucional respecto a la ausencia de una efectiva vigencia

del derecho a que el Estado se comunique oficialmente tambien en ienguas indigenas u

originarias en las zonas del pais en donde estas predominen, en el plazo de 5 anos

contados desde la emision de la sentencia, con la finalidad de garantizar los derechos

linguisticos de los y las hablantes de lenguas indigenas u originarias.

Sobre la propuesta planteada de que se modifique el numeral 3 del articuio 3 de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de

promover una cultura de informacion accesible a la informacion pubiica sin discriminacion

par razon de Jdioma; anadiendo el parrafo de que cuando la persona acredite que su unico

idioma es una lengua originaria, la entidad publica esta en la obligacion de entregar la

infonnacion en dicha lengua originaria; la Comision estima que es viable, par cuanto en

el caso de que el solicitante no habie espanol y su unico idioma sea una lengua originaria,

tiene el derecho constitucional a la igualdad, a ta no discriminacion y de acceso a la

informacion publica; y, por lo tanto las entidades publicas deben de estar obligadas por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a proporcionarle la informacion

que pida en su lengua originaria.

Sin embargo, con ei fin de evitar posibles distorsiones en la traducdon de la lengua

espanoia a la iengua originaria; la Comision estima que al solicitante tambien se Ie debe

entregar la informacion publica que solicita en el lenguaje espanol para fines de garantizar

la entrega de la infomnacion solicitada y el cotejo del contenido documentario.

5.21 Analisis del Proyecto de Ley 8066/2023-CR que plantea modificar los literales 2)

y 3) del articulo 1 5-B y el articulo 1 7° de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.
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"Decenio de la tguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ana del Bicentenario, de !a consoiidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoraci6n de /as heroicas batallas de Junin v Avacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5G02/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MOD1FICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
tNFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

Mediante la presente propuesta normativa se busca modificar los literales 2) y 3) del

articulo 15-B y el articuio 17 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, con la finalidad de optimizarel principio de transparencia y maxima

divuigacion, restringiendo las excepciones de acceso de la informacion publica de

manera proporcional al interes y las necesidades que las justifican en estricta

correspondencia con el proposito por el cual han sido establecidas en un Estado

Constitucional de Derecho. Asimismo, busca uniformizar los costos de reproduccion de

la informacion en todas las Entidades del Estado, sin excepcion, estableciendo una tasa

de reproduccion real, que solo incluya los gastos en que incurra la entidad con la finalidad

de darle predictibilidad, igualdad y seguridad juridica al ciudadano.

La Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros,

senala que al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito

de competencla del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio Multiple ?

D000539-2024-PCM-SC, ha trasladado a dicho Mmisterio el pedicfo de opinion formulado

por la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, precisando

que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comision

Congresal.

Sobre la propuesta planteada de que se modifiquen los literales 2) y 3) del articulo 15-B

yelarticulo 17° de la Ley 27806, LeydeTransparenciayAcceso a la Informacion Publica,

con la finalidad de optimizar el principio de transparencia y maxima divulgacion,

restringiendo las excepciones de acceso de la informacion publica de manera

proporcional ai interes y las necesidades que las Justifican en estricta correspondencia

con el proposito par el cuai han sido establecidas en un Estado Constitucional de

Derecho; la Comision estima que no es viable, por cuanto contienen materias de caracter

economico que no se encuentran dentro de las competencias del Congreso de la

Republica.

5.22 Sobre la propuesta del texto sustitutorio

> Con respecto a! texto sustitutorio de la modificacion de articuio 3 de la Ley 27806,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se orienta a garantizar el

acceso a la informacion de las personas hablantes de lenguas Indigenas u

originarias, lo que contribuye al ejercicio del derecho al acceso a la informacion y

conexos. En esa linea, se propone la modificacion de la formula legal del numeral 3

del articulo 3 del proyecto de Ley materia de analisis, a fin de que se proporcione la

informacion, ademas del espanol, en la lengua indigena u originaria de las personas
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"Decenio de la iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

CONGRESO "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

ia conmemoracion de las heroicas bataHas de Junin v Avacucho".

DICTAIVIEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCtA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EFICACIA

hablantes de estas lenguas, sin necesidad de mas acreditacion que su auto

reconocimiento como persona hablante de lenguas indigenas u originarias, y prever

[os mecanismos internos que permitan realizar la atencion dentro de los terminos

establecidos en !a Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

El Tribunal Constitucional23 en la sentencia recaida en el Expediente ? 00889-2017-

PA/TC, caso Maria Antonia Diaz Caceres de Tinoco contra la Municipalidad

Provincial de Carhuaz, ha senalado que la proteccion de nuestra diversidad cultural,

etnica y linguistica se encuentra consagrada en la actual Constitucion en sus artfculo

2, inciso 19, artfcutos 17, 48,88, 89,149 y 191, entre otros; io que nos compele a

respetarla y promoverla, toda vez que somos un pais multilingue, en el cuai, segun

cifras dadas por el Ministerio de Cultura, se hablan 47 lenguas. En esa sentencla se

indica ademas que los derechos linguisticos y su relacion con el accionar del Estado

son abordados por la Constitucion, cuando menos, desde una doble perspectiva. De

un lado, se encuentra el derecho de cada miembro de una comunidad linguistica a

comunicarse en su propio idioma con cualquier auforidad en cualquier lugar de la

Republica, sea dlrectamente, sea a traves de un interprete proporcionado por el

propio Estado. Este derecho deriva del articulo 2, inciso 19, de la Constitucion, en

cuanto dispone que toda persona de nacionaiidad peruana "tiene derecho a usar su

propio idioma ante cualquier autoridad mediante un mterprete". Se indica en la

sentencia antes referida que hablar una lengua indigena u originaria es motivo de

cfiscriminacion en el Peru. Con base en prejuicios y estereotipos, existe una

asociacion entre su uso y una minusvaloracion de la persona que busca comunicarse

a traves de ella. Ei Tribunal Constitucional a partir de este pronunciamiento considera

de vital trascendencia revalorar nuestras lenguas originarias (quechua, aymara,

ashaninka, etc), pues son parte fundamental de nuestra hlstoria y cultura ancestral

que hasta ia fecha coexisten a traves de numerosos grupos de ciudadanos en toda

la Repubiica. En consecuencia, no solo resulta que cada persona tiene derecho a

comunicarse en su propia lengua ante la autoridad, sino que si dicha lengua es

predominante en una zona (una jurisdiccion municipal provincial, por ejemplo), el

Estado tiene la obligacion de institucionalizar el uso de ese idioma en dicha zona,

con los mismos alcances con los que ha institucionalizado el uso del idioma

castellano. El Tribuna) Constitucional exhorta a tas entidades publicas y privadas a

implementar progresivamente-servicios publicos con pertinencia linguistica en las

23 STC del expediente 00889-2017-PA/TC, FJs 5, 8, 10,21,57.
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"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".
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zonas donde las lenguas indigenas u originarias son predominantes. Asimismo, ei

Tribunal Constitucional declaro la existencia de un estado de cosas jnconstitucional

respecto a ia ausencia de una efectiva vigencia del derecho a que el Estado se

comunique oficialmente tambien en lenguas indigenas u originarias en las zonas del

pais en donde estas predominen, en el plazo de 5 anos contados desde la emision

de la sentencia, con la finalidad de garantizar [os derechos linguisticos de los y las

hablantes de lenguas indigenas u originarias.

En consecuencia, es pertinente y esta amparado por la Constitucion que se

modifique el artfculo 3 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; y la informacion solicitada por el peticionante Ie pueda ser

entregada en su lengua originaria; habiendose inciuido en ei texto sustitutorio

propuesto que tambien Ie sea entregada la informacion en el idioma espanol; con el

fin de evitar distorsiones y traducciones erroneas que pueda hacer el solicitante al

momenta de que pida que alguna persona o entidad Ie traduzca el texto que ha

recibido en su lengua originaria al espanol.

> En cuanto a la modificacion propuesta en el texto sustitutorio en relacion al articulo

7 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es de

senalar que el derecho de acceso a la informacion publica es reconocido como una

facultad que permite a los ciudadanos contar con datos que obran en las entidades

pubiicas; sin embargo, se puede senalar en que su proyeccion lo situa como un

verdadero condicionante para otros derechos, tales como el ejercicio de la

democracia participativa y el derecho a la libertad de expresion. Ello es asi porque

unicamente de contar con acceso a determinados datos es posible formarse una

adecuada y real conviccion de los acontecimientos y ejercer asi una efectiva opinion

publica fibre, que garantice en ultimo termlno la democracia

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a

solicitar aquella informaclon publica o de interes general que obre en archivos o

bancos de datos de entidades publicas y que se Ie permita acceder a elia unicamente

de asumir el costo que su reproduccion pueda acarrear. Ademas, la eventual

negacion de los funcionarios de las entidades publicas de proporcionar dicha

informacion solo podria basarse en razones expresas y claramente establecidas en

la normativa que reguia este derecho, y sobre la base de motivos legitimos como

intimidad personal, seguridad nacional u otros criterios que vayan en la misma linea.

De acuerdo con to senalado, este derecho no cuenta con elementos de

discrecionalidad para que se habilite su ejerclcio, a diferenda del derecho de peticion

111



"Decenio de la tguaidad de oportunidades para mujeres y hombres".

"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de

ia conmemoraci6n de /as heroicas batatias de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR. 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR. 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICAC10N Y EFICACIA

comprendido en sentido estricto, no faculta a la divulgacion de informacion veraz,

como en e! derecho a la libertad de informacion; o, de expresiones subjetivas, como

en el derecho a la libertad de expresion, o a que se acceda a una base de datos

sobre informacion sobre uno mismo.

La Constitucion Politica del Peru de 1993 reconoce a! derecho de acceso a la

informacion publica, lo cual ha quedado reflejado en su articulo 2°, inciso 5;

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: 5. A solicitar sin expresion de causa

la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el

plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las

informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se

excluyan par ley o par razones de seguridad nacional [...]".

Del analisis del antes referido precepto constituciona! es posible deducir que el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica lo pueden ejercer las

personas naturales y juridicas, al no formularse cfistinciones en el articulo

constitucional, se encuentran facultadas para solidtar informacion y recibtria; el

sujeto pasivo de dicha solicitud es toda entidad publica; la informacion debe ser

remitida dentro del plazo que establezca la normativa legal pertinente; el soiicitante

debe asumlr el costo que genere el satisfacer su pedido de informacion; se trata -al

iguai que ocurre con todos [os derechos fundamentales- de un derecho que tiene

limites; y, dichos limites serian impuestos por el derecho a la intimidad de personas

ajenas a los solicitantes de ia informacion, por motivos de seguridad nacional y

finalmente se habilita a que la ley pueda estipular otros temas exentos del acceso

publico.

Es significativo senalar que el Tribunal Constituciona! se ha pronunciado respecto

del reconocimiento constitucionai del derecho de acceso a la informacion publica en

ios siguientes terminos:

"[...] La Constitudon Politica del Estado ha consagrado en estos

tenninos el derecho fundamental de acceso a la informacion, cuyo

contenido esencial reside en e! reconocimiento de la facultad de toda

persona de solicitar y recibir mformacion de cualquier entidad publica,

[...] no existiendo, en tai sentido, entidad del Estado o entidad con

personena juridica de derecho publico que resulte exctuida de la

obligacion de proveer la informacion solidtada. Pero es ademas otra

caractenstica del derecho en cuestion la ausencia de expresion de
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causa o justfficacion de la razon por la que se solicitQ la informacion,

este caracter descarta la necesidad de justtficar la peticion en la

pretension de ejercer otro derecho constitucional (v.gr. !a libertad

cientifica o la libertad de informacion) o en la existencia de un interes

en IQ informacion soticitada, de modo taf que cualquier exigencia de

esa naturafeza es simplemente inconstituciona! [...]" 2A

Es unicamente con la entrada en vigor de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, que se produjo una regulacion general, aplicabie a

todos los organismos publicos. E! objetivo fue promover la transparencia de los actos

del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado

en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru (articulo 1).

El referido texto normativo fue cuestionado por generar excesivas restricciones a!

ejercicio de este derecho. Para superar estos cuestionamientos (que planteaban que

algunos de sus apartados fueran declarados contrarios a la Constitucion), mediante

la Ley 27927, el Congreso efectua la modificacion respectiva e incorpora algunos

artfcuios en el referido dispositivo legal.

El texto que hoy se encuentra vigente es el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo

? 043-2003-PCM, el cual ya ha sido a su vez objeto de algunas modificaciones.

Ahora bien, es preciso indicar que este texto normativo no ha incorporado articulo

especifico que desarrolle el contenido que tendria este derecho; sin embargo, si

ingresa a determinar los sujetos legitimados para ejercerlo, las entidades obligadas

a permitir e! acceso a su infomnacion, los limites validos a su ejercicio (a traves de

las categorias de informadon secreta, reservada y confidencial).

Sin embargo, existe un vacio legal en la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, en cuanto no se senala si para solicitary recibir informacion

de cualquier entidad de la Administracion Publica es exigible o no que el pedido sea

suscrito por un abogado; lo cual puede originar que cuando la entidad publica no

quiera proporcionar la informacion pedida, simplemente declare improcedente o

inadmisible el pedido por no contar con ia firma de abogado; siendo necesario por

ello, con el fin de que no se limite este derecho, que se establezca daramente en la

STC del expedients 950-2000-HD/TC, FJ 5.
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normativa vigente que no sera necesaria ni exigible !a firma de abogado; tal coma se

esta pianteancfo en el texto sustitutorio propuesto.

En conclusion, en virtud a lo senalado por ei Tribunal Constitucional y a los costos y

tiempo que pueda demandar la entrada en vigencia en tocfo el pais la propuesta de

modificacion del articulo 3 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, se ha considerado incluir en el texto sustitutorio dos Disposiciones

Complementarias Finales a fin de que este articulo entre en vigor progresivamente en

todos los ministerios y entidades publicas, segun el calendario que apruebe para

dicho efecto ta Presidencia del Consejo de Ministros en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias hablles contados a partir del dia siguiente de la publicacion

de la presente ley; y, que asimismo el Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento

de ia Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

aprobadopor el Decreto Supreme 007-2024-JUS, a lasmodificacionesdispuestas

en la ley que se emita, en un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de

su entrada en vigor.

VI. ANAUSiS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En ese sentido, la presente propuesta tiene impacto en el contenido normativo de los

articulos 3 y 7 de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,

cuyas propuestas de modificacion se orientan a promover y faciiitar el acceso a la

informacion. A continuacion se muestra el texto sustitutorio propuesto:

Cuadro 35

Cuadro comparativo del texto vigente y la propuesta normativa

Texto vigente de ia Ley ? 27806, Ley
de Trahsparencia y Acceso a 1a

Informacion Publica

Articulo 3.- Principio de Publicidad

(...)

Los funcionarios responsables de brindar la

informacion correspondiente al area de su

competencia deberan prever una adecuada

infra estmctura, asi como la organizacion,

Texto sustitutorio propuesto

"Articulo 3. Principio de publicidad

(...)

Los funcionarios responsables de brindar la

informacion correspondiente al area de su

competencia deberan prever una adecuada

infraestructura, asi como la organizacion,
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sistematizacion y publicacion de la

infonnacion a la que se refiere esta ley.

En consecuencia:

(...)

3. El Estado tiene ia obligacion de entregar la

infonnacion que demanden las personas en

aplicacion de! principio de publicidad.

(...)

Articulo 7.- Legitimacion y requerimiento

inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir

informacion de cualquier entidad de la

Administracion Pubiica. En ningun case se

exige expresion de causa para el ejercicio de

este derecho.

sistematizacion y publicacion de la

informacion a la que se refiere esta ley.

En consecuencia:

(...)

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la

informacion que demanden ias personas en

aplicacion del principio de publicidad.

Cuando la persona acredite que su unico

idioma es una iengua originaria, la entidad

publica esta en la obligacion de entregar

la informacion, tanto en castellano, como

en dicha lengua originaria.

Articulo 7. Legitimacion y requerimiento

inmotivado

Toda persona tiene derecho a solicitar y

recibir informacion de cualquier entidad de la

Administracion Publica. En ningun caso se

exige expresion de causa para ei ejercicio de

este derecho, ni firma de abogado."

D1SPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Aplicacion progresiva

Lo dispuesto en !a modificacion de! artfculo 3

—numeral 3— de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica entra en vigor progresivamente en

todos los ministerios y entidades publicas,

segun el calendario que apruebe para dicho

efecto la Presidencia del Consejo de

Ministros en un plazo no mayor de cuarenta

y cinco dias habiles contados a partir de! dia

siguiente de la publicacion de la presente ley.

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecufivo adecua el Regiamento de

la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica, aprobado por el

Decreto Supremo007-2024-JUS, a las

mod ificaci ones dispuestas en la presente ley

en un plazo de sesenta dfas habiles,

contados a partir de su entrada en vigor.

Fuente y elaboradon: Comision de Constitucion y Reglamento 2024-2025.

Vtl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente
cuacfro:

Cuadro 36
Beneficios

Sujetos Beneficios

Estado Respecto al articulo 3

• Mejora en la inclusion social: Al garantizar el acceso a la infomnacion

en lenguas originarias, se promueve la inclusion social y se fortalece

el respeto por la diversidad cultural, lo cual mejora y fortalece la

presencia del Estado en ia pobiacion.

• Transparencia y confianza: La entrega de informacion accesible

contribuira a aumentar la confianza de la ciudadania en las

instituciones publicas, mejorando asi la reiacion entre el Estado y !os

ciudadanos.

• Cumplimiento normativo: La propuesta ayuda al Estado a cumplir con

compromisos internacionales relacionados con los derechos

linguisticos y culturales de las comunidades con lenguas originarias.

Respecto al articulo 7

• Mejorar la transparencia de la inforrracion publica y acerca el Estado

a! ciudadano.

• Aumentar la confianza del publico en las instituciones publicas

promoviendo un ambiente mas colaborattvo entre el Estado y los

ciudadanos.
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Ciudadania Respecto al articulo 3

• Acceso equitativo a la informacion pubiica: contribuye a garantizar que

todos [os ciudadanos, independientemente de su lengua materna,

tengan derecho a acceder a informacion publica esencial,

promoviendo asi una mayor equidad.

• Empoderamiento cultural: Al fomentar el uso de lenguas originarias en

contextos oficiales, se fortaiece la identidad cultural y se empodera a

las comunidades con ieguas originarias.

• Mejora de la participacion ciudadana: Con un mejor acceso a la

informacion, se espera un aumento en la participacion ciudadana en

procesos democraticos y decisiones politicas, lo cual es fundamental
para una democracia saludabie.

Respecto al articulo 7

• Se elimina barreras legales, lo que promueve el acceso a la

informacion publica par parte de la ciudadania sin intermediarios.

• Empoderamiento cludadano: se promueve una participacion mas

activa en ios asuntos publicos del pais.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran en ei

siguiente cuadro:
Cuadro 37

Costos o desventaias
CQStos o:;desventajas

Respecto al articulo 3

• Costos administrativos: La implementacion de la propuesta requerira

recursos adlcionales para traducir documentos y capacitar personal en

lenguas originarias, lo que puede incrementar los gastos operativos de

!as entidades publicas.

• Inversion en tecnoiogia: Se necesitara invertir en hen-amientas

tecnologicas que faciliten la traduccion y elacceso a la informacion en

multiples idiomas, lo que podna ser costoso.

• Capacitacion: Sera necesario formar a ios funcionarios publicos para

que manejen adecuadamente las solicitudes de informacion en

[enguas originarias, lo que implica un costo adicional en tiempo y

recursos.

Respecto al articulo 7

• incremento en la demands de informacion, lo que podria generar una

sobrecarga administrativa en las entidades pubiicas, requiriendo mas

recursos humanos y tiempo para procesar cada solicitud.
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Ciudadania

Desafios en la gestion de soiicitudes: sin un abogado que filtre las

solicitudes, es probable que muchas esten mal formuladas, io que
podria disminuir la eficiencia en el manejo de informacion publica y

generar confusion entre los funcionarios encargados.

Respecto al articulo 3

• Posibles Retrasos en ia Informacion: Si bien se busca mejorar e!

acceso a la informacion, ia necesidad de traducir documentos podria
generar retrasos en su entrega, afectando a quienes requieren

informacion urgente.

Respecto al articulo 7

• Riesgo de pedldos improcedentes: sin asesona legal adecuada, los

ciudadanos podrian realizar pedidos que no se encuentran dentro del

ambito de !a informacion publica.

VIII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento, como

resultado del analisis respectivo, y de conformidad con lo establecido en e! inciso b) del

articuio 70 del Regiamento del Congreso de la Republica, propone la APROBACION de

los proyectos de ley 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR, 4046/2022-CR,

4522/2022-CR, 5429/2023-CR, 5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,

6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR, 6156/2023-CR, 6157/2023-CR,

6405/2023-CR, 6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR, 7077/2023-CR,

7412/2023-CR Y 8066/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIQ:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806,
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAC10N PUBLICA,

PARA FORTALECER SU APLICACION Y EFICACIA

Articulo unico. Modificacion de los articulos 3 y 7 de la Ley 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica

Se modifican el articulo 3 —numerai 3— y el articulo 7 de la Ley 27806, Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, ia cual queda redactada en los siguientes terminos:

"Articulo 3. Principio de publicidad
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/a conmemoracion de las heroicas batailas de Junin v Avacucho".

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR. 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
G156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR.
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBL1CA, PARA FORTALECER
SU APLICACION Y EF1CAC1A

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area de

su competencia deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la

organizacion, sistematizacion y pubiicacion de la informacion a la que se refiere esta

ley.

En consecuencia:

[...]

3. El Estado tiene la obligacion de entregar la informacion que demanden las personas

en aplicacion del principio de publicidad. Cuando la persona acredite que su unico

idioma es una tengua originaria, la entidad publica esta en la obligacion de

entregar la informacion, tanto en castellano, como en dicha lengua originaria.

Articulo 7. Legitimacion y requerimiento inmotivado

Tocfa persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad de la

Administracion Publica. En ningun caso se exige expresion de causa para el ejercicio

de este derecho, ni firma de abogado."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aplicacion progresiva

Lo dispuesto en la modificacion del articuio 3 —numeral 3— de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica entra en vigor progresivamente en

todos los ministerios y entidades publicas, segun el calendario que apruebe para dicho

efecto la Presidencia del Consejo de Ministros en un plazo no mayor de cuarenta y

cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion de ia presente

ley,

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 27806, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo 007-2024-JUS, a

las modificaciones dispuestas en la presente ley en un plazo de sesenta dias habiles,

contados a partir de su entrada en vigor.
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"Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoradon de las hero'icas batatlas de Junin v Avacucho".

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1974/2021-CR, 2261/2021-CR, 3841/2022-CR,
4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR,
5602/2022-CR, 5697/2023-CR, 6002/2023-CR,
6011 /2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR,
6156/2023-CR, 6157/2023-CR, 6405/2023-CR,
6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR,
7077/2023-CR, 7412/2023-CR Y 8066/2023-CR,
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE
TRANSPARENC1A Y ACCESO A LA
INFORMACION POBt{tCA—PARA-FORTALECER
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MP Dktamenes

De: Notificadon Sistemas

Enviado el: jueves, 28 de noviembre de 2024 11:55

Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez; mp.inferno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 9bbd15fc5584721677d6b934ea24b144.pdf

[Soticitantej: eportugal@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1974/2021-CR, 2261/2021
CR, 3841/2022-CR, 4046/2022-CR, 4522/2022-CR, 5429/2023-CR, 5602/2022-CR, 5697/2023-CR,

6002/2023-CR, 6011/2023-CR, 6013/2023-CR, 6041/2023-CR, 6156/2023-CR, 6157/2023-CR,
6405/2023-CR, 6483/2023-CR, 6484/2023-CR, 6631/2023-CR, 7077/2023-CR, 7412/2023-CRY
8066/2023-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806, LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PARA FORTALECER SU APLICAC10N Y EFICACIA. SE DEJA CONSTANCIA
QUE SE ACORDO LA DISPENSA DEL TRAM ITE DE APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR
ACUERDOS ADOPTADOS
[Fecha]: 2024-11-28 11:55:24

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Porfavor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supemsada.


