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CONGRESO DE LA REPUBLICA
o . | LEY QUE DECLARA DE INTERES
2 8 NOY. 2024 NACIONAL LA CREACION DE LA
- - UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA
Fude: B Hora: ;/Q’;zo“” DE PAITA, EN LA PROVINCIA DE PAITA,

| DEPARTAMENTO DE PIURA

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del Congresista de la Republica que
suscribe, SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho de iniciativa
en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, propene el siguiente proyecto de Ley:

L FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL TECNOLOGICA DE PAITA, EN-LA PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto, declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion e implementacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Paita, con sede
central en el distrito y provincia de Paita del departamento de Piura.

Articuio 2. Finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por finalidad, la promocion, Tortalecimiento y ampliacion de las
oportunidades de superacion a través de la educacidon superior para la poblacion
estudiantil de la region Piura y del pais, fomentando y coadyuvando en el desarrollo
sostenible y socioecondémico de nuestro pais.

Articulo 3. Carreras profesionales.
La Universidad Nacional Tecnolégica de Paita, brindara las siguientes carreras
profesionales:
3.1.-Ingenieria de Pesqueria y Biologia
3.2.-Ingenieria civil
3.3.-Ingenieria ambiental
3.4.- Ingenieria Acuicola.
3.5.- Ingenieria de Industria del Petréleo
3.6.-Ingenieria de Industrias Alimentarias
3.7.-Ingenieria de Transporte, maritima y aeronautica
3.8.-Medicina Humana
3.9.- Enfermeria
3.10.- Administracidon y negocios internacionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Primera. Vigencia.
La presenta ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Segunda. - Financiamiento.

El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Educacion, el
Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad Provincial de Paita, destinaran los recursos
necesarios para el desarrollo de los estudios técnicos que sean necesarios a fin de
implementar y construir la universidad-sefialada en esta norma.

Tercera. - Comision Organizadora.

El Ministerio de Educacion (MINEDU), designa la Comision Organizadora encargada de
aprobar su estatuto y reglamento en un plazo no mayar a 60 dias de publicada la presente
ley. La precitada comision organizadora tendra un plazo maximo de vigencia de 3 afios,
que regira desde la autorizacion expedida por el Ministerio de Educacion.

DISPOSICION COMPLEMENTAR!A FINAL

UNICA. -Deroga Disposicion Final
Derogase las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

Lima, 22 de noviembre de 2024
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il EXPOSICION DE MOTIVOS:

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
De acuerdo a la Constitucion Politica' del Pert establece que:

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(i)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion econdémica o de
cualquiera otra indole.

(.}

15. A trabajar libremente, con sujecion a ley”.

Sobre |la naturaleza y fines de la educacion en nuestro pais, los articulos 13, 14
y 18 de la Constitucion Politica del Pert, establecen que:

"Articuio 13°- Educacién y libertad de ensefianza
La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce-y garantiza la libertad de ensefianza.

Articulo 14°.- Educacidn para la vida y el trabajo

La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y-ia practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte.

(s

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais.

(..)

Articulo 18°.- Educacién universitaria

La educacién universitaria tiene como fines la formacion profesional, la
difusion-cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion
cientifica y tecnologica. El estado garantiza la libertad de cétedra y
rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas-o publicas (...)”

Segun la Ley N° 280442, Ley General de Educacion, en su articulo 3°, establece
que de organizacion y funciones del Ministerio de Educacion, en su articulo 3,
establece que: “la educacién es un derecho fundamental de la persona y
de la sociedad. El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una
educacion integral y de calidad para todos y la universalizacién de Ia
Educacion Basica. La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la
educacion y el derecho a participar en su desarrollo”.

2

Constitucién Politica def Peru
Ley N°® 28044, Ley General de Educacion,
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Por consiguiente, constitucionalmente el derecho a la educacion es un derecho
fundamental de la persona humana, esencial para su desarrollo integral y su
proyecto de vida, y se construye principalmente en la etapa de formacion
profesional, Asimismo, de conformidad con la Sentencia del Tribunal
Constitucional emitida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC, “/a educacién es
un derecho fundamental intrinseco y un medio necesario para la plena
realizacion de otros derechos fundamentales. Esto permite a los ciudadanos
participar plenamente en la vida social y politica en sus comunidades”.

Razén por la cual, de acuerdo a la normatividad senalada precedentemente, el
estado esta obligado por mandato imperativo de la ley a garantizar que todos
los integrantes de la sociedad ejerzan el derecho fundamental a la educacion.

2.2. Analisis general

Ahora bien, a finales de la década del 1990, la demanda de educacién superior
tuvo un aumento de egresados de secundaria a nivel nacional, generando una
presion en los jovenes estudiantes y sus familias que con el objetivo de
continuar con sus estudios deben de acceder a la educacion universitaria y
técnica, de acuerdo a las posibilidades economicas de cada realidad, logrando
una notoria desigualdad social por los servicios educativos.

Sin embargo, actualmente la cantidad de postulantes excede largamente cada
ano, tal es asi que la tasa de matricula a educacion superior de mujeres y
hombres entre 17 a 24 afios de edad segun ambito geografico va en aumento
de un 55.8% durante el 2012 a un 60.9% al 2022, de acuerdo al reporte del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEL

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE) en la
actualidad el departamento de Piura cuya capital es del mismo nombre, esta
constituido por 8 provincias y 65 distritos.

Asimismo, la Direccion Regional de Educacion de Piura, y en concordancia con
el Censo Nacional 2017 elaborado por el INEI, revelan que existen 84 mil 670
personas de 15 y mas anos de edad que declararon no saber leer ni escribir, es
decir, el 7,3% de la poblacion es analfabeta.

Segtin sexo, la tasa de analfabetismo en el censo 2017 indica que existe un
mayor numero de mujeres analfabetas (9,4%) que hombres analfabetos (5,0%),
siendo el mayor porcentaje de analfabetismo en el area rural (17,9%) que en el
area urbana (4,7%), tal y como a continuacion se detalla:
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; CU{\DRQ N°2.14
PIURA: POBLACION CENS'ADA DE 1§ Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO SABE LEER NI ESCRIBIR,
SEGUN SEXO, AREA URBANA Y RURAL, 2007 Y 2017
(Absoluto y porcentaje}
NP L L - i
e kil 2007.2017
Sexo/Area 4 Tasade
urbana y rural Poblacion Tasade Poblacion Tasa de Pc;blacsor: analfabetismo
analfsbeta ¥ analfabetismo  anaifabeta 2nalfabetismo an:;abeta {Puntos
{Absoluto} parcentuales)
Total 103 808 9.2 94 670 73 ~9138 .19
Hombre 33636 6.1 31956 50 168D BR
Mupt 70172 123 £2714 g2 - 7458 8
Urbana 47423 586 49 147 47 1718 09
Homote 14725 38 16 308 32 1582 A
Mupr 32703 75 32828 &1 136 14
Rural 56373 20,1 45523 179 ~10856 2.2
Hombre 18910 1350 15648 122 + 3282 0.8
Mugs 37463 217 298678 239 7884 3.4
“Excivye 8 las personas que 0o FeciIon sy cordican g2 silbessmo
Fuente: INEI - Consos Nacianales de Poblacion y Vivieoda 2007 y 2017,

De otro lado, la poblacién de 15 y mas afios de edad del area urbana obtuvo
mayor acceso a la educacion superior que los habitantes del area rural. Asi, el
31,8% de ia poblacién del area urbana alcanzé algun afo de educacion
superior; mientras que en el area rural solo el 5,8% logrd este nivel educativo.
Asimismo, el 41,4% de los habitantes del area urbana estudio alglin afio de
educacién secundaria; en tanto, en el area rural el 31,5% alcanzd este nivel,
siendo la poblacion del area rural el 15,8% sin nivel de educacion, respecto del
area urbana que presento el 3,9%, tal y como a continuacién se detalla:
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CUADRO N® 2.1%
PIURA: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN AREA URBANA Y RURALY
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007 Y 2017
(Absoluto y porcentaje)
Area utbans y rural { 2007 2047 Wnu;::;;!&t;wm PR TIRITY Ta83 de
Rivel educativo ) - crecinuento
lcanzsdo amaal romedio saust
’ Absoluto % Abgoluto % Abgoluto % 2
Totsl 1123449 1000 1301339 1000 7 ER 158 17789 15
Sa nnet 121869 03 g1129 62 <40 547 o333 & 354 4z
rical 1343 0.1 243 62 Tty W3 114 &2
Pomare * 381500 N3 355 449 3 1% i1 378 gt
Secumara 365 444 k¥ 3] 13449 283 147358 B A (R KR
Supens L2407 52 M3 878 %3 5840 235 £5¢7 2.1
Sup Ko Unierstara 162243 4 167 841 129 5543 35 554 0.3
Sup Unnerstra ? 120169 107 182587 139 5238 WE §083 42
Urbans 842962 1000 1047883 1000 204706 243 204871 22
Sn amet 63525 S 4100 39 - 1§ 4% <32 1% 38
hoa! R200] 0.1 20 02 528 UB3 133 rs
Prarare 213344 253 2% 708 25 233562 1 23 55
Secundara 302995 B9 433849 ais 130 854 43 t308L 3
Supence 265422 ns w2y ng 887233 »e 18- 23
Sup Ko Unnerstira 151 563 74 188710 151 8147 5.4 8% 3
Sup Unirerstwra 114859 135 15505 168 su6t A2k g 06s ¢
Rural 280487 10090 253671 1000 - 26815 96 -3
S anel 61148 218 4003 158 TE R R “
hisal 283 B 430 02 197 816 12
Porrara ¥ 1386828 40¢ 118743 487 -5 383 13 e
Secundara B3840 A5 Tyeln 313 18381 B8 22
Supentt 16 865 6.1 14 £63 58 3 7 S 5 4 te
Sup No Unieprstsrg 11885 42 S 181 38 3% 24 5 i3
Bup. Unwerstarg & 5300 18 4262 22 182 34 % 43
Y row s Eacxes Basca Lazens

Estas cifras suponen la alarmante crisis educativa que afronta la region Piura,
donde miles de adolescentes que viven en zonas rurales, se ven en la obligacion
a desertar de sus centros educativos y trabajar para superar la carga familiar
que les subsiste. Asi lo confirna el Instituto Peruano de Economia (IPE),
revelando que la fuerza de trabajo de trabajadores entre 14 y 18 afios en las
zonas rurales ha aumentado en 485 mil a principios del 2021. En estas
circunstancias, las y los jovenes se ven obligados a dedicarse a industrias y
trabajos no competitivos en los que existen escasas oportunidades de
crecimiento profesional.

Ahora bien, actualmente en Piura se cuenta con tres (3) Universidades
licenciadas por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU al 20243, siendo dos de ellas de gestion publica y una
de gestién privada, tal y como a continuacion se detalla:

3 https://lwww.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/



" 4ne pERY
,,""“a'"‘*‘, - &
o - - n‘A .- . v

B"" naqi:i:!,apa
/ Q—QEG)%—E—S—Q “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y
REPUBLICA hombres"
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de

"'SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUB

Junin v Avacucho”
DEPARTAMENTO| PROVINCIA | ESTADO |GESTION UNIVERSIDAD
Piura Piura Licenciada| Publica |Universidad Nacional de Piura
Piura Piura Licenciada| Privada |Universidad de Piura
Piura Sullana Licenciada| Pdblica Univarsidad Naclonal de
Frontera

Por otra parte, la provincia de Paita, es una de las ocho provincias de la region
Piura, geograficamente se ubica en su parte central y occidental entre los 4° 45'
y 5023' de latitud sur y los 800 49' y81° 14' de longitud oeste, con una superficie
de 1,784.24 Km2 representa el 5 % de la superficie departamental, siendo asi
la provincia mas pequena en extension del departamento”, y con una poblacién
estimada segun el INEI al 2023 de 156,950%.

Localizacion de Paita en Piura

¢ https://www.minsa.gob.pefreunisidata/poblacion estimada.asp, revisado el 30 de octubre del
2023.https:/iwww.sunedu.gob.pe/lista-de-universidades-licenciadas/
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Sin embargo, aunque ocupa un lugar importante en la economia regional y
nacional gracias a la gran diversidad de sus recursos naturales, especialmente
en recursos maritimos y una gran diversidad de productos agricolas para su
desarrollo, de acuerdo a las estadisticas del Ministerio de Educaciéon (MINEDU),
en el ano 2016, en el Distrito de Palta se matricularon un total de 16,840
alumnos; de los cuales 4,933 alumnos corresponden al nivel inicial; 11,948 en
el nivel primaria y 8,645 alumnos corresponden al nivel secundaria®.

Asimismo, para el afio 2021 El SIAGIE ha generado una némina de matricula
por alumno y el reporte de ello es que hasta la fecha en la provincia de Paita
hay un total de 33 431 estudiantes matriculados de los 3 niveles y modalidades
(Inicial 6574, primario 15928, secundario 10389, EBA 477 y EBE 63°,

En ese sentido, en virtud que, en el area rural como en el caso de la Provincia
de Paita, el 31,5% alcanzé en toda la provincia de Piura no cuenta con ninglin
nivel de educacién, respecto del area urbana que presentd el 3,9%, es
importante mejorar la oferta educativa en la provincia de Paita, mediante la
presente iniciativa legal que busca DECLARAR DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE PAITA, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE PAITA, DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA EN EL
DEPARTAMENTO DE PIURA.

Cabe precisar que, la presente iniciativa legal busca fortalecer y ampliar las
oportunidades de acceso a educacion superior de calidad a hombres y mujeres
de la region Piura, asi como de todo el pais, mediante la formacién de

5 hitps://www.munipaita.gob.peiportathdownloads/pmi/diagnostico%20AC TUALIZADA%20Mpp%20202 1-
2023.pdf revisado el 31 de octubre del 2023
Shttps://www.munipaita.gob.peiportalhdownloads/pmildiagnostico%20ACTUALIZADA%20Mpp%20202 1-
2023.pdf revisado el 31 de octubre del 2023
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profesionales en carreras competitivas en el ambito laboral actual, que
colaboren con el desarrollo del pais.

Razon por la cual, en virtud que la presente iniciativa legal versa exclusivamente
sobre el que se declare de Interés Nacional la Creacion de la UNIVERSIDAD
NACIONAL TECNOLOGICA DE PAITA, EN PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA,; acorde al marco de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria y la Constitucion Politica de 1993, consideramos que con su
implementacion se fortalecera las opciones de acceso a una formacion superior
universitaria dirigida a los jévenes de la provincia de Palta, asi como de las
provincias aledanas de la region Piura, tomando en consideracion que al ser la
educacion un derecho fundamental, el Estado debe garantizar el derecho de
educacion gratuita y de calidad.

1. ANALISIS DEL IMPACTO DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION-NACIONAL

La iniciativa legislativa concuerda el acuerdo nacional, en su décimo segunda
‘politica de estado sobre el Acceso universal a una educacién publica gratuita y
de calidad, promocién, defensa de la cultura y del deporte que a la letra dice:

“Nos comprometemos & garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas- para su incorporacion activa a la vida social. (b) _eliminara las
brechas de calidad entre la educacion pablica y la privada, asi como entre
la educacion rural y la urbana, para fomentar Ia equidad en el acceso a
opertunidades; (e) profundizara la educacién cientifica y ampliara el uso
de nuevas tecnologias: (f) mejorara la calidad de la educacion superior
publica, universitaria y no universitaria, asi como una educacién técnica
adecuada a nuestra realidad.””.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no genera gasto publico, ni contraviene el principio de
equilibrio presupuestario y la prohibicion de iniciativa de gasto, contemplados
en los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica del Pery; debido a que se
trata de una propuesta declarativa, por el contrario, permitira que las instancias
gubernamentales, como Gobierno Regional de Huanuco, municipalidades
provinciales y distritales orienten sus esfuerzos para concretar la creacién de la
referida universidad.

7 Acuerdo Nacional 2011-2019. Recuperado de hup:7acucrdonacional perwp-contentuploads 20200671 thro- \everdo-
Nacional-2011-2019 pdf
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Adicionalmente, consideramos que la presente iniciativa legislativa busca
alcanzar el desarrollo integral de la persona humana, a través de una formacion
universitaria de calidad.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legisiativa tiene relacion directa con las politicas de
Estado en funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de
sesiones 2023-2024, contenida en Resolucion Legislativa del Congreso
002-2023-2024-CR, segtin se detalla:

Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:

+ ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA INEQU!DAD
SOCIAL.

« ACCESO A LA EDUCACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
FOMENTO A SU INSERCION SOCIAL.

Politica de Estado: 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION
PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA
CULTURA Y DEL DEPORTE, respecto al siguiente tema:

+ SOBRE EL ACCESO A LA EDUCACION Y LA CALIDAD EN EL CONTENIDO
DE ESTA CREACION, INCORPORACION Y DENOMINACION DE
UNIVERSIDADES, ESCUELAS E INSTITUTOS EDUCATIVOS.

Lima, 22 de noviembre de 2024



