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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

COMISION D E DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefor Presidente

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR, por el que se
proponla Ley que modifica el articulo 18 del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la autoridad maritima
Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas; a iniciativa de los congresistas
Cueto Aservi José Ernesto, Montoya Manrique Jorge Carlos, Jauregui Martinez de Aguayo
Maria de los Milagros Jackeline, Zevallos Aponte Jorge Arturo y Ciccia Véasquez Miguel Angel:
del Grupo Parlamentario Renovacion Popular.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acord6 por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, en su Undécima Sesién Ordinaria, celebrada el 4 de diciembre de
2023, aprobar el presente dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4325/2022-CR, con los
votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrigue,
Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin, Susel Paredes Piqué, Héctor
Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Se aprobd, en esa misma fecha, por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion el acta;
con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique,
Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Wiliams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Julén Irigoin, Susel Paredes Piqué, Héctor
Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani.
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El Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR, fue presentado el 27 de febrero de 2023, en
el Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos; y fue decretado e ingresé el 28
de febrero del 2023 a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como tnica comision dictaminadora.

Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revisién de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
puede determinar que, ésta cumple con los requisitos generales y especiales de las
proposiciones de ley, establecidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Perti y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo
que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen,
seglin corresponda; debiendo tener en cuenta las observaciones formuladas a
continuacion.

OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

a)

Opiniones solicitadas:

La Comision solicito las opiniones siguientes:

Oficio Entidad Fecha

Oficio N° 2034-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Direccién General de Capitanias y Guardacostas 17.03.23
Marina de Guerra del Perd

Oficio N° 2035-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Defensa 17.03:.23
Oficio N° 2036-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 17.03.23
Oficio N° 2037-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 17.03.23
Oficio N° 2038-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 17.03.23
Oficio N° 2039-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Transportes y Comunicaciones 17.03.23

b) Opiniones recibidas:

Las opiniones recibidas al momento de elaborar el presente documento son las

siguientes:

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N®* D000850-2023-PCM-
SG del 29 de marzo de 2023 suscrito por su secretario general, acompariado de la

documentacién siguiente:
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e El Informe N° D000396-2023-PCM-OGAJ del 22 de marzo de 2023, de la Oficina
General de Asesoria Juridica; que concluye sefialando que por competencia no le
corresponde emitir opinion.

e El Oficio N° D001841-2023-PAM-SC del 21 de marzo de 2023, de la Secretaria de
Coordinacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el OF. RE (MIN) N° 3-0-A/234 del 29
de mayo de 2023, suscrito por la ministra del Sector; acompafiado de la documentacion
siguiente:

o FEl Informe de la Direccién General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos y de
la Direccion de Asuntos Maritimos, de fecha 16 de mayo de 2023; que concluye
sefialando que, la iniciativa no se refiere directa y especificamente a los ambitos de
competencia de dicho sector; no obstante sefiala que dicho Ministerio encuentra
favorable cualquier intencion de fortalecer y equipar a la DICAPI, para que pueda
desempefarse en funciones, en el mas estricto cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de DIDH, asumidas por el estado peruano, formulando
recomendaciones.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el Oficio N° 1687-2023-
MTC/04 del 01 de agosto de 2023, firmado por su secretaria general; acompariado de la
documentacion siguiente:

s ElInforme N° 107-2023-MTC/18.03 del 31 de mayo de 2023, de la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal; que concluye considerando que
dicho sector no es competente para emitir opinién,

s El Informe N°1415-2023-MTC/08 de feca 22 de julio de 2023, de la Oficina General
de Asesoria Juridica; que concluye sefialando que la iniciativa no se enmarca en las
competencias de dicho sector, por lo que no corresponde emitir opinidn.

o ElInforme N° 0371-2023-MTC/18 del 7 de junio de 2023, de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal.

El Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 04706 - 2023- MINDEF/SG del 09 de
septiembre de 2023, suscrito por su secretaria general, acompafiado de la
documentacién siguiente:

o El Informe Legal N° 01318-2023-MINDEF/SG-OGAJ del 15 de agosto de 2023, de
la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando que la iniciativa
resulta viable, sugiriendo se tomen en cuenta los comentarios formulados.

e El Oficio N° 3137/73 del 8 de mayo de 2023, de la comandancia general de la
Marina de Guerra del Perd, que concluyen emitiendo opinién favorable, por
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considerarla de suma importancia para la seguridad juridica en el cumplimiento de
las funciones de policia maritima.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa bajo analisis sefiala que:

Antecedentes

Con fecha noviembre 11 de 2022 fue presentado ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley N° 1562/2021-CR, por el grupo parlamentario Perti Democraético,
mediante el cual se propone declarar de necesidad publica y preferente interés
nacional el fortalecimiento y equipamiento de la Autoridad Maritima Nacional, para
optimizar la capacidad operativa, la modernizacion de su equipamiento y sus
unidades navales tipo patrulleras oceanicas. El presente proyecto de Ley busca
fortalecer. Complementariamente en materia de seguridad ciudadana, la normativa
para la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado en el ambito de la
competencia y jurisdiccién de la Autoridad Maritima Nacional, durante el gjercicio de
las funciones de policia maritima, fluvial y lacustre de acuerdo al empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y el tratamiento del Derecho Internacional
de ios Derechos Humanos. Mediante el Decreto Legislativo N°1138, se aprobo la Ley
de la Marina de Guerra del Pert, que establece en el articulo 4 0 numeral 7, que una
de las funciones de la Marina de Guerra del Perd, en el marco de sus competencias
y en atencién al ordenamiento juridico vigente, es ejercer a través de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, la autoridad maritima, fluvial y lacustre a nivel
nacional, en el ambito que le confiere la Ley. El Fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las Competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccion
General de Capitanias y Guardacostas se aprobé mediante el Decreto Legisfativo
1147, el mismo que establece en su articulo 5 numeral 3 y articulo 18, que "es funcion
de la Autoridad Maritima Nacional, reprimir las actividades ilicitas en el medio acuético
ejerciendo la policia maritima fluvial y lacustre, de acuerdo a la normativa nacional e
instrumentos internacionales de los que el Perti es parte", asimismo que "la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, en su condicion de Autoridad Maritima
Nacional y érgano de la Marina de Guerra del Pert, esta facultada para ejercer la
Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, con el fin de aplicar y hacer cumplir la normativa
nacional e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte, para velar por la
proteccion y seguridad de la vida humana en el medio acuatico, la proteccion del
medio ambiente acuético y sus recursos, y reprimir las actividades ilicitas en el ambito
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de su jurisdiccion”. La Autoridad Maritima Nacional, realiza la funcion de policia
maritima, fluvial y lacustre, para reprimir las actividades ilicitas dentro de su ambito
de aplicacion, por lo que emplea y usa la fuerza de acuerdo al articulo 3 numeral 6,
del reglamento del Decreto Legislativo N" 1095, debiendo considerar que la Real

Academia Espafiola, define la palabra "Reprimir" con el siguiente significado:

1. Contener, frenar, templar o moderar.
2. Contener, detener o castigar, por lo general desde el poder y con uso de la
violencia, actuaciones politicas o sociales.

El personal naval de la especialidad guardacostas, cumple una dualidad de funciones
debido a su condicién de militar y representante de la Autoridad Maritima, de acuerdo
al Decreto Legislativo N° 1138 y el Decreto Legislativo N° 1147, por lo que el gjercicio
de la funcién de policia maritima, fluvial y lacustre, realiza sus funciones en
situaciones normales de Estado de Derecho y en zonas declaradas en Estado de
Emergencia, durante acciones militares y en funciones de la Autoridad Maritima. De
igual forma, en situaciones normales de Estado de Derecho, en el ambito de
aplicacioén de la Autoridad Maritima Nacional, se desarrollan diversas actividades
productivas y econdmicas, debido a la diversidad de los recursos naturales que
existen en la referida jurisdiccién; asimismo, en esta zona se desarrolla un alto transifo
de personas y miercaderias, por lo que también se han desarrollado actividades
ilicitas, las cuales son reprimidas por la Autoridad Maritima durante sus operativos
rutinarios; estos operativos ocasionan un efecto disuasivo en relacion a la disminucion
de las actividades ilicitas, de igual forma la Autoridad Maritima coadyuva a otros
sectores de ambiente (MINAM), de produccién (PRODUCE), SERNANP, SERFOR,
entre ofros, de acuerdo al marco legal vigente, segtin se resalta a continuacion:

ftem. | Marco normativo Establece

Ley General de Pesca. | Arliculo 78. Establiece que # Ministero de
aprobada mediante. el | Defensa, a ravés de la attoridad marijima y de
1. | Decreto Ley Ne 25077 acuerdo a las normas Que dicte & Ministerio de
Pesqueria (*), sjerce Ia funcitn da contrel y
proteccitn de los recursos hidrobiciégicos,
ademés de aquellas funciones inherentes a fa
seguridad de la vida humana en el mar y la

. proteccién del medic marino,
Uey Forestal y de Fauna | Ariclio 147 iteral 1. Estableca que Ia Direccion
Siivestre. aprobada General de Capilanias y Guardacostas del Perd
2, | mediantela Ley N {Dicapi) actia en la prevencion y control de
28763 actividades que atentan o contravienen lo

dispuesto en la presente Ley e informa de lo
actuade a la avtoridad  forestal y de fauna
s!tves;’re competente,
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Decrelo Legisiativo Aurticuio 7, Eslablece que i Ministeno Publico. La
N 1100, reguia ta Policfa Nacional del Perl y 1a Direccién General de|
3. | interdiecion de la Capitanias y Guardacostas - DICAP, bajo el
mineria ilegal en toda la | Ambito de sus competencias, realizaran a partir de
Republica y recibida la relacién detaliada a qua se refiere el
establece medidas anticulo 6 del presente Decreto feglslativo, las
complementarias acciones de interdiccién siguientes ...
Dacrelo Legistativa N* Adiculo 8, numeral 8.2, Establece que las
1393 regulala actionas de interdiccion son ejecutadas de forma
interdiccitn en las - conjunta entre el Ministerio Plblico, la Policia
4. | actividades flegales en | Naclonal del Perl o la Direcclon General de
pesca Capltanias y Guardacostas (DICAPY), bajo el

&mbilo de sus compelentias. quisnes solicitan 8
{os Gobiermnos Regionales y al Ministerio de la-
Produccién, de acuerdo al dmbito de su
competencia, [a informacion que requieran para la
relerida ejecucion i

Decreto Supremo N Articulo 3. Eslablece que la Direccién General da
024-2000-12\UNAN se Capitanias y Guardacostas - DICAPI, en el marco

Aprueba & de sus competencias, controla en fa Reserva
5. | establecimiento de Ja Natcional Sistera de Islas, Islotes y Puntas
reserva nacional sistema | Guaneras, las actividad 4 alapsscay

de islas, islotes y punias | ndutica deportiva, Wrabajo maritimo, proteccion dal
guenatas... medio acu#tico y seguidad de la vida humana en
&l mar; asl como la sequridad y vigilancia de
puerios y muelles, a fin de evitar ocupaciones y
actividades ilicitas en el ambito..,

Para el cumplimiento de la funcion de policia maritima, fluvial y lacustre dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1147, y el acatamientc de ias funciones delegadas por otros
sectores, la Autoridad Maritima Nacional realiza rutinariamente mediante las
Capitanias de Puerto y las unidades guardacostas o navales asignadas, patrullajes,
rondas e intervenciones en el ambito acuético a instalaciones acuéticas, artefactos
navales, naves nacionales y extranjeras; para la realizacion de estas actividades se
cuenta con personal militar de la especialidad guardacostas, asimismo tnicamente
se cuenta con la participacién del personal policial en operativos previamente
coordinados o cuando en situacién de flagrancia de un ilicito se requiere la
participacion policial, debiendo considerarse la inviabilidad de contar con personal
policial a exclusividad en todos los operativos que se desarrollan por parte de la
Autoridad Maritima Nacional.

Para reprimir las actividades ilicitas la Autoridad Maritima Nacional cuenta con 9
Capitanias de Puerto a nivel nacional y diversas unidades guardacostas o navales
asignadas, las mismas que para el cumplimiento de la funcién de policia maritima,
fluvial y lacustre, actualmente se viene realizando sin armamento debido a la
condicién de militar, dado que al ser parte de las Fuerzas Armadas cuenta
exclusivamente con armamento de guerra, lo cual pone en posicion desventajosa al
representante de la Autoridad Maritima Nacional durante la realizacion de rondas,
patrullajes e intervenciones en el ambito de su competencia o durante el desarrollo
6
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de operativos muitisectoriales los cuales tienen por finalidad repeler las actividades
ilicitas, por lo que es necesario contar con armamento que no sea catalogado de
guerra, para su uso exclusivo en el ejercicio de la policia maritima, fluvial y lacustre,
teniendo en consideracién lo dispuesto por el articulo 3 numeral 6 del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1095, el cual establece las reglas de empleo y uso de la fuerza

por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Por lo expuesto, se debe considerar los estandares internacionales sobre derechos
humanos aplicados a la funcion de la Autoridad Maritimo Nacional en ejercicio de las
funciones y atribuciones de policia maritima, fluvial y lacustre, las cuales estan
comprendidas en el Cédigo de Conducta para funcionarios, encargados de hacer
cumplir la Ley (Naciones Unidas), adoptado por la Asamblea General en su
Resolucién 34/169 de fecha 17 de diciembre de 1979. Los principios basicos sobre el
uso de fuerza y el arma de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley, constituyen directrices minimas a ser implementadas en los ordenamientos
juridicos nacionales y delimitan la forma en los que los Estados pueden hacer uso de
la fuerza y recurrir al uso de armas, incluso letales.

Debiéndose prever que la Autoridad Maritima ejerce la funcion de policia maritima,
fluvial y lacustre a exclusividad los 365 dias del afio, pero carece de los medios
adecuados (armamento no de guerra) para realizar esta funcion, la cual podria poner
en riesgo el cumplimiento de los dispuesto en el articulo 3 numeral 6 del reglamento
del Decreto Legislativo N° 1095, de acuerdo a los siguientes escenarios:

a) Represion de las actividades ilicitas, personal militar guardacostas equipado con
armamento de guerra, lo cual excede el empleo y uso de la fuerza.

b) Represion de las actividades ilicitas, por parte del personal militar guardacostas sin
armamento, lo que ocasiona la exposicion del personal militar.

Por lo que corresponde, autorizar lo compra de material de armamento que no es de
guerra, para la Autoridad Maritimo Nacional, para el adecuado ejercicio de la Policia
Maritima, Fluvial y Lacustre, que tiene la finalidad de reprimir las actividades ilicitas
en el ambito de su competencia.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El presente proyecto tiene por finalidad modificar el articulo 18 e incorporar 3
Disposiciones Complementarias Finales al Decreto Legislativo N° 1147, el cual regula
el fortalecimiento de las fuerzas armadas en las competencias de la Autoridad
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Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas, la misma que

tiene por finalidad:

La adquisicién de armamento no de guerra, para que la Autoridad Maritima Nacional
cumpla la funcién de policia maritima, fluvial y lacustre, sin vulnerar el empleo y uso
de la fuerza en el ambito de su competencia.

Que, la Autoridad Maritima Nacional elabore el "Protocolo de actuacién o intervencion
frente a la presunta comision de delitos e infracciones en el ambito maritimo, fluvial y
lacustre” la misma que sera aprobada mediante Resolucién de la Comandancia
General de la Marina.

Articulo Vigenis Propuests de modificacidn
Articulo 18 La Autoridad Maritma | “Arficulo 18- La Autoridud Maritimo Nacional
Nacional 1.8 Dreccidn Gene Capl yG
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Guerma del Perd, 518 facull | de I8 que el Perd &5 parie, pirs velar por ia
ejemla?ow:‘ it quly P 0y & idad de fa vida humana en el modio
Lacuslre, con el fin de apicar y aculico. la proteccibn del medio ambiente acudtico y sus
hacét tumpli la normativa nadienal TeCUrSES, ¥ rephmic a8 acividades ilicitas an ef Ambito de
¢ instrumentos intemacionaies de su jurisdicctn, para fo cual amplea y usa legitimamente
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los gastos que irrogue la implementacién del presente proyecto de modificacion del
Decreto Legislativo N° 1147, se harén con cargo al presupuesto institucional del pliego
del Ministerio de Defensa.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

En cuanto a los beneficios que la aprobacion del proyecto de modificacion del decreto
legislativo N° 1147 traera se puede mencionar:

El establecimiento de una base normativa sdlida que permita favorecer el adecuado
egjercicio de las funciones por parte del personal militar guardacostas, para la
realizacién de operaciones de seguridad, control y vigilancia maritimo, fluvial y
lacustre dentro del ambito de competencia y jurisdiccion e la Autoridad maritima
nacional.

El cumplimiento por parte del estado d compromisos derivados de normas
internacionales y de decisiones de érganos de supervisién de los derechos humanos.

El brindar seguridad juridica, dando certidumbre a la Autoridad maritima Nacional en
ejercicio de las funciones de policia maritima, fluvial y lacustre sobre las condiciones
del uso de la fuerza y también a los ciudadanos.

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1147, DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL - DIRECCION GENERAL
DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 18 del Decreto Legislativo 1147

Se modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N21147, norma que regula el fortalecimiento de

las fuerzas armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General

de Capitanias y Guardacostas, conforme al texto normativo siguiente:
"Articulo 18°.- La Autoridad Maritimo Nacional La Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, en su condicién de autoridad maritima nacional y érgano de la Marina de
Guerra del Peru, esta facultada para ejercer la policia maritima, fluvial y lacustre, con el fin
de aplicar y hacer cumplir la normatividad nacional e instrumentos internacionales de los que
el Pert es parte, para velar por la proteccion y seguridad de la vida humana en el medio
acuatico, la proteccion del medio ambiente acuatico y sus recursos, y reprimir las actividades
ilicitas en el &mbito de su jurisdiccién, para lo cual emplea y usa legitimamente la fuerza
en defensa de la persona, la sociedad y el Estado, en cumplimiento de las funciones
establecidas en la presente norma y su Reglamento. Los Protocolos de Actuacién o
Intervencién, disposiciones complementarias para el uso de la fuerza, seran
evaluados y elaborados por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas y
aprobados mediante Resolucion de la Comandancia General de la Marina de Guerra
del Perdi."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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RERUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR que,

propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

PRIMERA. - Medidas institucionales

El Ministerio de Defensa adoptara las medidas institucionales para:

a. Disponer la evaluacion de la situacién actual del armamento, municion, equipos y accesorios
necesarios para el uso de la fuerza por parte de la Autoridad Maritima Nacional en ejercicio
de las funciones de policia maritima, fluvial y lacustre, con la finalidad de estandarizar su
adquisicién, tenencia y almacenamiento en las Capitanias de Puertos y dependencias
subordinadas a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas a nivel nacional

b. Disponer el establecimiento de un programa de adquisicién de armamento de guerra y
armamento general, municiones y otros materiales y accesorios para el ejercicio de las
funciones de policia maritima, fluvial y lacustre, conforme a las disposiciones del presente
Decreto Legislativo.

c. Disponer la adecuacion de los planes de capacitacion y entrenamiento para el personal de la
Autoridad Maritima Nacional en aplicacion del presente Decreto Legislativo.

d. Disponer la actualizacién de la normativa relacionada con el objeto del presente Decreto
Legislativo.

SEGUNDA. - Supervision de acciones de capacitacion

El Ministerio de Defensa a través del 6rgano competente en materia de derechos fundamentales,

en coordinacion con la Direccion General de Capitanias y Guardacostas - Marina de Guerra del

Perti, supervisara la adecuacién y conformidad de los contenidos de las actividades educativas

relacionadas al uso de la fuerza en concordancia con el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

TERCERA. - Protocolo de Actuacion o Intervencion

En un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, la Direccién General de Capitanias y

Guardacostas, en su condicion de Autoridad Maritima Nacional, en coordinacién con la

Comandancia de Operaciones de Guardacostas, elaborard el "Protocolo de actuacion o

intervencion frente a la comision de presuntos delitos e infracciones en el ambito maritimo, fluvial

y lacustre"”, el mismo que sera aprobado mediante Resolucién de la Comandancia General de la

Marina de Guerra del Peru.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert de 1993

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley 30063, Ley de creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES).

Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.

LA

~
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CONGRESO

REPLBLCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR que,

propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

v" Decreto legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

v Decreto Legislativo 1393, Decreto Legislativo que regula la interdiccion en las
actividades ilegales en pesca

v Decreto Legislativo 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Defensa

v Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru.

v Decreto Legislativo 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en
las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de
Capitanias y Guardacostas.

v Decreto Supremo N° 015-2014-DE, que aprueba el Reglamento el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1147.

v Decreto Supremo N° 003-2020-DE, que aprueba el Reglamento el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1095.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
a) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La Constitucién Politica del Pertl establece que:

s El Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de Defensa
Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los
ambitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica, estéd obligada a
participar en la Defensa Nacional, de conformidad con la ley; articulo 163.

« Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden
interno de conformidad con el articulo 137 de la Constitucién; articulo 165.

e Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo econémico
y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley; articulo 171.

¢ Solo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pueden poseer y usar armas de
guerra. Todas las que existen, asi como las que se fabriquen o se introduzcan en
el pais pasan a ser propiedad del Estado sin proceso ni indemnizacion. Se
exceptla la fabricacién de armas de guerra por la industria privada en los casos
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N® 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccién General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

que la ley sefale. La ley reglamenta la fabricacion, el comercio, la posesion y el

uso, por los particulares, de armas distintas de las de guerra; articulo 175.
Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca, dispone gue:

El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la
proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico; articulo
6.

Para los efectos de la actividad pesquera, el Ministerio de Defensa, a través de
la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, ejerce las funciones
contempladas en su respectivo reglamento, respecto al registro, inspeccion y
control de los pescadores y embarcaciones pesqueras, asi como lo referente a
la capacitacién de personal embarcado; articulo 69.

El Ministerio de Defensa, a través de la autoridad maritima y de acuerdo a las
normas que dicte el Ministerio de Pesqueria, ejerce la funcién de control y
proteccion de los recursos hidrobiolégicos, ademéas de aquellas funciones
inherentes a la seguridad de la vida humana en el mar y la proteccion del medio
marino; articulo 70.

El Ministerio de Trabajo y Promocion Social, en coordinacién con el Ministerio de
Defensa, dicta las normas relacionadas con el régimen laboral de los pescadores,
considerando las caracteristicas singulares que lo tipifican; articulo 72.

El Ministerio del Interior de acuerdo a las normas que dicte el Ministerio de
Pesqueria, ejerce las funciones de control y proteccion de los recursos
pesqueros, en los lugares donde el Ministerio de Defensa no cuente con los
medios para realizar dichas funciones; articulo 73.

La ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en el articulo 147, literal f), referida
a las acciones de control y vigilancia forestal y de fauna silvestre, dispone que La
Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Pert (DICAPI) actda en la
prevencién y control de actividades que atentan o contravienen lo dispuesto en la
presente Ley e informa de lo actuado a la autoridad forestal y de fauna silvestre
competente.

13
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N® 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.
El Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias, establece
en el articulo 7, referido a las acciones de interdiccion, dispone que El Ministerio
Publico, la Policia Nacional del Per( y la Direccion General de Capitania y
Guardacostas - DICAPI, bajo el ambito de sus competencias, realizaran el decomiso
de los bienes, maquinaria, equipos e insumos prohibidos, asi como los utilizados
para el desarrollo de actividades mineras ilegales, destruccion o demolicion de
bienes, maquinaria o equipos que por sus caracteristicas o situacion no resulte
viable su decomiso.

El Decreto Legislativo 1393, Decreto Legislativo que regula la interdiccion en las
actividades ilegales en pesca, en los procedimientos de interdiccion en el articulo 8,
numerales 81 y 8.2, dispone que Las acciones de interdiccion son activadas por el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert o la Direccion General de Capitanias
y_Guardacostas (DICAPI). Adicionalmente, podran solicitarlo el Ministerio de la
Produccién y los procuradores publicos de los Gobiernos Regionales y Locales en
el ambito de sus competencias y Las acciones de interdiccion son ejecutadas de
forma conjunta entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert o la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), bajo el ambito de sus
competencias, quienes solicitan a los Gobiernos Regionales y al Ministerio de la
Produccion, de acuerde al ambito de su competencia, la informacion que requieran
para la referida ejecucion.

El Decreto Legislativo 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Defensa, en el articulo 5. 2) referido a las funciones
rectoras de este sector, dispone garantizar, a través del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y las Instituciones Armadas, la soberania e integridad territorial
en los espacios aéreo, terrestre, maritimo, lacustre y fluvial.

El Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra el Per(, en el articulo 20
referido a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas es el dérgano que
administra, norma y ejerce control y vigilancia sobre las areas acuaticas, las
actividades que se desarrollan en el ambito maritimo, fluvial y lacustre, las naves y
artefactos navales; ejerce funciones de policia maritima, fluvial y lacustre, en
cumplimiento de las normas nacionales e instrumentos internacionales de los que el
Pert es parte, con el fin de velar por la seguridad de la vida humana en el mar, rios
y lagos navegables, la proteccion del medio ambiente acuatico, y reprimir las
actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccion. La Direccion General de
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REPUBLICH Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR que,

propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armmadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.
Capitanias y Guardacostas ejerce la Autoridad Maritima Nacional, y su estructura

organica y funcional sera establecida en la norma pertinente.

Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en el articulo
19, referido al uso excepcional de las armas de fuego, sefiala, que
excepcionalmente, los miembros de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de la
misién asignada pueden usar armas de fuego en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
propoésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entraiie una
seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y solo en
caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas para lograr dichos
objetivos y si como consecuencia del uso de las armas de fuego se produjeran
heridos, los miembros de las Fuerzas Armadas habilitan la atencién médica
inmediata, sin discriminacion. En caso de que se registren personas fallecidas se
adoptan los protocolos correspondientes para el tratamiento de los restos humanos.
En ambos casos, se procede a informar a los familiares.

El Decreto Supremo N° 003-2020-DE, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en el articulo 3.- Ambito de aplicacion
y finalidad de intervencion de las FFAA, numeral 6, establece especificamente que
el reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el
gjercicio de sus funciones y sefiala expresamente que, cuando se haga uso de la
fuerza en un escenario distinto a los antes sefialados, ya sea en el espacio terrestre,
maritimo, fluvial, lacustre y aéreo, debe observarse lo dispuesto en la normativa
vigente sobre la materia, resultando aplicables las normas del DIDH.

Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, en el articulo 3 referido a la responsabilidad
de aplicacion, esta corresponde a la Autoridad Maritima Nacional aplicar y hacer
cumplir las normas reglamentarias y complementarias, las regulaciones de los
sectores y organismos competentes y los tratados o Convenios en que el Pert es
parte, en el ambito de su competencia.

El articulo 2, referido al ambito de aplicacion del DL 1147, sefiala el medio acuatico
comprendido por el dominio maritimo y las aguas interiores, asi como los rios y los
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

lagos navegables, y las zonas insulares, incluidas las islas ubicadas en el medio

acudatico del Pera.

El articulo 5. 3), determina, entre otras, las funciones de la Autoridad Maritima
Nacional, que es responsable de “reprimir las actividades ilicitas en el medio
acuético, ejerciendo la Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, de acuerdo con la
normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el Pert es parte”.

En la Tercera Disposicion Complementaria final del Decreto Supremo N°015-2014-
DE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147,
que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccidon General de Capitanias y Guardacostas,
referido al Protocolo de Actuacién o Intervencion Conjunta, dispone que en un plazo
no mayor de noventa (90) dias, la Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de Autoridad Maritima Nacional, en coordinacion con la Policia
Nacional del Peru elaboraran el “Protocolo de actuacién o intervenciéon conjunta
frente a la presunta comision de delitos e infracciones en el ambito maritimo,
fluvial y lacustre”, el mismo que sera aprobado mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro Defensa y el Ministro del Interior, indicar que esta norma
fue publicada el 26 noviembre del 2014.

La férmula legal propuesta busca modificar el articulo 18 con la finalidad de precisa
el empleo y uso de la fuerza en defensa de la vida, la sociedad y el Estado, de
conformidad con los protocolos de actuacion o intervencion en su ambito de
responsabilidad.

b) Analisis de la propuesta legislativa

Luego de la revision de la iniciativa legislativa propuesta, de la legislacion vigente y
de la informacién sobre la materia, los miembros de la comision han considerado
oportuno proponer la aprobacién, con un texto sustitutorio, del proyecto de ley bajo
analisis; de acuerdo al cuadro comparativo siguiente.

PL 4325/2022-CR

DL1147 |

| Férmula legal propuesta

Articulo 18.- Autoridad Maritima Nacional

La Direcciéon General de
Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de Autoridad
Maritima Nacional y érgano

de la Marina de Guerra del

La Direccion General de
Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de autoridad
maritima nacional y 6rgano
de la Marina de Guerra del

La Direccion General de
Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de
Autoridad Maritima
Nacional y organo de la
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°® 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional — Direcciéon General de Capitanias y Guardacostas, a fin

de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

Pert, esta facultada para
ejercer la Policia Maritima,
Fluvial y Lacustre, con el fin
de aplicar y hacer cumplir la
normativa nacional e
instrumentos internacicnales
de los que el Peru es parte,
para velar por la proteccion y
seguridad de la vida humana
en el medio acuatico, la
proteccion del medio
ambiente acuatico y sus
recursos, y reprimir las
actividades ilicitas en el
ambito de su jurisdiccion.

Perl, esta facultada para
gjercer la policia maritima,
fluvial y lacustre, con el fin
de aplicar y hacer cumplir la
normatividad nacional e
instrumentos
internacionales de los que el
Peru es parte, para velar por
la proteccion y seguridad de
la vida humana en el medio
acuatico, la proteccion del
medio ambiente acuético y
sus recursos, y reprimir las
actividades ilicitas en el
ambito de su jurisdiccion,
para lo cual emplea y usa
legitimamente la fuerza en
defensa de la persona, la
sociedad y el Estado, en
cumplimiento de Ilas
funciones establecidas en
la presente norma y su
Reglamento. Los
Protecolos de Actuacion o
Intervencién,
disposiciones
complementarias para el
uso de la fuerza, seran
evaluados y elaborados
por la Direccion General

de Capitanias y
Guardacostas y
aprobados mediante
Resolucion de la

Comandancia General de
la Marina de Guerra del
Perii.

Marina de Guerra del Peru,
esta facultada para ejercer
la Policia Maritima, Fluvial y
Lacustre, con el fin de
aplicar y hacer cumplir la
normativa nacional e
instrumentos

internacionales de los que
el Peru es parte, para velar

por la  proteccion y
seguridad de la vida
humana en el medio

acuatico, la proteccion del
medio ambiente acuatico y
Sus recursos, y reprimir las
actividades ilicitas en el
ambito de su jurisdiccion,
para lo cual emplea y usa
legitimamente la fuerza en
defensa de la vida, la
sociedad y el Estado, de
conformidad con el
Decreto Legislativo 1095,
Decreto Legislativo que
establece reglas de
empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio
nacional, en lo que
corresponda.

El Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, tiene por objeto el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas sobre las areas acuaticas, las actividades que realizan en medios
acudticos, las naves, artefactos navales, instalaciones acudticas y embarcaciones
que estas realizan y los servicios que prestan o reciben, con el fin de velar por la
seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables, la proteccién del
medio ambiente acuatico y reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su
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Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

jurisdiccion en cumplimiento de las normas nacionales e instrumentos internacionales

de los que el Peru es parte.

Si bien establece como una de las funciones de la Autoridad Maritima Nacional,
reprimir las actividades ilicitas en el medio acuatico, ejerciendo la Policia Maritima,
Fluvial y Lacustre, dicho decreto legislativo no establece el procedimiento para
realizar esta funcion.

El Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional; regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad,
en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el
territorio nacional; cuya intervenciéon tnicamente procede en estado de emergencia.

Esta norma establece los principios de humanidad, distincién, limitacién, necesidad
militar y proporcionalidad.

Como principios rectores consideran la legalidad, necesidad y proporcionalidad; ésta
altima es definida como: /a equivalencia o coirespondencia entre la gravedad de la
amenaza y el grado de fuerza empleada, debiendo ser ésta la minima necesaria en
relacién a dicha amenaza y en funcion al resultado legal esperado.

Ademas, contempla dos niveles de uso de la fuerza:

« El preventivo, comprendido por: la presencia militar, el contacto visual y la
verbalizacion.

» Elreactivo, incluye: el control fisico, los medios no letales y los medios letales

Establece también el procedimiento para el uso excepcional de armas de fuego:

e Excepcionalmente, los miembros de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de
la misién asignada pueden usar armas de fuego en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie
una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
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represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su

fuga, y solo en caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas

para lograr dichos objetivos.

e Sicomo consecuencia del uso de las armas de fuego se produjeran heridos,
los miembros de las Fuerzas Armadas habilitan la atencién meédica inmediata,
sin discriminacion. En caso de que se registren personas fallecidas se adoptan
los protocolos correspondientes para el tratamiento de los restos humanos. En
ambos casos, se procede a informar a los familiares.

En vista de la necesidad de que la Autoridad Maritima Nacional ejerza la policia
maritima, fluvial y lacustre, se propone que el procedimiento para el uso de la fuerza
sea el aprobado mediante el Decreto Legislativo 1095; por ser el que corresponde a
las Fuerzas Armadas y con el que ya estan familiarizados.

c) Anadlisis de las opiniones

La Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sefialan que no emiten opinién, por no tener competencia sobre
la materia de la iniciativa legislativa.

El Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que la iniciativa no s refiere directa
y especificamente a los ambitos de competencia de dicho sector, el cual ejerce
funciones en materia de politica exterior, relaciones internacionales y cooperacion
internacional, para el logro de los objetivos y metas del estado, de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley 39357, Ley de organizacién y funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

No obstante, recomienda las modificaciones en el texto del proyecto que se detallan
a continuacion:

En el texto del articulo 18 dl proyecto, reemplazar la frase "emplear y usar
legitimante la fuerza en defensa de la persona, la sociedad y el Estado en
cumplimiento de las funciones encargadas en la presente norma y su reglamento”
por la frase “emplea y usa la fuerza de acuerdo con lo establecido en la normativa
internacional u os compromisos internacionales asumidos por el estado peruano’,
de la siguiente manera:
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Articulo 18.- La Autoridad Maritima Nacional

La Direccién General de Capitanias y Guardacostas, en su condicién de
Autoridad Maritima Nacional y érgano de la Marina de Guerra del Pertl, esta
facultada para ejercer la Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, con el fin de aplicar
y hacer cumplir la normatividad nacional e instrumentos internacionales de los
que el Perti es parte, para velar por la proteccion y seguridad de la vida humana
en el medio acuatico, la proteccion del medio ambiente acuatico y sus recursaos,
y reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual
emplea vy usa la fuerza de acuerdo con lo establecido en la normatividad
nacional y los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.
Los Protocolos de Actuacién o Intervencion, disposiciones complementarias
para el uso de la fuerza, serén evaluados y elaborados por la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas y aprobados mediante resolucién de la
Comandancia General de la Marina de Guerra del Per.

La frase propuesta permitira clarificar que el uso de la fuerza por parte de la DICAPI,
al momento de ejercer su labor de policia maritima, se realizara de acuerdo con lo
establecido en la normativa nacional, como el decreto legislativo N° 1095, y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, como los
instrumentos e SISH. Cabe agregar que, con relacion a la exposicién de motivos,
esta podria desarrollar como la aprobacion del proyecto puede coadyuvar al
cumplimiento de los compromisos internacionales relativos al DIDH, y otros
aplicables.

Asimismo, se observa que el literal “b” de la primea disposicion complementaria final
del proyecto sefiala que se dispondrd “el establecimiento de un programa de
adquisicién de armamento de guerra”, a diferencia de lo argumentado en la
exposicion de motivos, la cual refiere lo siguiente "[lla adquisicion de armamento no
de guerra, para que la autoridad maritima nacional cumpla la funcién de policia
maritima, fluvial y lacustre, sin vulnerar el empleo y uso de la fuerza en el ambito de
sus competencias.” Dicha contradiccion debe ser aclarada.

En tanto se utiliza como “armamento no de guerra” y este no ha sido definido como
tal en el Proyecto, o se hace remisién a otra disposiciéon normativa que si lo defina,
se recomienda que este concepto pueda ser desarrollado para su adecuada
interpretacion, lo cual ser consistente con las funciones que desarrollara la DICAPI.

El Ministerio de Defensa considera la iniciativa viable, precisando que:
20
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Mediante Decreto Legislativo N° 1095 se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion
de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y
el arden interno en el territorio nacional.

Dicho Decreto Legislativo resulta aplicable a las Fuerzas Armadas cuando se
dispone que, en el ejercicio de sus funciones, asumen el control del orden
interno, de conformidad con el Titulo I Emplec de la fuerza ante acciones de un
grupo hostil en zonas declaradas en estado de emergencia; y, cuando realicen
acciones en apoyo a la Policia Nacional, segun los Titulos II- Uso de la fuerza
en otras situaciones de violencia en zonas declaradas en estado de emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional, y Ill- Uso de la
fuerza en otras acciones de apoyo a la Policia Nacional

En dicho contexto, el inciso 6 del articulo 3 del Reglamento del citado Decreto
Legislativo, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE (en adelante, “el
Reglamento®), dispone que el Reglamento es aplicable a los miembros de las
FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, entre otros, cuando se
haga uso de la fuerza en un escenario distinto a los sefialados en dicho articulo,
ya sea en el espacio terrestre, maritimo, fluvial, lacustre y aéreo, debiendo
observarse lo dispuesto en la normativa vigente sobre la materia, resultando
aplicables las normas del DIDH.

En esa medida, el numeral 22.1 del articulo 22 de “el Reglamento” establece
que, el uso de la fuerza es la utilizacién de métodos y medios de control interno
por parte del personal de las Fuerzas Armadas ante las situaciones descritas en
los incisas 2 al 6 del articulo 3 del Reglamento.

Siendo asi, el articulo 23 prescribe que las disposiciones del uso de la fuerza,
deben interpretarse conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del
Pert, las normas juridicas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
- DIDH reconocidas por el Estado peruano, las decisiones de los tribunales
supranacionales y mecanismos de supervision de tratados en materia de DIDH
de los cuales el Perti es Estado Parte, el “Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley”, los “Principios Bésicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley”, y el ordenamiento juridico interno aplicable.

Por consiguiente, se puede evidenciar que ‘el Reglamento”, contempla en su
aplicacién a otras situaciones en las cuales el personal militar haga uso de la
fuerza, como es el caso de lo previsto en el inciso 6 de su articulo 3, lo cual
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comprende al ambito maritimo, fluvial y lacustre, sefialando que debe
observarse la normativa vigente sobre la materia. Siendo asi, corresponde
analizar el Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Auforidad Maritima Nacional —
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, y su Reglamento.
El citado Decreto Legislativo establece en su articulo 18 que la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas, en su condicion de Autoridad Maritima Nacional
y 6rgano de la Marina de Guerra del Pert, esté facultada para ejercer la Policia
Maritima, Fluvial y Lacustre, con el fin de aplicar y hacer cumplir la normativa
nacional e instrumentos internacionales de los que el Pert es parte, para velar
por la proteccién y seguridad de la vida humana en el medio acudatico, la
proteccion del medio ambiente acuético y sus recursos, y reprimir las actividades
ilicitas en el ambito de su jurisdiccion.
Por su parte, el Reglamento del citado Decreto Legislativo prevé que la funcion
de policia maritima, fluvial y lacustre es la facultad conferida para controlar las
actividades acuéticas y fiscalizar el cumplimiento de la normativa nacional, en
particular lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1147 v el Reglamento, los
instrumentos internacionales de los que el Perl es parte y otras normas de
derecho internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacion al Estado
peruano; asi como para reprimir toda actividad ilicita en el medio acuatico y
terrenos riberefios, siendo dicha facultad ejercida por la Direccion General,
distritos de capitanias, capitanias de puerto, puestos de capitania, unidades
guardacostas, personal guardacostas y otros medjos asignados a la Autoridad
Maritima Nacional.
En ese orden de ideas, cuando el inciso 6 del articulo 3 del Reglamento,
establece que cuando se haga uso de la fuerza en el espacio maritimo, fluvial y
lacustre, debe observarse lo dispuesto en la normativa vigente sobre la materia,
se refiere en particular al Decreto Legislativo N° 1147 y su Reglamento, al
constituir el marco normativo que oforga la facultad de policia maritima a la
Autoridad Maritima Nacional.
A su vez, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, dispone en su articuio
25 las medidas de accién intimidatoria cuando una nave no acate las ordenes.
Siendo asi, el numeral 25.2 de dicho articulo dispone que las acciones deben
ser no violentas, disuasivas y de muestra de fuerza, en ese orden. Asimismo,
prescribe que el uso de la fuerza debe ser predecible, proporcional y progresivo,
y que los niveles de fuerza a utilizar para lograr la detencién y captura de la nave
perseguida son aplicados de acuerdo a la normativa nacional.
En tal sentido, la DICAPI como Autoridad Maritima Nacional, y en ejercicio de
sus atribuciones como policia maritima, deberia cefiirse a las reglas sobre uso
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de la fuerza previstas en el Decreto Legislativo N° 1095 y su Reglamento, en lo

gue resulte pertinente conforme a su ambito de competencia.

i) En esa linea, la norma glosada en el parrafo precedente, regula el marco legal

para ejercer el uso de la fuerza por parte de las FFAA en cumplimiento de su
funcién constitucional, la cual, en el caso de la DICAPI como Autoridad Maritima
Nacional y parte de la Marina de Guerra del Pert, se desarrolla en el Decreto
Legislativo N° 1147 y su Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en el
inciso 6 del articulo 3 del Reglamento.
En consecuencia, considerando que el Decreto Legislativo N°® 1147 no
contempla en su objeto de forma expresa lo referido al uso de la fuerza por parte
de la DICAPI, corresponde efectuar su modificacién, en los términos propuestos
en el Proyecto de Ley materia de evaluacion.

En ese contexto, atendiendo al sustento constitucional y legal descritos
precedentemente, considera atendible el trémite de aprobacion del Proyecto de Ley
bajo analisis, teniendo en consideracion -ademas- que se cuenta con la opinion
favorable de la Marina de Guerra del Pert.

Analisis costo/beneficio

La formula legal propuesta no conlleva iniciativa de gasto, ya que se busca regular
el uso de la fuerza en el caso de la Autoridad Maritima Nacional, frente a la comision
de ilicitos en el ambito maritimo, fluvial y lacustre.

Los beneficios de la aprobacion de la presente norma son significativos, ya que
permitira establecer un procedimiento de intervencién del personal de la Autoridad
Maritima Nacional- Direccién de Capitanias y Guardacostas, en el caso de su
actuacion como policia en medios acuaticos.

CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
del periodo anual de sesiones 2023-2024, en su Undécima Sesion Ordinaria, celebrada
el 4 de diciembre de 2023, ha acordado por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, recomendar la aprobacion del Dictamen recaido en del Proyecto de Ley
4325/2022-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1147, DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS
COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL - DIRECCION GENERAL
DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS, A FIN DE ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO
DEL USO DE LA FUERZA

Articulo Unico. Modificacién del articulo 18 del Decreto Legislativo 1147, Decreto
Legislativo que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional -Direccion General de Capitanias y Guardacostas
Se modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en los términos siguientes:

"Articulo 18. La Autoridad Maritima Nacional

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en su condicion de Autoridad
Maritima Nacional y érgano de la Marina de Guerra del Peru, esta facultada para
ejercer la Policia Maritima, Fluvial y Lacustre, con el fin de aplicar y hacer cumplir la
normativa nacional e instrumentos internacionales de los que el Pert es parte, para
velar por la proteccion y seguridad de la vida humana en el medio acuatico. la
proteccién del medio ambiente acuético y sus recursos, y reprimir las actividades
ilicitas en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual emplea y usa legitimamente la
fuerza en defensa de la vida, la sociedad y el Estado, de conformidad con el
Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en lo
que corresponda’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo, con el refrendo del Ministerio de Defensa, adecuaré el Reglamento
del Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, aprobado mediante el Decreto Supremo 015-
2014-DE, a la modificacion prevista en la presente ley en un plazo maximo de treinta dias
calendario, contados desde la entrada en vigor de esta ley.

Dese cuenta

Sala de sesiones de la comision
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OFICIO N°048 —2023

Congrcsasta
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. - ’
Referencia: Oficio N°042-2023-2024/AARC

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo
y en atencion al documento de la referencia, solicitar la ampliacion
de mi licencia por motivos de salud, del 22 noviembre al 20 de
diciembre de 2023, en aplicacién de lo establecido en el Art. 22,
inciso 1) del Reglamento del Congreso de la Repuiblica.

Agradeciendo de antemano su gentil atencion, hago propicia
la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracién y estima personal.

Atentamente,

ABEL Aucd's'in REYES CAM
Congresista de la Republica
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CONGRESO
REPL}‘EGEK “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Lima, 04 de diciembre del 2023

OFICIO N°160-2023/2024-JMLL/CR

Sefora:

PATRICIA CHIRINOS VENEGAS

Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Presente. —

Asunto: Licencia

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez informarle que
no podre participar de la Undécima Sesién Ordinaria, programada para el dia
de hoy lunes 04 de diciembre del afio en curso, a las 15:00 horas, en el
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea de Palacio Legislativo, debido a temas de
fuerza mayor (luto por sepelio de familiar directo- hermana).

En ese sentido, solicito a usted sirva tramitar mi licencia correspondiente.

Con la seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial consideracion y estima.

Atentamente,
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