
REPOBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
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COMIS10N D E DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Senor Presidente

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarrollo

Alternative y Lucha contra las Drogas, el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR, por el que se
proponia Ley que modifica el articulo 18 del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el

fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en ias competencias de la autoridad mantima
Naciona! - Direccion General de Capitanlas y Guardacostas; a iniciativa de los congresistas
Cueto Asen/i Jose Ernesto, Montoya Manrique Jorge Carlos, Jauregui Martinez de Aguayo
Maria de los Milagros Jackeline, Zevallos Aponte Jorge Arturo y Ciccia Vasquez Miguel Angel;
del Grupo Parlamentario Renovacion Popular.

Despues de! analisis y debate correspond ie ntes, la Comision acordo par UNANIIV11DAD de los
parlamentarios presentes, en su Undecima Sesion Ordinaria, celebrada el 4 de diciembre de
2023, aprobar el presents dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4325/2022-CR, con los

votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique,

Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcfa, Jose Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Leon, Edhit Julon Irigoin, Suse! Paredes Pique, Hector

Valer Pinto, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte
Mamani; con las licendas/justificaciones de inasistencia de los congresistas Juan Carlos

LJzarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Se aprobo, en esa misma fecha, por UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, la
autorizacion para ia ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobaclon el acta;

con [os votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique,

Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Segundo
Montaivo Cubas, Roberto Chiabra Lean, Edhit Juion Irigoin, Susel Paredes Pique, Hector

Vaier Pinto, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Aifredo Azunn Loayza y Katy Ugarte
Mamani.

1. SITUACION PROCESAL

a) Situacion Actual
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
deS DL 1147, Decreto Legislativo que regula e! fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Mantima
Nacional - Direccion General de Capitamas y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del usa de la fuerza.

El Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR, fue presentado el 27 de febrero de 2023, en
e! Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos; y fue decretado e ingreso el 28

de febrero del 2023 a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrotlo
Altemativo y Lucha contra las Drogas, como unica comision dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa materia del presente dictamen se
puede determinar que, esta cumple con los requisitos generates y especiales de las

proposidones de ley, estableddas en el articuio 107 de la Constitucion Politica del
Peru y en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; par lo

que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen,
segun corresponda; debiendo tener en cuenta las observaciones formuladas a

continuacion.

II. OPINIONES SOLICITADAS Y REC1BIDAS

a) Opiniones solicitadas:

La Comision solicito las opiniones siguientes:

Oficio
Oficio ? 2034-202 3-2024/CDN 01 DALCD-CR

Ofido ? 2035-2023-2024/CDNOiDALCD-CR
Oficio ? 2036-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 2037-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 2038-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Ofido ? 2039-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

Entidad
Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Marina de Guerra del Peru

Ministerio de Defensa

Ministerio de Relaciones Exteriores

Defensona de! Pueblo

Presidencia de! Consejo de Ministros

Ministerio de Transportes y Comunicacsones

Fee ha
17.03.23

17.03.23

17.03.23

17.03.23

17.03.23

17.03.23

b) Opiniones recibidas:

Las opiniones recibidas al momento de elaborar el presente documento son las

siguientes:

La Presidencia del Consejo de IWinistros, mediante ei Oficio N0 D 0008 50-20 2 3- PCM-
SG del 29 de marzo de 2023 suscrito por su secretario general; acompanado de la

documentacion siguiente:
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< El Informe ? D000396-2023-PCM-OGAJ del 22 de marzo de 2023, de la Oficina

General de Asesoria Juridica; que concluye sehalando que par competencia no Ie

corresponde emitir opinion.

* El Oficio ? D001841-2023-PAM-SC del 21 de marzo de 2023, de la Secretaria de

Coordinacion.

El ftflinisterio de Relaciones Exteriores, mediante el OF. RE (MIN) ? 3-0-A/234 de! 29

de mayo de 2023, suscrito por la ministra del Sector; acompanado de la documentacion
siguiente:

• El Informs de la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos Antarticos y de

la Direccion de Asuntos Maritimos, de fecha 16 de mayo de 2023; que concluye
senalando que, la iniciativa no se refiere directa y especificamente a IDS ambitos de
competencia de dicho sector; no obstante senata que dicho Ministerio encuentra
favorable cualquier intencion de fortalecer y equipar a ia DICAPi, para que pueda
desempenarse en funciones, en el mas estricto cumplimiento de las obligaciones

internacionales en materia de D!DH, asumidas por el estado peruano, formulando

recomendaciones.

El IVIinisterio de Transportes y Comunicaciones, mediante el Oficio ? 1687-2023-

MTC/04 del 01 de agosto de 2023, firmacfo por su secretaria general; acompanado de la

documentacion siguiente:
• El Informe ? 1 07-2023-MTC/18.03 del 31 de mayo de 2023, de la Direccion General

de Poltticas y Reguladon en Transporte Multimodal; que concluye considerando que
dicho sector no es competente para emitir opinion.

» El lnforme?1415-2023-MTC/08defeca22deju[iode2023,delaOficinaGenera!

de Asesoria Juridica; que concluye senalando que la iniciativa no se enmarca en las

competencias de dicho sector, por lo que no corresponde emitir opinion.

* El informe?0371-2023-E\/tTC/18del7dejuniode2023,delaDirecci6nGeneratde

Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal.

El Ministerio de Defensa, mediante el Oficio ? 04706 - 2023- MINDEF/SG del 09 de

septiembre de 2023, suscrito par su secretaria general; acompanado de la

documentacion siguiente:
• El Informe Legal ? 01318-2023-MINDEF/SG-OGAJ del 15 de agosto de 2023, de

la Oficina Genera! de Asesoria Jundica; que conduye considerando que ia iniciativa
resulta viable, sugiriendo se tomen en cuenta los comentarios formulados.

• El Oficio ? 3137/73 del 8 de mayo de 2023, de !a comandanda general de la

Marina de Guerra del Peru, que concluyen emitiendo opinion favorable, por
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considerarla de suma importancia para ia seguridad juridica en el cumplimiento de

las funciones de policia mantima.

III. CONTEN1DO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En ia exposicion de motives de la iniciativa bajo analisis senala que:

• Antecedentes

Con fecha noviembre 11 de 2022 fue preseniado ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley ? 1562/2021-CR, por el grupo partamentaho Peru Democratico,
mediante el cual se propone declarar de necesidad publica y preferente interes
nacional el fortalecimiento y equipamiento de la Autoridad Mantima Nacional, para

optimizar la capacidad operativa, la modernizacion de su equipamiento y sus
unidades navales tipo patrulteras oceanicas. El presente proyecto de Ley busca
fortalecer. Complementariamente en materia de seguridad dudadana, la normativa

para la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado en e! ambito de la
competencia y jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional, durante e! ejercicio de

/as funciones de policia maritima, fluviai y lacustre de acuerdo al empieo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y el tratamiento del Derecho intemaciona!

de ios Derechos Humanos. Mediante el Decreto Legislativo ?1138. se aprobo la Ley
de la Marina de Guerra del Peru, que establece en el articulo 4 0 numerat 7, que una

de las fundones de !a Manna de Guerra del Peru, en el marco de sus competencias

y en atencion al ordenamiento jundico vigente, es ejercer a traves de la Direccion

General de Capitanfas y Guardacostas, la autoridad mantima, fluvial y lacustre a nivel

nacional, en e/ ambito que Ie confiere la Ley. El Forta!ecimiento de las Fuenas
Armadas en las Competencias de la Autoridad Mantima Nacional — Direccion

General de Capitamas y Guardacostas se aprobo mediante el Decreto Legislativo
1147, el mismo que establece en su artfculo 5 numeral 3 y articuio 18, que "es funcion
de la Autoridad Mantima Nacional, repnmirlas actividades ilidtas en et medio acuatsco
ejerciendo la poticfa maritima ftuviQl y lacustre, de acuerdo a la normativa nacional e

instrumentos internacionales de /os que el Peru es parte", asimismo que "!a Direccion

General de Capitanias y Guardacostas, en su condicion de Autoridad Mantima
Nactonat y organo de la Marina de Guerra del Peru, esta facultada para ejercer la

Poticia Mantima, Fiuvia! y Lacustre, con e! fm de apiicar y hacer cumplir la normativa
nacionat e instrumentos internacionales de los que el Peru es parte, para velar por la

proteccion y seguridad de la vida humana en el medio acuatico, la proteccion del
medio ambiente acuatico y sus recursos, y repnmir las actividades ilicitas en el ambito



ft !*. ^ I ?fl11,

CONGRESO

REPUBLICA. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modiffca el artsculo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimienlo del uso de la fuerza.

de su jurisdfccion". La Autoridad Mantima Nacionaf, rea)iza la funcion de policia
maritima, ftuvial y lacustre, para repnmir las actividades tlicitas dentro de su ambito

de aplicacion, por lo que emplea y usa la fuerza de acuerdo al artfcuto 3 numeral 6,

de! regtamento de! Decreto Legisiativo N" 1095, debiendo considerar que !a Real

Academia Espanoia, define la palabra "Repnmir" con el siguiente significado:

1. Contener, frenar, templar o moderar

2. Contener, detener o castigar, por lo general desde el poder y con uso de la

violencia, actuaciones potlticas o sociales.

El personal naval de la especialidad guardacostas, cumple una dualidadde funciones

debido a su condicion de military represeniante de la Autondad Mantima, de acuerdo
a/ Decreto Legislativo ? 1 138 y e! Decreto Legislativo A/°1147, por !o que el ej'ercicio

de la funcion de poticia mantima, fluvial y lacustre, realiza sus funcfones en

situadones normates de Estado de Derecho y en zonas dedaradas en Estado de

Emergencia, durante acdones mititares y en funciones de la Autoridad Mantima. De
igual forma, en situaciones normales de Estado de Derecho, en el ambito de

apiscacion de ia Autoridad Mantima Nacional, se desarrollan diversas actividades
productivas y economicas, debi'do a la diversidad de los recursos naturates que

existen en la referidajunsdtccion; asimismo, en esta zona se desarrotla un alto transito

de personas y mercadenas, por lo que tambien se han desarrollado actividades

ilicitas, las cuales son reprimidas por ia Autoridad Mantima durante sus operativos
rutinarios; estos operativos ocasionan un efecto disuasivo en retacion a !a disminucion

de las actividades ilicitas, de igua! forma la Autoridad Mantima coadyuva a otros
sectores de ambiente (MINAM), de produccion (PRODUCE), SERNANP, SERFOR,

entre otros, de acuerdo al marco legal vigente, segun se resatta a contmuacion:

Marco nonnativo I

L«y Gesciai ds Pft&ca. ^ ArtiwiSo 76, EstabiBcs qiw el Mirastwki de
aprobada meiliarfte. el | Defsnsa, a yavfia d» !a autorittsd marftima y cte
Decfelo Ley ? 25S77 | acuwto a tas mOTreas qys dicte N Mirasfwo de

I Pgsq-xCrta {t}, ej<ifc» ia i'und6n ds conVol y

l^y Fowstat y dfi Fauna
Sltwstre. wobadg
mediante la Ley N"

Bdemte de aquetias functones inherentes a la
Befiwicted tte la vda humai'ia $f> e! roar y l&
pf€rtecd6n (M medto marirto,
Arttayfo W tfter^ *f. Estayece qw ta Qire^d^n
Gffnwa! (is Capita nias y Guaniacostes 6fH Pesu
(Dic»p<) actua sn ia jxevancson y c<miro( <i&
«;tH?!da(i(? qys alenfan o conlravienen la
tfspuesto w\ ja pfes&nte Ley & {nfwwa de !o
aetuado a la auimdad fotestEd y tie fauna
sSlveslre competenle.
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Dacreto Lessiativo N<
1193.;egula!a
trtenlicd6nen!as>
activida(te» ilegales en
p^wa

Diclamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de Sa Autoridad Maritima
Narional - Direcdon Genera! de Capitanias y Guardacostas, a fin
de estabiecer el procedimiento del usa de la fuerza.

Art!cu!& 7, EstaMew que el Minr^afio ?ti(ico. Le
Policla Naciooa! dd Penj y la Direca&i Genwal ^It
Capitania* y Gysrdacos.tas - D)CAP!, bajo <al
Ambjto de <us coWpstendaB, re^izarsn a paffir {ie
(ftdbida ia re(ad6n (tetelisda s que se refiwe &!
articulo 6 dei pfes&nte Deafeto SeglsiaSvo, isa
acciprt^ de snterdiccidn siguientet .„

AriicuSo S, num^al 6.2. Et^riew qus ias
accionns de fnterdicdtm son ejecutectas (te fwna
c<»^tnta entie e! MnisteFio PuUico. !a Polici?
Naci&nal dei Peru d la Dsrrcddft Genera de
Capiianiss y Guardaoostas (OICAPt), bajo e(
Smbjto dc sus ccaqietenoBS. quiCTes sdicitan s
!os Gobwmos Regionsifts y sl Mirtsiwio d^ !a
Prody^dAi, dc acuftfdo si dflnteto <te sy
contpetenda. is intorm^dOn <}"» r$qu!»ran para Sa

Decrato Supremo N'
024.2009-iaWAN se
Apfuebaet
esiabletinwnto de la
reserra naaona! asteina
<te isiaa. isicries y puntos

Articyio 3. E&tabtftce <}U6 la Dir«%a6n Genef^ (ig
Capitanias y Gyardacostas - DiCAPi. sn el msrct!
de ?iis cofflpctascias, controia e^ te Pfrs&nfg
Na^onal Slstefna cte iria*. Islotes y Pudt^
GUWI^FSS, las activitlades Teiartivas a ia p9?ca y
r^ytics (iftfXMtiva. trabsp marittmo. protsccS^i dri
m»<jnl acuAOco y seguddad do !a vida humana en
e( mar; s$l conto !a M?$uridad y wyftwva de
puertos y mueiles, a fin dfi ftvitar ocupaciwes y
aciiwtedes iiteta* en el ^myfo...

Para el cumplimiento de la funcion de policia mantima, fiuvial y lacustre dispuesto en
e/ Decreto Legislativo N01 147, y el acatamiento de las funciones delegadas por otros
sectores, la Autoridad Maritima Nacional realiza rutinariamente mediante las
Capitanias de Puerto y las unidades guardacostas o navaies asignadas, patrullajes,

rondas e inten/enciones en el ambjto acuatico a instaiaciones acuaticas, artefactos

navales, naves nacionales y extranjeras; para la realizacion de estas actividades se

cuenta con personal militar de la especialidad guardacostas, asimismo unfcamente

se cuenta con la participaclon del personal policial en operativos prevjamente
coordinados o cuando en situacion de flagrancia de un ilicito se requiere la
participacion poticial, debiendo considerarse la inviabilidad de contar con personal
policial a exclusividad en todos /os operativos que se desarrollan por parte de !a

Autoridad Mantima Nadonal.

Para reprimir las actividades ilicitas la Autoridad Mantima Nacional cuenta con 9
Capitanias de Puerto a nivel naciona! y diversas unidades guardacostas o navales

asignadas, las mismas que para el cumplimiento de la funcion de policia maritima,
fluvial y tacustre, actualmente se viene realizando sin armamento debido a !a

condicion de milttar, dado que al ser parte de las Fuerzas Armadas cuenta
exdusivamente con armamento de guerra, lo cual pone en posicion desventajosa at

representante de ia Autoridad Maritima Nacional durante la realizacion de rondas,
patrullajes e intervenciones en el ambito de su competencia o durante ef desarrolfo
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de operatives multisectoriates /os cuales tienen por finalidad repeler las actividades
iifcitas, por to que es necesario contar con armamento que no sea catalogado de

guerra, para su uso exclusivo en e! ejercicio de !a policia marftima, fluvia! y lacustre,

teniendo en consideracion lo dispuesto por el articulo 3 numeral 6 del regiamento del

Decreto Legislative ? 1095, e! cual establece las reglas de empleo y uso de la fuerza
porparte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Por !o expuesto, se debe considerar los estandares internacionales sobre derechos

humanos aplicados a !a funcion de la Autoridad Mantimo Nacional en ejercicio de las
funciones y atribuciones de poHcia mantima, fluvial y lacustre, las cuafes estan

comprend'idas en el Codigo de Conducta para funcionarios, encargados de hacer

cumplir !a Ley (Naciones Unidas), adoptado por la Asamblea Genera! en su
Resolucion 34/169 de fecha 17 de diciembre de 1979. Los pnncipios basicos sobre e!

uso de fuerza y el arma de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley, constituyen directrices minimas a ser implementadas en tos ordenamientos

jundicos nacionales y delimitan la forma en /os que /os Estados pueden hacer uso de
la fuerza y recurrir Ql uso de armas, incluso letates.

Debiendose prever que !a Autondad Maritima ejerce la funcion de poljcia mantima,
fluvial y iacustre a exclusividad /os 365 dias del ano, pero carece de los medios
adecuados (armamento no de guerra) para realizar esta funcion, la cual podria poner

en riesgo el cumplimiento de los dispuesto en el articulo 3 numeral 6 del reglamento

del Decreto Legislativo ? 1095, de acuerdo a tos siguientes escenarios:

a) Represion de /as actividades tlidtas, personal mtlitar guardacostas equipado con
armamento de guerra, /o cuat excede el empleo y uso de la fuerza.

b) Represion de las actividades iiidtas, porparte del personal militarguardacostas sin
armamento, lo que ocasiona la exposicion del personal milttar.

Por/o que corresponde, autorizarlo compra de material de armamento que no es de

guerra, para la Autoridad Maritimo Nacional, para el adecuado ejercicio de fa Poliaa
Mantima, Fluvia! y Lacustre, que tiene la finaiidad de repnmir las actividades Hicitas

en el ambito de su competencia.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Ei presente proyecto tiene por finaSidad modificar el artfculo 18 e incorporar 3
Disposiciones Compfementarias Finales at Decreto Legislativo A/° 1147, e! cual regula
el fortaledmiento de las fuerzas armadas en las competencias de la Autoridad

7



ffllU.

CONGRESO
———ii.tl.

REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica ei articuio 18
del DL 1147, Decreto Legisiativo que regula el fortaiecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

Mantima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, !a misma que
tiene por finatidad:

La adquisicion de armamento no de guerra, para que la Autoridad Mantlma Nacionai

cumpla la funcion de policia mantima, fluvial y lacustre, sin vulnerar el empleo y uso
de la fuerza en el ambito de su competencia.

Que, la Autondad Mantima Nacional eiabore el "Protocolo de actuaaon o inten/encion
frente a la presunta comision de defitos e infracciones en el ambito mantimo, fluvial y
lacustre", la misma que sera aprobada mediante Resotucion de la Comandancia

General de la Marina.

Artculo VigitlB Propufttla d« mttdWctcton

Artfcuto IS,- La Autoridtd ttoritjw*
N*don*i

La OimociAn Gwoiite
Cap'tapl&t y<SuanlocBBS*t, en »ii
•condktin d9 AuloftOati tAtritma
tlaciWitti y Afttwo >» )!> Ma^ia ^»
Su*mt del PiiKi. *K)a bc(*»<)a pwa
^j<i(»f it ?otida Maritm*. Ftw'ial y
UxsuMW, Wf «t fe rie audor jf
haaet cumpiif la nwmaiw* nadcna!
c Bt>iwnftnii» intenoetofisto d*
to* quc d Perii el parte, fslu wrfaf
par la pid(wci6n f wgwSsiS 'f» la
vidn tmmiw* ifi »i mwfio acy^eo,
ia (srowedii) *cl w)» atibwrt*
amitfeo y »(» ^amot, y afmmfc
i*» i!c!md*(iE* afc<»s mi «i 6filt>i(o
do an |Ursd>cci6n.

"Artitufo 1B*.-L**ulorid*d»«*ritimoK*ctont)
f.ii ratewton 0«!0^»! de Cwtw^a* y %'»Kl»lco»tw.«" ?ii
owitfaSfrn da aulorioaii tnaritfrA rsaciwwl f liffpnti tfe l»
MiKKt O* GfiBTO dsj feru. ctfi teiiSaea pwa ^srcw la
pojfefa rriBfte'na. fiiniitf y lilcutiw, cm tS Sn ^ apiicor y
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ANAUSIS COSTO BENEFICIO

Los gastos que irrogue la impfementacion del presente proyecto de modificacion del
Decreto Leg'islativo A/01147, se haran con cargo a! presupuesto institucional del p!iego

del Ministeno de Defensa.



CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modtfica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en ias competencias de la Autoridad Maritima
Nadonal - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de estabiecer el procedimiento del uso de la fuerza.

En cuanto a ios beneficios que la aprobacion de! proyecto de modificacion del decreto

legislativo A/01147 traera se puede mencionar

E/ estabiedmiento de una base normativa sotida que permfta favorecer ei adecuado

ejercicio de las funciones por parte del personal militar guardacostas, para la
realizQcion de operaciones de seguridad, control y vigilancia maritimo, fluvia! y
tacustre dentro de! ambito de competencia y junsdiccion e la Autoridad mantima

nacional.

E/ cumplimiento por parte de! estado d compromisos derivados de normas
internacionales y de decisiones de organos de supervision de los derechos humanos.

El brindar seguridad jundica, dancto certidumbre a la Autoridad mantima Nadonal en
ejercicio de las funciones de policia marit'sma, fluviat y lacustre sobre las condiciones
de! uso de la fuerza y tambien a los ciudadanos.

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEG1SLATIVO 1147, DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA EL FORTALECiMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN

LAS COMPETENCIAS DE LA AUTOR1DAD MARITIMA NACIONAL - DIRECC10N GENERAL
DE CAPITANtAS Y GUARDACOSTAS

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 18 del Decreto Legislative 1147

Se modifica el articulo 18 del Decreto Legisiativo N21147, norma que regula e! fortalecimiento de

las fuerzas armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacionai - Direccion General

de Capitanias y Guardacostas, conforme al texto normativo siguiente:

"Articulo 18°.- La Autoridad Mantimo Nacionai La Direccion General de Capitanias y

Guardacostas, en su condicion de autoridad maritjma nadonal y organo de la Marina de

Guerra del Peru, esta facultada para ejercer la policia maritima, fluvial y iacustre, con el fin

de aplicar y hacer cumplir [a normatividad nacional e instrumentos intemacionaies de las que

ei Peru es parte, para velar por la proteccion y seguridad de ia vida humana en el media

acuatico, la proteccion del medio ambiente acuatico y sus recursos, y reprimir las actividades

ilicitas en el ambito de sujurisdiccion, para lo cual emplea y usa legitimamente la fuerza
en defensa de la persona, la sociedad y el Estado, en cumplimiento de las funciones

establecidas en la presente norma y su Reglamento. Los Protocolos de Actuacion o

Intervencion, disposiciones complementarias para el uso de la fuerza, seran

evaluados y elaborados por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas y

aprobados mediante Resolucion de la Comandancia General de la Marina de Guerra
del Peru."

DISPOS1CIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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CONGR.ESO

REPUBUCA Dictamen recakio en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica e! articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de !as
Fuerzas Armadas en [as competencias de la Autoridad Maritima
Nacionai - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer e! procedimiento del usa de la fuerza.

PRIMERA. - Medidas institucionales

El Ministerio de Defensa adoptara las medidas institucionales para:

a. Disponer la evaluacion de la situacion actual de! armamento, municion, equipos y accesorios

necesarios para el uso de la fuerza par parte de la Autoridad IVlaritima Naciona! en ejercicio

de las funciones de policia maritima, fluvial y lacustre, con la finalidad de estandarizar su

adquisicion, tenencia y almacenamiento en las Capitanias de Puertos y dependencias

subordinadas a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas a nivel nacional

b. Disponer el establecimiento de un programs de adquisicion de armamento de guerra y

armamento general, municiones y otros materiales y accesorios para el ejercicjo de las

funciones de poiicia mantima, fluvial y lacustre, conforme a las disposiciones del presents

Decreto Legislativo.

c. Disponer la adecuacion de los planes de capacitacion y entrenamiento para ej personal de la

Autoridad Maritima Nadona! en aplicacion del presente Decreto Legisiativo.

d. Disponer la actualizacion de la normativa relacionada con el objeto del presente Decreto
Legislative.

SEGUNDA. - Supervision de acciones de capacitacion

El Ministerio de Defensa a traves del organo competente en materia de derechos fundamentales,

en coordinacion con !a Direccion General de Capitanias y Guardacostas - Marina de Guerra del

Peru, supervisara la adecuacjon y conformidad de los contenidos de las actividades educativas
reladonadas ai uso de la fuerza en concordancia con ei Derecho Internadonal de los Derechos

Humanos.

TERCERA. - Protocolo de Actuacion o Intervencion

En un piazo no mayor de ciento veinte (120) dias, la Direccion General de Capitanias y

Guardacostas, en su condicion de Autoridad Maritima Nacional, en coordinacion con la

Comandancia de Operaciones de Guardacostas, elaborara e! "Protocolo de actuacion o

inten/encion frente a la comision de presuntos delitos e infracdones en el ambito maritimo, fluvia]

y lacustre", el mismo que sera aprobado mediante Resolucion de la Comandancia General de la
Marina de Guerra del Peru.

IV. MARCO NORMATIVO

^ Constitucion Poiitica del Peru de 1993

^ Reglamento del Congreso de la Republica.
^ Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca.
^ Ley ? 29763, Ley Foresta! y de Fauna Silvestre.
^ Ley 30063, Ley de creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

(SANIPES).
^ Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la

mineria ilegal en toda la Repdblica y establece medidas complementarias.

11
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecfo de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texfo sustitulorio !a Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecsmiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

^ Decreto legislativo 1095, Decreto Legislative que estabiece regias de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

^ Decreto Legislativo 1393, Decreto Legislativo que regula la interdiccion en las

actividades ilegales en pesca
^ Decreto Legislative 1134, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Defensa

^ Decreto Legislative) 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru.
'/ Decreto Legislativo 1147, que regula ei fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en

ias competencias de ia Autoridad Maritima Nacional - Direcdon General de

Capitanias y Guardacostas.

^ Decreto Supremo ? 015-2014-DE, que apmeba el Reglamento el Reglamento del

Decreto Legislativo ? 1147.
^ Decreto Supreme ? 003-2020-DE, que aprueba el Reglamento el Reglamento del

Decreto Legislativo ? 1095.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Constitucion Politica del Peru estabiece que:

• El Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa
Nacional. La Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los

ambitos interno y externo. Toda persona, natural o jundica, esta obligada a

participar en la Defensa Nacional, de conformidad con la ley; articulo 163.

« Las Fuerzas Armadas estan constituidas par el Ejercito, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aerea. Tienen como finalidad primordial garantizar ia independencia, la

soberama y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden
interno de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion; articulo 165.

• Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo economico
y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley; articulo 171.

« Solo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pueden poseer y usar armas de

guerra. Todas las que existen, asi como las que se fabriquen o se introduzcan en

el pals pasan a ser propiedad del Estado sin proceso ni indemnizacion. Se
exceptua la fabricacion de armas de guerra por la industria privada en !os casos

12



KEPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecfo de Ley ? 4325/2D22-CR que,
propone con un texto sustitutorio ia Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Mantima
Nadonal - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de eslablecer el procedimienlo del USD de la fuerza.

que la ley senale. La ley reglamenta ia fabricacion, el comercio, la posesion y el

uso, por los particulares, de armas distintas de las de guerra; articulo 175.

El Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca, dispone que:

• El Estado, dentro del marco regulador de la actividact pesquera, vela por la

proteccion y preservacion de! media ambiente, exigiendo que se adopten las

medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los danos o riesgos de

contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosferico; articulo

6.

• Para los efectos de la actividad pesquera, ei Ministerio de Defense, a traves de

la Direccion Genera! de Capitanias y Guardacostas, ejerce las funciones

contempladas en su respective) reglamento, respecto al registro, inspeccion y

control de los pescadores y embarcaciones pesqueras, asi como io referente a

la capadtacion de personal embarcado; artfcuio 69.

• El Ministerio de Defensa, a traves de la autoridad maritima y de acuerdo a las

normas que dicte el Ministerio de Pesqueria, ejerce la funcion de control y
proteccion de los recursos hidrobiologicos, ademas de aquetlas funciones
inherentes a la seguridad de ta vida humana en el mar y la proteccion del medio

marine; articulo 70.

• El Ministerio de Trabajo y Promocion Social, en coordinacion con e! Ministerio de

Defensa, dicta las normas relacionadas con ei regimen laboral de los pescadores,

considerando las caracteristicas singulares que lo tipifican; articulo 72.

• El Ministerio del Interior de acuerdo a las normas que dicte e! Ministerio de
Pesqueria, ejerce las funciones de control y proteccion de los recursos

pesqueros, en !os lugares donde el Ministerio de Defensa no cuente con los

medios para realizar dichas funciones; articulo 73.

La ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en el articulo 147, literal f), referida
a las acciones de control y vigilanda forestal y de fauna silvestre, dispone que La
Direccion General de Capitamas y Guardacostas del Peru (DICAPi) actua en la

prevendon y control de actividades que atentan o contravienen lo dispuesto en la

presente Ley e informa de lo actuado a la autoridad forestal y de fauna silvestre

competente.

13



CONGHESO

REPUBLICA Dicfamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modsfica el artfculo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del usa de la fuerza.

El Decreto Legislative 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas compiementarias, establece
en el articulo 7, referido a las acciones de interdiccion, dispone que El Ministerio

Publico, la Policia Nacional del Peru y ia Direccion General de Capitania y
Guardacostas - DiCAP!, bajo el ambito de sus competencias, realizaran el decomiso

de los bienes, maquinaria, equipos e insumos prohibidos, asi como los utiiizados

para el desarrollo de actividades mineras ilegales, destruccion o demoiicion de

bienes, maquinaria o equipos que por sus caractensticas o situacion no resulte

viable su decomiso.

El Decreto Legislative) 1393, Decreto Legislative! que regula ia interdicdon en las
actividades ilegales en pesca, en los procedimientos de interdiccion en el articulo 8,

numerales 81 y 8.2, dispone que Las acciones de interdiccion son activadas por el

Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru o la Djreccion General de Capitanias

y Guardacostas (DlCAPi). Adicionalmente, podran solicitarlo ei Minisferio de ia
Produccion y los procuradores publicos de ios Gobiernos Regionales y Locales en
el ambito de sus competencias y Las acciones de interdiccion son ejecutadas de

forma conjunta entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru o la Direccion

General de Capitamas y Guardacostas (DICAPI), bajo el ambito de sus
competencias, quienes sohcitan a los GobEernos Regionales y al Ministerio de la
Produccion, de acuerdo al ambito de su competencia, la informacion que requieran

para la referida ejecucion.

El Decreto Legislativo 11 34, Decreto Legislative) que aprueba la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Defensa, en el articuio 5. 2) referido a las funciones

rectoras de este sector, dispone garantizar, a traves del Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas y las instituciones Armadas, la soberania e integridad territoria!
en los espacios aereo, terrestre, mantimo, lacustre y fluvial.

El Decreto Legislative) 1138, Ley de la Marina de Guerra el Peru, en el articulo 20

referido a la Direccion General de Capitanias y Guardacostas es el organo que
administra, norma y ejerce control y vigifancia sobre las areas acuaticas, las

actividades que se desarrollan en el amblto maritimo, fluvial y lacustre, las naves y

artefactos navales; ejerce funciones de policia mantima, fluvial y lacustre, en

cumplimiento de las normas nacionales e instrumentos internacionales de [os que el

Peru es parte, con el fin de velar por la seguridad de la vida humana en el mar, nos

y lagos navegabies, la proteccion del medio ambiente acuatico, y reprimir las
actividades ilicitas en el ambito de su Jurisdiccion. La Direccion General de
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CONORESO

REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto suslitutorio la Ley que modifica ei articuto 18
del DL 1147, Decreto Legislalivo que regula el fortafecimiento de fas
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacoslas, a fin
de establecer el procedimiento dei USD de la fuerza,

Capitanias y Guardacostas ejerce la Autoridad Maritima Nacional, y su estructura

organica y funcional sera establecida en la norma pertinente.

Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislative que establece regias de empleo y uso
de la fuerza par parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en el articulo

19, referido al USD excepcional de las armas de fuego, senala, que

excepcionalmente, IDS miembros de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de la

mision asignada pueden usar armas de fuego en defensa propia o de otras

personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el

proposito de evitar ia comision de un delito particularmente grave que entrane una
seria amenaza para ia vida, o con el objeto de detener a una persona que represente

ese peiigro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y soio en
caso de que resuiten insuficientes las medidas menos extremas para lograr dichos

objetivos y si como consecuencia del uso de las armas de fuego se produjeran
heridos, los miembros de las Fuerzas Armadas habilitan la atencion medica
inmediata, sin discriminacion. En caso de que se registren personas fallecidas se

adoptan los protocoios correspondientes para el tratamiento de los restos humanos.

En ambos casos, se precede a informar a los familiares.

El Decreto Supreme ? 003-2020-DE, Reglamento del Decreto Legisiativo ? 1095,

Decreto Legislative) que establece reglas de empieo y uso de la fuerza par parte de
las Fuerzas Armadas en el temtorio nacional, en el articuio 3.- Ambito de aplicaclon

y finalidad de intervencion de las FFAA, numeral 6, establece especificamente que
el reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el

ejerdcio de sus funciones y senala expresamente que, cuando se haga uso de la

fuerza en un escenario distinto a ios antes senalados, ya sea en e! espacio terrestre,

mantimo, fluvial, iacustre y aereo, debe observarse lo dispuesto en la normativa

vigente sobre la materia, resuitando aplicables las normas del DIDH.

Decreto Legislative 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacionai - Direccion

General de Capitanias y Guardacostas, en el articulo 3 referido a la responsabilidad
de aplicacion, esta corresponde a la Autoridad Maritima Nacional aplicar y hacer

cumplir las normas regiamentarias y comptementarias, las regulaciones de los
sectores y organismos competentes y los tratados o Convenios en que el Peru es

parte, en el ambito de su competencia,

E! articulo 2, referido al ambito de aplicaclon del DL 1147, senala ei medio acuatico

comprendido por el dominio maritimo y las aguas interiores, asi como los rios y los
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REPOBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto susfitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decrefo Legislative queregula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nadonai - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de estabiecer el procedimiento del uso de la fuerza.

lagos navegabies, y las zonas insulares, incluidas las islas ubicadas en e! medio

acuatico del Peru.

E! articulo 5. 3), determina, entre otras, las funciones de la Autoridad Maritima

Nacional, que es responsabie de "reprimir !as actividQdes iliatas en et medso

acuattco, ejerciendo la Policia Mantfma, Fluvia! y Lacustre, de acuerdo con la

normativa nacionQi e instrumentos intemacionaies de /os que el Peru es parte".

En la Tercera Disposicion Comp!ementaria final del Decreto Supremo N0 015-2014-

DE, Decreto Supreme que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N01147,
que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en [as competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas,

referidoal Protocolo de Actuacjon o IntervencionConjunta, dispone queen un plazo
no mayor de noventa (90) dias, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de Autoridad Maritima Nacional, en coordinacion con la Policia
Naciona! del Peru eiaboraran el "Protocolo de actuacion o intervencion conjunta

frente a la presunta comision de delitos e Enfracciones en el ambito maritimo,

fluvial y lacustre", el mismo que sera aprobado mediante Decreto Supremo

refrendado por el Ministro Defensa y ei Ministro del Interior, indicar que esta norma

fue publicada el 26 noviembre del 2014.

La formula legal propuesta busca modificar el articulo 18 con la finatidad de precisa
el empleo y uso de la fuerza en defensa de la vida, la sociedad y el Estado, de
conformidad con los protocolos de actuacion o intervencion en su ambito de

responsabilidad.

b) Analisis de la propuesta legislativa

Luego de la revision de la iniciativa legislativa propuesta, de la legislacion vigente y
de la informacion sobre la materia, los miembros de la comision han considerado

oportuno proponer [a aprobacion, con un texto sustitutorio, del proyecto de ley bajo
analisis; de acuerdo al cuadro comparative siguiente.

DL1147 PL 4325/2022-CR Formula legal propuesta

Articulo 18,-Autoridad Maritima Nacional

La Direccion General de
Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de
Autoridad Maritima
Nacional y organo de ]a_

La Direccion General de
Capitanias y Guardacostas,
en su condicion de Autoridad
Maritima Nacional y organo
de la Marina de Guerra del

La Direccion General de
Capitamas y Guardacostas,
en su condicion de autoridad
maritima nadonal y organo
de la Marina de Guerra del
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CONGHESO
KEPtiBLICA Dicfamen recafdo en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,

propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula e! fortaledmiento de las
Fuercas Armadas en las competencias de la Autoridact Marilima
Nacional - Direcdon General de Capitansas y Guardacostas, s fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

Peru, esta facultada para

ejercer la Polscia Maritima,
Fluvial y Lacustre, con el fin
de aplicar y hacer cumplir la
normativa nadonal e

instrumentos internacionales
de [os que el Peru es parte,
para veiar par la proteccion y
seguridad de la vida humana
en e! media acuatico. la

proteccion del media
ambiente acuatico y sus
recursos, y reprimir las

actividades iiicitas en ei
ambito de su jurisdiccion.

Peru, esta facuttada para

ejercer la policfa maritima,
fluvial y lacustre, con el fin
de aplicar y hacer cumplir la
normatividad nacional e
instrumentos

internacionales de los que el
Peru es parte, para velar par

la proteccion y seguridad de
[a vida humana en el media
acuatico, la proteccion del
media ambiente acuatico y
sus recursos, y reprimir las

actividades ilicitas en el
ambito de su jurisdiccion,
para lo cual emplea y usa
legitimamente la fuerza en
defensa de la persona, la

sociedad y el Estado, en
cumplimiento de las
funciones establecidas en
la presents norma y su
Reglamento. Los

Protocolos deActuacion o

intervencion.

disposiciones
complementarias para el
uso de la fuerza, seran
evaluados y elaborados

por la Direccion General
de Capitanias y
Guardacostas y
aprobados mediante
Resolucion de la
Comandancia General de
la Marina de Guerra del
Peru.

Marina de Guerra del Peru,

esta facultada para ejercer
ia Policia Maritima, Fluvial y
Lacustre. con el fin de

aplicar y hacer cumplir la
normativa nacional e

instrumentos
internacionales de los que
ei Pem es parte, para velar

por la proteccion y
seguridad de la vida
humana en el media

acuatico, la proteccion del
medio ambiente acuatico y
sus recursos, y reprimir fas

actividades ilfcitas en el
ambito de su jurisdiccion,
para lo cual emplea y usa

legitimamente la fuerza en
defensa de la vida, la
sociedad y el Estado, de
conformidad con el
Decreto Legislative 1095,
Decreto Legislative que
establece reglas de
empleo y uso de la fuerza

por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio
nacional, en lo que

corresponda.

El Decreto Legislative 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion
General de Capitamas y Guardacostas, tiene por objeto el fortalecimiento de ias
Fuerzas Armadas sobre las areas acuaticas, las actividades que realizan en medios

acuaticos, las naves, artefactos navales, instalaciones acuaticas y embarcaciones

que estas realizan y los servicios que prestan o reclben, con el fin de velar par la

seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables, la proteccion del
media ambiente acuatico y reprimir las actividades ilidtas en el ambito de su
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REPUBL1CA. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articuio 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula e\ fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Auloridad Maritima
Nadonal - Direcdon General de Capitanfas y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del uso de la fuerza.

jurisdiccion en cumplimiento de las nomnas nacionaies e instrumentos internadonales

de !os que el Peru es parte.

Si bien establece como una de ias funciones de la Autoridad Maritima Nacional,

reprinnir las actividades ilicitas en el media acuatico, ejerdendo la Policia IVlaritima,
Fluvial y Lacustre, dicho decreto legislativo no establece e! procedimiento para

realizar esta funcion.

El Decreto Legislative 1095, Decreto Legislativo que estabiece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacionai; regula los

principios, formas, condidones y limites para el empleo v uso de la fuerza por parte

de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion constitucional, mediante el

empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad,

en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden inferno en el
temtorio nacional; cuya intervencion unicamente precede en estado de emergencla.

Esta norma establece los principios de humanidad, distincion, limitadon, necesidad

militar y proporcionalidad.

Como principios rectores consideran la legalidad, necesidad y proporcionaiidad; esta
ultima es definida como: la equivaiencia o correspondencia entre la gravedad de la
amenaza y el grado de fuerza empleada, debiendo ser esta la minima necesaria en

relacion a dicha amenaza y en funcion al resultado legal esperado.

Ademas, contempla dos niveles de uso de la fuerza:

• El preventive, comprendido par: la presencia militar, el contacfo visual y la

verbalizacion.

• El reactive, incluye: el control fisico, los medios no letales y los medios letales

Establece tambien el procedimiento para el uso excepcionai de armas de fuego:

Excepcionalmente, ios miembros de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de
la mision asignada pueden usar armas de fuego en defense propia o de otras

personas, en case de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el

proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrane

una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
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CONGRE50
REPUBLICS Dictamen fecaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,

propone con un texto suslitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decrelo Legislative que regula el fortalecimiento de [as
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridacf Maritima
Nacional - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento del usa de la fuerza.

represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su
fuga, y s6!o en caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas

para iograr dichos objetivos.

Si como consecuencia del USD de las armas de fuego se produjeran heridos,

los miembros de las Fuerzas Armadas habilitan la atencion medica inmediata,

sin discriminacion. En caso de que se registren personas failecidas se acfoptan

los protocolos correspondientes para el tratamiento de los restos humanos. En

ambos casos, se precede a informar a los familiares.

En vista de la necesidad de que la Autoridad Maritima Nacionat ejerza la policia

maritima, fluvial y lacustre, se propone que el procedimiento para el uso de la fuerza

sea et aprobado mediante el Decreto Legislativo 1095; por ser el que corresponde a
las Fuerzas Armadas y con el que ya estan familiarizados.

c) Analisis de ias opiniones

La Presidencia del Consejo de IVtinistros y el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, senalan que no emiten opinion, par no tener competencia sobre

la materia de la iniciativa legislativa.

El EVIinisterio de Relaciones Exteriores senala que la iniciativa no s refiere directa
y especfficamente a los ambitos de competencia de dicho sector, e! cual ejerce
funciones en materia de politica exterior, relaciones internacionales y cooperacion

intemacional, para el logro de IDS objetivos y metas del estado, de acuerdo con el

articulo 4 de la Ley 39357, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores,

No obstante, recomienda las modificaciones en el texto del proyecto que se detallan

a continuacion:

En e! texto del articulo 18 d! proyecto, reemplazar la frase "emptear y usar
iegitimante la fuerza en defensa de la persona, la sodedad y el Estado en
cumplimiento de /as funciones encargadas en la presents norma y su reglamento"

por la frase "emplea y usa !a fuerza de acuerdo con io establecido en la normativa
internacional u os compromisos internacionales Qsumidos por el estado peruano",

de la siguiente manera:
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REPUBUCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competendas de ta Autoridad Maritima
Nadonal - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimienlo del use de la fuerza.

Articulo 18.- La Autoridad Maritima Nacional
La Direccion General de Capitanfas y Guardacostas, en su condicion de

Autoridad Maritima Nacional y organo de la Marina de Guerra del Peru, esta
facultada para ejercerta Policfa Mantima, Fluvialy Lacustre, con el fin de apticar
y hacer cumpiir la normatividad naciona! e instrumentos internacionaies de los

que el Peru es parte, para velarpor la proteccion y seguridad de la vida humana
en el medio acuatico, la proteccion de! medio ambiente acuatico y sus recursos,

y reprimir las actividades HicitQs en el ambito de su junsdiccion, para io cual
emplea v usa la fuerza de acuerdo con Jo establecido en !a normatividad

nacional v /os compromisos intemacionaies asumidos por e! Estado peruano.

Los Protocolos de Actuacion o Inten/encion, disposiciones complementarias

para e! uso de la fuerza, seran evatuados y elaborados por !a Direccion General

de Capitanias y Guardacostas y aprobados mediante resolucion de la
Comandancia General de la Marina de Guerra de! Peru.

La frase propuesta permitira ciarificarque el uso de la fuerza porparie de la DICAPI,

at momenta de ejercer su labor de policla mantima, se realizara de acuerdo con !o

establecido en la normativa nadonal, como el decreto legsslativo A/° 1095, y /os

compromisos internacionaies asumidos por el Estado peruano, como fos

instrumentos e SISH. Cabe agregar que, con relacion a la exposicion de motivos,

esta podria desarrollar como !a aprobacion de! proyecto puede coadyuvar at
cumplimiento de los compromisos intemacionaies relativos a/ DIDH, y otros

aplicables.

Asimismo, se observa que e! literal "b" de la primea disposicion comptementaria final

de! proyecto senata que se dispondra "el establecimiento de un programa de
adquisicion de armamento de guerra", a diferencia de So argumentado en la

exposicion de motivos, la cual refiere to siguiente !:[l]a adquisicjon de armamento no
de guerra, para que la autoridad mantitna nacional cumpla /a fundon de policia

mantima, fluvial y tacustre, sin vuinerar el empleo y uso de la fuerza en e! ambito de
sus competencies." Dicha contradiccion debe ser aclarada.

En tanto se utitiza como "armamento no de guerra" y este no ha sido defmido como

tal en el Proyecto, o se hace remision a otra disposicion normativa que si /o defina,

se recomienda que este concepto pueda ser desarroilado para su adecuada

interpretacion, lo cual ser consistentQ con las funciones que desarroltara la DICAPI.

Ei Ministerio de Defensa considera la iniciativa viable, precisando que;
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CONGRESO

Didamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de estabiecer el procedimiento del uso de la fuerza.

a) Mediante Decreto Legislatsvo ? 1095 se establece el marco legal que reguia /os

prindpios, formas, condiciones y timites para el empleo y uso de la fuerza por

parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion constitucional,

mediante el empleo de su potenciatidad y capacidad coercitiva para la proteccion
de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y
e/ orden inferno en el terntono nacionat.

Dicho Decreto Legislativo resuita aplicabte a las Fuerzas Armadas cuando se

dispone que, en el ejercicio de sus funciones, asumen e/ control del orden

inferno, de conformidad con et Titulo I Empleo de la fuerza ante acciones de un
grupo hostil en zonas declaradas en estado de emergencia; y, cuando realicen

acciones en apoyo a la Policia Nacional, segun /os Titulos //- Uso de la fuerza

en otras situaciones de violencia en zonas dedaradas en estado de emergenda

con el control del orders inierno a cargo de la Policia Nacionai, y III- Uso de la
fuerza en otras acciones de apoyo Q la Policia Nadonal

b) En dicho contexto, el inciso 6 de! articulo 3 del Reglamento del citado Decreto
Legislative!, aprobado por Decreto Supremo A/° 003-2020-DE (en adelante, "e!

Reglamento"), dispone que el Reglamento es aplicabte a /os miembros de las
FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, entre otros, cuando se

haga uso de !a fuerza en un escenario distinto a los senalados en dicho articuto,
ya sea en e/ espacio terrestre, maritimo, fluviat, lacustre y aereo, debsendo

obser/arse !o dispuesto en la normativa vigente sobre la matena, resultando

aplicables las normas del DIDH.
c) En esa medida, el numeral 22.1 del artfcuio 22 de "el Regfamento" estabiece

que, e/ uso de la fuerza es la utilizacion de metodos y medios de control inferno
por parte del personal de las FuerzQs Armadas ante las situacfones descritas en

/os incisos 2al 6 del articuto 3 de! Regiamento.
Siendo as/, e/ articulo 23 prescribe que las disposiciones del uso de la fuerza,
deben interpretarse conforme a to establecido en !a Constitucion Potitica del
Peru, las normasjuridicas del Derecho Internacional de /os Derechos Humanos

- DIDH reconocidas por el Estado peruano, las decisiones de /os tribunales

supranacionates y mecanismos de supervision de tratados en materia de DIDH
de los cuates el Peru es Estado Parte, el "Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley", /os '''Principios Basicos sobre el Empleo

de la Fuerza y de Armas de Fuego por /os Funcionarios Encargados de Hacer

Cumplirta Ley", y el ordenQmiento jundico interno apficabte.
d) For consiguiente, se puede evidenciar que "el Regtamento", contempla en su

apiicacion a otras situaciones en las cuales el personal mfiitar haga uso de la
fuerza, como es el caso de lo previsto en el inciso 6 de su artfculo 3, lo cua!
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CONGRESO

R.EPUBLiCA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto SLiStitutorio la Ley que modifica e! articulo 18
de! DL 1147, Decrelo Legislalivo que reguSa elfortaiecimientode !as
Fuerzas Armadas en ias competencias de la Autorsdad Maritima
Naciona! - Direccion General de Capiianias y Guardacostas, a fin
de estabiecer e! procedimiento del uso de ia fuerza.

comprende at ambito marftimo, fluvia! y iacustre, senalando que debe
observarse ia normativa vigente sobre la materia. Siendo as/, corresponde

analizar el Decreto Legislativo N0 1147, que reguia el forialecimiento de las
Fuerzas Armadas en /as competencias de la Autoridad Maritima Nacional -

Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, y su Reglamento.

e) El citado Decreto LegislQtivo establece en su articuio 1 8 que la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas, en su condidon de Autondad Mantima Nacionat
y organo de !a Marina de Guerra de! Peru, esta facultada para ejercerla PoHcia
Mantima, Fluvial y Lacustre, con ei fin de aplicar y hacer cumptir !a normativa

nacionat e instrumentos internacionales de tos que e! Peru es parte, para vetar

por la proteccion y seguridad de la vida humana en el medio acuatico, la
proteccion del medio ambiente acuaiico y sus recursos, y reprimir las actividades

ilicitas en et ambito de sujunsdfccion.
f) Por su parte, el Reglamento del citado Decreto Legislativo preve que la fundon

de poiicia mantima, fiuviQt y lacustre es la facuitad conferida para controlar las
actividades acuaticas y fiscalizar el cumplimiento de la normativa nacional, en
particular lo estabtecido en el Decreto Legisiativo A/0 1147 y e! Reglamento, Sos
instrumentos internacionales de /os que e! Peru es parte y otras normas de

derecho intemacional sobre la maieria que puedan ser de aplicacion al Estado
peruano; as/ como para repnmir toda actividad ilicita en el medio acuatico y
terrenos riberenos, siendo dicha facultad ejercida por /a Direccion General,

distntos de capttanias, capitanias de puerto, puestos de capitama, unidades

guardacostas, personal guardacostas y otros medios asignados a la Autoridad

Mantima Naciona!.

g) En ese orden de ideas, cuando el inciso 6 de! articuto 3 del Reglamento,
establece que cuando se haga uso de ia fuerza en el espacio mantjmo, fluviat y

iacustre, debe obsen/arse lo dispuesto en !a normativa vigente sobre la materia,

se refiere en particular al Decreto Legisfativo A/° 1147 y su Reglamento, a!
constituir el marco normativo que otorga la facultad de poficia mantima a la

Autoridad Mantima Nacional.
A su vez, el Regiamento del Decreto Legislativo ? 1 147, dispone en su articulo
25 /as medidas de accion intimtdatoria cuando una nave no acate las ordenes.

Siendo asi, el numerat 25.2 de dicho articulo dispone que las acciones deben
ser no violentas, disuasivas y de muestra de fuerza, en ese orden. Asimismo,

prescribe que el uso de !a fuerza debe ser predecible, proporcional y progresivo,

y que tos nivetes de fuerza a utilizarpara tograrta detencfon y captura de la nave

perseguida son aplicados de acuerdo a la normativa nacional.

h) En tal sentido, ia DtCAPI como Autoridad Mantima Nacional, y en ejercicio de
sus atnbuciones como policfa mQntima, debena cenirse a /as regtas sobre uso
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CONGRESO

REPUBUCA. Diclamen recaido en ei Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decrelo Legislativo que regula el fortaledmiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Msritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimiento de! usa de la fuerza.

de la fuerza previstas en e! Decreto Legislative! ? 1095 y su Reglamento, en !o

que resulte pertinenie conforme a su ambito de competencia.

t) En esa Imea, la norma gtosada en e! parrafo precedente, regula el marco legal

para ejercer el uso de la fuerza por parte de las FFAA en cumptimiento de su
funcion constitucionat, la cual, en el caso de !a DICAPI como Autoridad Mantima
Naciona! y parte de la Marina de Guerra del Peru, se desarrolia en el Decreto
Legislativo ? 1147 y su Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en el

inciso 6 del artfculo 3 del Reglamento.
En consecuencia, considerando que el Decreto Legisiativo A/° 1147 no

contempla en su objeto de forma express /o referido al uso de la fuerz.a porparte

de la DICAPI, corresponde efectuar su modificacion, en los terminos propuestos

en el Proyecto de Ley matena de evaluacion.

En ese contexto, atendiendo at sustento constitucional y legal descntos

precedentemente, considera atendible el tramite de aprobacion del Proyecto de Ley
bajo anatisjs, teniendo en consideracion -ademas- que se cuenta con la opinion

favorable de la Marina de Guerra de! Peru.

d) Analisis costo/beneficio

La formula legal propuesta no conlleva iniciativa de gasto, ya que se busca regular
el uso de la fuerza en ei caso de la Autoridad Maritima Nacional, frente a ia comision

de ilicitos en el ambito maritimo, fluvial y iacustre.

Los beneficios de la aprobacion de ia presente norma son significativos, ya que
permitira establecer un procedimiento de intervencion del personal de la Autoridad

Maritima Nacional- Direcclon de Capitanias y Guardacostas, en el caso de su

actuacion como policia en medios acuaticos.

VI. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en

el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision

de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Altemativo y Lucha contra las Drogas
del periodo anuai de sesiones 2023-2024, en su Undedma Sesion Ordinaria, celebrada
el 4 de diciembre de 2023, ha acordado por UNANIIVIIDAD de los parlamentarios

presentes, recomendar la aprobacion del Dictamen recaido en del Proyecto de Ley
4325/2022-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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CON ORE SO

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legisiativo que regula el fortaSedmiento de !as
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nadonal - Direcdon General de Capitanias y Guardacostas, a fin
de estabiecer el procedimiento del USD de ia fuerza.

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1147, DECRETO LEGISLATIVO QUE
REGULA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS

COMPETENCIAS DE LA AUTOR1DAD MARITIMA NACIONAL - DIRECCION GENERAL
DE CAP1TANIAS Y GUARDACOSTAS, A FIN DE ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO

DEL USO DE LA FUERZA

Articulo unico. IVlodificacion del articulo 18 del Decreto Legislativo 1147, Decreto

Legislative que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional "Direccion General de Capitanias y Guardacostas
Se modiflca el articulo 18 del Decreto Legislative 1147, Decreto Legislative que regula el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en ios terminos siguientes:

"Articulo 18. La Autondad Maritima Nacional

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en su condici6n de Autoridad
Mantima Nacional y organo de la Marina de Guerra del Peru, esta facuttada para

ejercer la Policia Maritima, Fluviai y Lacustre, con el fin de aplicar y hacer cumplir la
normativa nacional e mstrumentos internacjonales de /os que el Perd es parte, para

velar por Sa proteccion y seguhdad de la vida humana en el medio acuatico; la

protecdon del medio ambiente acuatico y sus recursos, y reprimir las actividades
jltc'ttas en et ambito de sujurisdiccion, para lo cua! emplea y usa legitimamente la

fuerza en defensa de la vida, la sociedad y el Estado, de conformidad con el

Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de emp/eo y
uso de la fuerza porparte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en lo

que corresponds".

DISPOSICION COIVIPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo, con el refrendo del Ministerio de Defensa, adecuara el Reglamento

del Decreto Legislative 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion

General de Capitanias y Guardacostas, aprobado mediante ei Decreto Supremo 015-
2014-DE, a la modificacion prevista en la presente ley en un plazo maximo de treinta dfas
calendario, contados desde la entrada en vigor de esta ley.

Dese cuenta

Sala de sesiones de la comision
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REPUBL1CA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 4325/2022-CR que,
propone con un texto sustitutorio ta Ley que modifica el articulo 18
del DL 1147, Decreto Legislative que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las compelencias de ia Autoridad Maritima
Nadonal - Direcdon General de Cspitanias y Guardacostas, a fin
de establecer el procedimienlo del uso de la fuerza.

Lima, 4 de diciembre de 2023
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Al orden del día 

JAIME ENSUR PINASCO 
Direct General Parlamentario 
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Lima, 22 de noviembre de 2023

OFiaO N9048 -2023-2024/AARC

Congresista:

ALEjANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Republica

Presente,^

B^?^^^QfiaqJ^^PA2z2023,-2^^^

De mi Tnayor comideradon:

Es grato diinginne a usted para expresark rni cordial saludo

y en atendon at documento de la referenda^ solidtar la ampliacion

de mi Ijc^nda por motivos de sa1ud, del 22 noviembre a1 20 de

diciembre de 2023* en aplicaaon de 1o estsbleddo en el Art. 22,

indso I) del Reglarnenfo del Congreso de b Republica.

Agradcciendo de antemano su gentil atencion, Tiago propicia

la Qpprtunidad para expresarle los sentiTnientos de Tni especial

consideradon y estiTna personal.

Atentamente,

ABEt AUGUSTO REYES CAM
Congrc^ii&l*! de b RepuUit;^

^Q'£^^Q^-'SCa£3i-^f?^S/^r' Lima — ©sru
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CONGRESISTA DE LA REPUBUCA

"ANO DELALJNIDAD.LAPAZYELDESARROLLO"

Lima, 04 de diciembre del 2023

OFICIO ?160-2023/2024-JMLL/CR

Sehora:
PATRICIA CH1RINOS VENEGAS
Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternative y Lucha contra las Drogas
Presents. -

Asunto: Licenda

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez informarle que
no podre participar de la Undecima Sesion Ordinaria, programada para el dia
de hoy lunes 04 de diciembre del ano en curso, a las 15:00 horas, en el
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea de Palacio Legislativo, debido a temas de
fuerza mayor (luto por sepelio de familiar directo- hermana).

En ese sentido, soticito a usted sirva tramitar mi licencia correspondiente.

Con la seguridad de merecer su aceptacion y apoyo, aprovecho la oportunidad
para reiterarles los sentimientos de especial consideracion y estima.

Atentamente,

^^^
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