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Señor Presidente: 

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisión de Pueblos Andinos, 
Amazónicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecología el Proyecto de Ley 2222/2021-CR; 
"Ley que declara de necesidad pública, interés nacional y de ejecución prioritaria la 
ley que combate, fortalece y regula la lucha contra la tala ilegal y tráfico ilegal de 
árboles", presentado por el congresista Waldemar Cerrón Rojas. 

La iniciativa legislativa ingresó en atención del ejercicio de las facultades conferidas 
por el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, en concordancia con el 
artículo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la República. 

Luego del análisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo 
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología, en su Cuarta Sesión Ordinaria de fecha 15 de 
octubre de 2024, acordó por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACIÓN del 
Dictamen recaído en el Proyecto de Ley 2222/2021-CR; con texto sustitutorio propone 
la Ley que declara de interés nacional la lucha contra la tala ilegal de árboles y el 
tráfico ilegal de productos maderables; con los votos favorables de los señores 
congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Isaac Mita 
Alanoca, Mery Eliana Infantes Castañeda, Jeny Luz López Morales, Auristela Obando 
Morgan, Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez, Luis Roberto Kamiche Morante, María 
Elizabeth Taipe Coronado, Esdras Ricardo Medina Minaya, Silvana Emperatriz Robles 
Araujo y Elías Marcial Varas Meléndez. 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

1.1. Antecedentes Procedimentales 

El Proyecto de Ley 2222/2021-CR; "Ley que declara de necesidad pública, interés 
nacional y de ejecución prioritaria la ley que combate, fortalece y regula la lucha contra 
la tala ilegal y tráfico ilegal de árboles"; ingresó al Tramite Documentario el 1 de junio 
del 2021 y, fue decretado a la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos Y 
Afroperuanos, Ambiente Y Ecología el 3 de junio de 2022 como segunda comisión 
dictaminadora y a la Comisión Agraria como primera comisión dictaminadora para su 
estudio y dictamen. La Comisión Agraria no ha emitido un dictamen respecto a este 
proyecto de ley. 
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1.2. Antecedentes parlamentarios 

En el Período Parlamentario 2021-2026 se presentó el Proyecto de Ley 2222/2021-
CR, mediante el cual se propuso declara de necesidad publica, interés nacional y de 
ejecución prioritaria la ley que combate, fortalece y regula la lucha contra la tala ilegal 
y tráfico ilegal árboles y cuyo autor es el congresista Waldemar José Cerrón Rojas. 

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

El Proyecto de Ley 2222/2021-CR; mediante el cual propone combatir, fortalecer y 
regular la lucha contra la tala ilegal y el tráfico ilegal de árboles, con la finalidad de 
proteger el medio ambiente ante el peligro de a deforestación de los bosques a nivel 
nacional. 

Contiene 3 artículo y una disposición complementaria final: 

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA, INTERES NACIONAL Y DE 
EJECUCION PRIORITARIA LA LEY QUE COMBATE, FORTALECE Y REGULA LA 
LUCHA CONTRA LA TALA ILEGAL Y TRAFICO ILEGAL DE ARBOLES. 

Artículo 1.- Objeto de la Ley 

El proyecto de ley tiene por objetivo que se declare de necesidad publica, de interés 
social y de ejecución prioritaria la ley que combate, fortalece y regula la lucha contra 
la tala ilegal y el tráfico ilegal de árboles. 

Articulo 2.- Finalidad 

La presente iniciativa legislativa tiene como fin fortalecer, regular la lucha contra la tala 
ilegal de árboles y el tráfico ilegal de árboles, la protección del medio ambiente, ante 
la existencia del peligro de la deforestación de nuestros bosques a nivel nacional. 

Articulo 3.- Ámbito de aplicación 

El ámbito de aplicación son las áreas naturales protegidas, zonas reservadas, áreas 
de conservación regional, zonas de amortiguamiento, y demás zonas del patrimonio 
forestal en las que se desarrollen actividades que no cuenten con permiso, licencia, 
autorización o concesión o éstas no se encuentren vigentes, de acuerdo a la 
norm atividad de la materia; y donde se desarrolle el tráfico ilegal de productos 
forestales maderables. 
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 

UNICA.- La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su promulgación en el 
Diario oficial El peruano. 

III. MARCO NORMATIVO 

Normativa nacional 

• Constitución Política del Perú: Artículos 68 y 66 que promueven la conservación de 
las áreas protegidas; artículo 2, inciso 22: "A gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida". 

• Ley 26821; Ley Orgánica para el Aprovechamiento sostenible de los recursos 
naturales. 

• Ley 27867; Ley Orgánica de Gobiernos Regionales. 
• Ley 27783; Ley Base de descentralización. 
• Ley 28245; Ley Marco del Sistema Nacional de Gestión Ambiental 
• Ley 28611; Ley General del Ambiente. 
• Ley 29763; Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 

Normativa internacional 

• Convención de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) 
• Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas 

(2007) 
• Acuerdo de París (2015) 
• Programa REDD+ (Reducción de las Emisiones por Deforestación y Degradación 

de los Bosques) 
• Convenio de Ramsar (Convención sobre los Humedales) 
• Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 

y Flora Silvestres (CITES) 

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS 
RESPECTO A LA INICIATIVAS LEGISLATIVA 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 70 del Reglamento del Congreso, la 
Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología solicitó y recibió 
las opiniones siguientes: 
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Cuadro 1 
Re uerimiento de opiniones y respuestas 

Institución Oficio de requerimiento y respuesta 

Director Ejecutivo del 
SERFOR 

Oficio 01214 -2021-2022-CPAAAAE-CR, del 06 
de junio de 2022 

Ministerio del Ambiente Oficio 01216 -2021-2022-CPAAAAE-CR, del 06 
de junio de 2022 
Atendido con Oficio N°00431-2024-MI NAM/DM 

Ministerio de Desarrollo 
Agrario y Riego 

Oficio 01214-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 06 
de junio de 2022 

Confederación Nacional 
Agraria-CNA 

Oficio 01217-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 06 
de junio de 2022 

Fuente: Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

4.1. Ministerio del Ambiente 

Al respecto mediante Oficio 195-2022- SERNANP-GG, el Ministerio de Ambiente, 
remite el Informe Técnico Legal 075-2022-SERNANP-DGANP-OAJ, señalando sobre 
la propuesta legislativa objeto de análisis lo siguiente: 

• El proyecto de ley ayuda a poner en vitrina la importancia de combatir, 
fortalecer y regular la lucha contra la tala y el tráfico ilegales de árboles que 
afectan a la biodiversidad. Esta lucha de estas actividades tiene que realizarse 
en coordinación permanente con el SERNANP debido a que es el ente que 
supervisa e informa sobre el total de las áreas desforestadas dentro de las 
Áreas Naturales protegidas. En el informe del 2022 se cuantificó un total de 
161.32 ha deforestadas en 21 Áreas Naturales Protegidas. Respecto a la 
zonificación de las ANP del bioma amazónico, se identificó que el 33, 84% de 
la deforestación ocurre en la zona de Aprovechamiento Directo, 30.85% en 
Zonas de Uso Espacial, el 19.79% en Zonas Silvestres y el 15.52% en las otras 
zonas. 

• Al considerarse como ámbito el proyecto de Ley en áreas de competencia de 
SERNANP, es necesario señalar que toda actividad, proyecto o infraestructura 
relacionada a su implementación y que se superpongan a las Áreas Naturales 
Protegidas, sus zonas de amortiguamiento y las Áreas de Conservación 
Regional, deberán contar con las opiniones técnicas previas vinculantes 
emitidas por el SERNANP, en aplicación del artículo 116 del Reglamento de 
Áreas Naturales Protegidas. 

• Por la situación de los bosques, según la opinión de esta entidad, el proyecto 
normativo resultaría importante y coadyuvaría a visibilizar el problema de la 
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tala y el tráfico ilegales de árboles al interior de estas áreas, fomentando el 
fortalecimiento de la cooperación interinstitucional, siendo de opinión viable. 

Al respecto el Ministerio del Ambiente, mediante Informe 00372-2022-
MINAM/SG/OGAJ, respecto a la propuesta legislativa objeto de análisis, señala lo 
siguiente: 

• La oficina de asesoría jurídica en concordancia con lo señalado por el Servicio 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado, emite opinión en el 
sentido que corresponde al legislador evaluar e incorporar los aportes que a 
modo de observaciones y comentarios se enuncien en el informe. 

V. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

5.1. Análisis Técnico 

Sobre la importancia de proteger los bosques en el territorio nacional 

El Perú es el noveno país en el mundo con mayor cobertura de bosque, cuarto país 
con mayor cobertura de bosque tropical y el segundo con mayor cobertura de bosque 
amazónico del mundo. Casi el 60% del territorio nacional está cubierto de bosques. 
Del total de 72 083 263 de hectáreas de bosque que posee el país, más de 68 millones 
de hectáreas se encuentran en la región Amazónica, abarcando aproximadamente el 
94.6% de la cobertura boscosa del país, mientras que 3.7 millones de hectáreas se 
encuentran en la Costa (5.1%) y 0.22 millones de hectáreas en la Sierra (0.31%)1
Los ecosistemas terrestres son esenciales para la vida humana, ya que aportan más 
de la mitad del PIB mundial y albergan valores culturales, espirituales y económicos2. 
La pérdida de los bosques no solo afecta los medios de subsistencia de las 
comunidades rurales, sino que también incrementa las emisiones de carbono, reduce 
la biodiversidad, degrada el suelo y agrava la escasez de agua. Estos ecosistemas 
desempeñan un papel crucial en la regulación climática y la sostenibilidad ambiental. 

Los bosques peruanos se encuentran amenazados por procesos de deforestación y 
degradación. Del 2001 al 2015, el Perú ha perdido un total de 1 809 547 ha de 
bosques, lo que equivale a un promedio de 120 000 ha de pérdida cada año'. 
Enfrentar la pérdida de bosques requiere de la articulación de los sectores públicos y 
privados, en el ámbito nacional, regional y local. 

Los bosques en pie no solo desempeñan un papel crucial en la mitigación del cambio 
climático al absorber gases de efecto invernadero, sino que también contribuyen a 
crear paisajes más resilientes. Además, son fundamentales para la estabilización del 

1 Repositorio Institucional del SERFOR: 1.6 Anuarios Forestal 
2 Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). El estado de los bosques 
del mundo 2020. FAO, Roma, 2020 
3 Ministerio del Ambiente (MINAM), Informe Nacional sobre Deforestación en el Perú 2001-2015. MINAM, Lima, 
2016. 
'Global Forest Watch. Análisis de la pérdida de bosques en Perú 2001-2015. Global Forest Watch, 2017. 
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clima, la seguridad alimentaria de la población, la regulación del flujo de agua y la 
conservación del suelo, elementos esenciales para una agricultura sostenible56. 

Aunque el ritmo de pérdida neta de bosques sigue siendo elevado, los datos de 2020 
muestran que la proporción de bosques en áreas protegidas y bajo planes de gestión 
a largo plazo aumentó o se mantuvo estable a nivel mundial'. 

Un efecto irreversible de la actividad humana sobre el medio ambiente es la extinción 
de especies, lo que altera el equilibrio de la naturaleza y hace que los ecosistemas 
sean más frágiles y ofrezcan menos resistencia a las perturbaciones. Según 
un reciente informe de la ONU sobre biodiversidad, cerca de un millón de especies 
animales y vegetales están en peligro de extinción, en muchos casos en las próximas 
décadas, más que en cuaiquier otro momento en la historia de la humanidad. 
Los bosques peruanos están considerados entre las principales reservas de carbono 
de los bosques tropicales en el mundo. Así, por ejemplo, se estima que los bosques 
de la Amazonia albergan un total de 6928 millones de tCO28. 

Los bosques son esenciales para preservar las fuentes de agua dulce, un recurso vital 
para la vida en el planeta. La Amazonía, con sus ríos, lagunas y lagos, es la principal 
fuente de agua dulce en Sudamérica y provee acceso a agua limpia para la población 
peruana. 

Importancia de las Áreas Naturales Protegidas 

El "78% de la pérdida de bosque en el Bioma Amazónico ocurrió en áreas no 
categorizadas o tierras libres del Estado sin ningún nivel de protección", entre el 
2017 y el 2021, según el Proyecto MAAP9. En lo que respecta a algunos países que 
comparten la Amazonia (Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú), el 15.6% de la 
deforestación total se produjo en territorios indígenas y el 74.8% restante ocurrió fuera 
de las Áreas Protegidas. Los datos evidencian que las Áreas Naturales Protegidas 
como los Parques Nacionales, Áreas de Conservación Regional, Zonas de 
Amortiguamiento y otras Zonas de Patrimonio Forestal, constituyen la política más 
eficiente para garantizar la reducción significativa de la deforestación y una gestión 
sostenible y participativa de los recursos que contienen. 

Las Áreas Naturales Protegidas en sus inicios estuvieron destinadas exclusivamente 
a la conservación, luego la legislación ha ido cambiando y ahora hay varias categorías 
de ANP que incluyen como objetivos el manejo de recursos naturales. La Ley de ANP 

5 Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). Los bosques ye/cambio 
climático: Hacia un futuro sostenible. FAO, Roma, 2016 
6 Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climático (IPCC). Informe especial sobre el cambio climático y la 
tierra. IPCC, Ginebra, 2019 
7 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Progreso hacia la conservación de los 
bosques 2020. PNUMA, 2020 
8 NASA Study Finds Tropical Forests' Ability to Absorb Carbon Dioxide Is Waning — Climate Change: Vital Signs of 
the Planet 
9 

https://www.maaproject.orgies/#:—:text=E1%20Proyecto°/920Monitoreo%20de/9201a,de%201aVo2OcuencaV020del%20 
Amazonas). 
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define los FN como "áreas que constituyen muestras representativas de la diversidad 
cultural del país y de sus grandes unidades ecológicas. Entre ellos se protege con 
carácter intangible la integridad ecológica de uno o más ecosistemas, las asociaciones 
de la flora silvestre y los procesos sucesinales y evolutivos, así como otras 
características, paisajísticas y culturales que resulten asociados" (Art. 57). 

Los sucesivos procesos de colonización y explotación de los recursos naturales han 
puesto en peligro tanto los ecosistemas como las especies que habitan en esos 
espacios. Además, muchas Áreas Naturales Protegidas (ANP) limitan o se 
superponen con territorios indígenas, cuyos habitantes dependen de estos recursos 
para su alimentación, la construcción de sus viviendas y la creación de su artesanía. 
Otro factor de amenaza para estas áreas son las concesiones mineras, los proyectos 
de infraestructura vial, las invasiones, los especuladores de tierras, los 
narcotraficantes y los traficantes de madera. La degradación de estas zonas es motivo 
de gran preocupación, ya que está vinculada a la violencia, asesinatos, amenazas y 
criminalización de líderes indígenas y defensores ambientales locales, quienes 
buscan detener la deforestación y la invasión de tierras indígenas. 

Bosque y cambio climático 

Mediante Decreto Supremo 058-2016-RE en 2016, el Perú ratificó el Acuerdo de 
París, planteando como meta la reducción de emisiones de GE! a 208,8 MtCO2eq al 
2030. De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 
elaborado por el Ministerio del Ambiente, las emisiones de GEI entre 2010 — 2019 en 
el Perú, lejos de reducirse, se incrementaron en 14,72 %, de 183,400 GgCO2eq en el 
2010, a 210,404.92 GgCO2eq en el 2019, evidenciando una tendencia exponencial de 
incremento de las emisiones para los próximos años. 

Un estudio significativo realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo y la 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe (2014), titulado La Economía 
del Cambio Climático en el Perú, revela que el impacto combinado del cambio en el 
uso de la tierra y en los biomas plantea escenarios preocupantes. Entre estos, se 
destacan la pérdida acelerada de los bosques amazónicos y la disminución de las 
fuentes de agua a nivel nacional, lo que conlleva graves repercusiones para la 
conservación y la disponibilidad de recursos esenciales para las poblaciones locales. 

En línea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Perú se ha comprometido a 
alcanzar, para el 2030, metas clave como la conservación, restauración y uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres, poner fin a la deforestación, y rehabilitar las 
tierras y suelos degradados. Además, como parte de la Alianza Mundial por el Suelo, 
de la cual el Perú es miembro, el país colabora en un marco de acción cuyo objetivo 
es mejorar y preservar la salud de al menos el 50% de los suelos del mundo para el 
2030. 
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Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio 
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), impulsa medidas para abordar los 
focos de deforestación vinculados a actividades ilícitas. En este marco, se coordina 
con los Comités de Control y Vigilancia Comunitaria Forestal y de Fauna Silvestre en 
zonas estratégicas con alta incidencia de actividad ilegal, en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 2.5.2, que establece las acciones pertinentes para la 
prevención, supervisión y sanción de dichas actividades. 

Toda iniciativa orientada a la erradicación de la tala ilegal y el tráfico ilícito de madera, 
y por ende, a la protección de los bosques, es plenamente compatible con la 
Constitución Política del Perú. La reducción de áreas boscosas resulta contraria al 
principio constitucional de sostenibilidad consagrado en el artículo 67 de la 
Constitución, el cual establece que: 

"Artículo 67°. El Estado define la política nacional del ambiente y promueve el uso 
sostenible de los recursos naturales." 

De este modo, cualquier acción que comprometa la integridad de los ecosistemas 
forestales vulneraría el mandato constitucional de protección ambiental y 
sostenibilidad. También este artículo ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por 
el Tribunal Constitucional denominándose "principio de desarrollo sostenible y 
generaciones futuras" sosteniendo: 

"El uso sostenible de los recursos naturales cornporta la utilización de 
componentes de la diversidad biológica de un modo y a un ritmo que no 
ocasione la disminución a largo plazo de dicha diversidad, con lo cual se 
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las 
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras. De igual modo, 
cuando se explotan recursos no renovables, como los hidrocarburíferos, 
debe cuidarse en no comprometer aquella diversidad biológica". (STC 
No 03353-2007-PA/TC, fj. 13) 

La desaparición de miles de hectáreas de bosques resulta absolutamente 
incompatible y lesiva con el principio de sostenibilidad, pues esta decisión implica 
la eliminación definitiva de bosques. Las generaciones futuras sufrirán injusta e 
irremediablemente las letales consecuencias de esta irresponsable decisión. 
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Tala y tráfico ilegal de árboles 

Por tu naturaleza, la cantidad exacta de madera ilegal que se exporta en el mundo 
puede ser difícil de determinar. Sin embargo, se estima que entre el 15% y el 30% de 
la madera comercializada a nivel global proviene de fuentes ilegales10, representando 
en ese sentido, miles de millones de dólares en comercio ilegal cada año. La 
deforestación y la pérdida de biodiversidad son algunas de las consecuencias más 
graves de esta actividad. 

Perú es uno de los principales exportadores de madera tropical, con serios 
cuestionamientos a problemas relacionados con la tala ilegal. Informes estiman que 
entre el 50% y el 90%11 de la madera extraída en el país tropicales proviene de fuentes 
ilegales. Este comercio ilegal está asociado a algunos de los mayores aserraderos de 
Perú procesan de forma sistemática grandes cantidades de madera ilegal haciendo 
pocas preguntas sobre su origen, y cómo los madereros ilegales encuentran formas 
cada vez más creativas y deshonestas de destruir la Amazonia para su beneficio, 
evadiendo además los mecanismos de rendición de cuentas del OSINFOR'. También 
la tala ilegal de madera está vinculado a la débil regulación de concesiones forestales, 
la corrupción y la creciente demanda internacional de productos maderables. La tala 
ilegal no solo amenaza los bosques del país, sino que también impacta negativamente 
a las comunidades indígenas y locales, que dependen de los recursos forestales para 
su subsistencia. 

La última información que ha arrojado sobre esta actividad, refleja que, durante estos 
últimos años, más del 60 % de la madera inspeccionada por OSINFOR proveniente 
de las dos principales regiones productoras del país tenía su origen en zonas donde 
se cometen ilegalidades generalizadas". 

5.1.1. Del marco normativo 

Constitución Política 

El proyecto de Ley tiene concordancia con los artículos 67, 68 y 66, con lo que 
respecta a la protección del medio ambiente y la gestión sostenible de los recursos 
naturales. 

Áreas Naturales Protegidas 

A través de la Ley 26834 y otras normas complementarias, se protegen y regulan las 
áreas naturales protegidas, Áreas de Conservación Regional, Zonas de 
Amortiguamiento y Zonas de Patrimonio Forestal. Esta Ley busca conservar los 
ecosistemas y la biodiversidad, promoviendo el uso sostenible de los recursos 

10 Stopping 'Ilegal Logging I Initiatives I VVVVF (worldwildlife.org) 
11 Stopping 'Ilegal Logging I Initiatives I VVVVF (worldwildlifesorg) 
12 Nuevo análisis revela que la tala ilegal de la Amazonia peruana continúa descontrolada I Global Witness 
13 
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naturales en beneficio de las comunidades locales y la del medio ambiente. Los puntos 
más importantes de esta ley son: 

• Áreas Naturales Protegidas (ANP): Se consideran ANP a los espacios del 
territorio nacional continental y marino que, debido a su importancia biológica, 
cultural o paisajística, son sometidos a un régimen de protección legal 
permanente. 

• Clasificación de las ANP: La ley establece diferentes categorías de áreas 
protegidas, entre ¡as que destacan: 

o Parques Nacionales: Destinados a la protección de ecosistemas 
naturales representativos y la investigación científica. 

o Reservas Nacionales: Permiten la conservación de la biodiversidad 
junto con el aprovechamiento controlado de los recursos. 

o Santuarios Nacionales: Áreas con alta importancia biológica o cultural. 
o Áreas de Conservación Regional (ACR): Espacios creados y 

gestionados por los gobiernos regionales para proteger ecosistemas, 
flora, fauna y recursos paisajísticos a nivel regional. 

• Zonas de amortiguamiento: Son áreas aledañas a las ANP que cumplen la 
función de mitigar los impactos de las actividades humanas sobre los 
ecosistemas protegidos. Estas zonas tienen regulaciones específicas para 
evitar que las actividades en ellas afecten negativamente los objetivos de 
conservación de las ANP. 

Marco legal que regula el tráfico ilegal de árboles 

En el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se define a los recursos forestales 
como aquellos elementos biológicos que provienen de los bosques y que pueden ser 
aprovechados para distintos fines económicos, ecológicos o sociales, entre los cuales 
los árboles ocupan un lugar fundamental. Entre las principales leyes tenemos: 

• Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763). Tiene como objetivo promover 
el uso responsable de los recursos forestales, incluyendo la creación de planes 
de manejo forestal para concesiones y propiedades privadas, y combatir la tala 
ilegal. Además, incluye sanciones para quienes violen las normativas 
relacionadas con la tala. 

• Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Detalla procedimientos 
para la gestión de los bosques, la concesión de derechos para la explotación 
forestal y los mecanismos de control y supervisión de las actividades 
forestales. También establece los lineamientos para la certificación de 
productos forestales, lo que permite distinguir la madera extraída de manera 
legal. 

• Ley 27308 - Ley de Promoción del Manejo Sostenible de los Recursos 
Forestales. Promueve la gestión sostenible de los bosques mediante la 
concesión de permisos para la explotación de recursos forestales bajo 
condiciones estrictas. La ley establece sanciones para la tala ilegal y promueve 
la reforestación. 

2 



A Des

CON9,RESO 

REPÚBLICA 

COMISIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL 

'Deceno de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE 
LEY 2222/2021-CR; QUE CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA 
DE INTERÉS NACIONAL LA LUCHA CONTRA LA 
TALA ILEGAL DE ÁRBOLES Y EL TRÁFICO ILEGAL 
DE PRODUCTOS MADERABLES. 

• Decreto Legislativo 1220 - Ley de Lucha contra la Tala Ilegal. Fortalece las 
medidas para erradicar la tala ilegal. Permite la creación de operativos 
conjuntos entre la Policía Nacional, el Ministerio del Ambiente y otras 
instituciones para combatir las redes de tala ilegal. También establece 
sanciones más severas para los involucrados en estas actividades. 

• Sistema Nacional de Control Forestal y de Fauna Silvestre. Regula y supervisa 
la extracción, transporte y comercialización de productos forestales. Es 
administrado por el Servicio Nacional Forestal-y de Fauna Silvestre (SERFOR), 
que se encarga de monitorear las actividades forestales para asegurar el 
cumplimiento de las leyes. 

• La Constitución Política del Perú: a) Artículo 66 estable que los recursos 
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la nación. El Estado 
es soberano en su aprovechamiento, lo que implica que su uso debe ser 
regulado para asegurar su sostenibilidad. En el caso de las áreas naturales 
protegidas, este artículo implica que el Estado tiene la responsabilidad de 
regular y controlar las actividades para proteger estos espacios; b) artículo 67 
que obliga a promover la conservación de la diversidad biológica y de las áreas 
naturales protegidas. Asimismo, establece la responsabilidad estatal de 
asegurar que las políticas de desarrollo respeten los principios de 
sostenibilidad y protección ambiental; c) artículo 68 promueve la conservación 
de las áreas naturales protegidas, lo que incluye no solo su creación, sino 
también su manejo y protección frente a amenazas como la explotación ilegal 
de recursos y actividades que pongan en peligro la biodiversidad y el equilibrio 
ecológico; d) artículo 69 que por su relevancia de la amazonia para el ambiente 
y la vida en el planeta, su defensa como la erradicación de la tala y el tráfico 
de madera es vital para el desarrollo sostenible de esta región. 

Marco Normativo Complementario: Los Tratados Internacionales 

• El Acuerdo de Promoción Comercial Perú-Estados Unidos (Tratado de 
Libre Comercio - TLC), con el que se busca reforzar la aplicación de las leyes 
forestales para prevenir y sancionar la tala ilegal, incluyendo mecanismos de 
monitoreo y control para asegurar que la madera exportada a Estados Unidos 
sea obtenida legalmente. 

• Acuerdo Voluntario de Asociación con la Unión Europea que incluye el 
Plan de Acción para la Aplicación de las Leyes, Gobernanza y Comercio 
Forestal (FLEGT), con el que el Perú se comprometió ante la Unión Europea 
combatir la tala ilegal y el tráfico de madera mediante la certificación de la 
legalidad de la madera exportada. 

• Acuerdo de París (Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático) con el que el Perú se ha comprometido a reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero, implicando este compromiso 
combatir la tala ilegal como una estrategia clave para mitigar el cambio 
climático. 

3 
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5.1.2. Análisis de la propuesta legislativa 

Después del análisis de la propuesta legislativa materia de pronunciamiento, se 
advierte la necesidad, viabilidad y oportunidad de declarar de necesidad pública, 
interés nacional y ejecución prioritaria la ley que combate, fortalece y regula la lucha 
contra la tala ilegal y el tráfico ilegal de árboles en áreas naturales protegidas, debido 
a los graves impactos negativos en el ámbito ambiental, social y económico. 

Las actividades ilegales son depredadoras y no respetan los ciclos de regeneración 
del bosque, lo que degrada los ecosistemas y altera los suelos y cuerpos de agua, 
poniendo en riesgo la vida de muchas comunidades y de las futuras generaciones. 
Los bosques son grandes sumideros de carbono que ayudan a mitigar el cambio 
climático al absorber dióxido de carbono (CO2). La deforestación, impulsada por la 
tala ilegal, libera grandes cantidades de CO2 a la atmósfera, contribuyendo 
significativamente al calentamiento global. 

Combatir la tala ilegal de los bosques es crucial para enfrentar la crisis climática y 
proteger la biodiversidad del Perú. La tala ilegal contribuye significativamente a la 
deforestación, afectando los ecosistemas, acelerando el cambio climático y 
amenazando la vida de comunidades. Sin una protección eficaz, la degradación 
forestal continuará debilitando los esfuerzos de mitigación climática global, poniendo 
en peligro los recursos naturales vitales y el bienestar de las generaciones futuras. 

5.2. Análisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma 

El presente proyecto de ley no representa controversia con la Constitución Política del 
Estado o normas del ordenamiento jurídico peruano. Por el contrario, complementa 
nuestra legislación ambiental, priorizando la protección de los recursos naturales que 
son considerados vitales ante esta crisis climático y para un desarrollo económico 
sostenible en el país. Sin embargo, por cumplir con la estructura lógica de una ley 
declarativa, al fin de evitar disposiciones innecesarias, proponemos el texto 
sustitutorio por la importancia del contenido de proyecto de Ley materia de análisis. 

5.3. Análisis Costo - Beneficio 

Perú es uno de los países con mayor cobertura de bosque en el mundo, con un 60% 
del territorio nacional cubierto por bosques. En estos últimos tiempos, los recursos 
naturales están sufriendo presión y una gran amenaza de deforestación y degradación 
forestal, impulsada principalmente por la tala ilegal, que afecta no solo la biodiversidad 
y la estabilidad ecológica, sino también a las comunidades indígenas que dependen 
de estos ecosistemas. Entre 2001 y 2015, el país perdió 1.8 millones de hectáreas de 
bosques. 

Los beneficios de combatir la tala ilegal y la degradación forestal superan ampliamente 
los costos asociados. La preservación de los bosques garantiza la estabilidad 
ambiental, social y económica a largo plazo, protegiendo tanto los medios de vida de 
las comunidades como la biodiversidad. 
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Con la iniciativa legislativa se generaría oportunidades de empleo sostenibles en el 
sector forestal, asegurar los ingresos de las comunidades locales y del Estado a través 
del comercio regulado. También, ante los elevados asesinatos por defender el 
ambiente, promovería a la estabilidad social al reducir los conflictos relacionados a la 
tala ilegal. Las áreas naturales protegidas y los bosques gestionados de manera 
sostenible también pueden atraer ingresos por turismo ecológico y conservación. 

VI. CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo 
establecido en el inciso b) del artículo 700 del Reglamento del Congreso de la 
República, recomienda la aprobación del dictamen recaído en el Proyecto de Ley 
2222/2021-CR; en virtud de lo cual se propone el siguiente texto sustitutorio: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA LUCHA CONTRA LA TALA 
ILEGAL DE ÁRBOLES Y EL TRÁFICO ILEGAL DE PRODUCTOS MADERABLES 

Artículo único. Declaración de interés nacional 
Se declara de interés nacional la lucha contra la tala ilegal de árboles y el tráfico ilegal 
de productos maderables, con el fin de fortalecer la protección del medioambiente ante 
el peligro de la deforestación de los bosques a nivel nacional. 

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL 

UNICA. Acciones de las entidades ejecutivas pertinentes 
En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el artículo único, el 
Ministerio del Ambiente, los gobiernos regionales y gobiernos locales priorizarán las 
acciones que sean necesarias en las áreas naturales protegidas de administración 
nacional y regional, zonas de amortiguamiento, reservas indígenas, territoriales y 
demás zonas de patrimonio forestal en las que se desarrollen actividades que no 
cuenten con permiso, licencia, autorización o concesión o estas no se encuentren 
vigentes, de acuerdo a la normatividad de la materia; y donde se desarrolle el tráfico 
ilegal de productos forestales maderables. 

Dese cuenta. 
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams. 
Lima, 15 de octubre de 2024. 
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DAVID JULIO JIMÉNEZ HEREDIA 
MIEMBRO ACCESITARIO 

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO 
MIEMBRO ACCESITARIO 

FLAVIO CRUZ MAMANI 
MIEMBRO ACCESITARIO 

JOSÉ ENRIQUE JERI ORÉ 
MIEMBRO ACCESITARIO 
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HÉCTOR VALER PINTO 
MIEMBRO ACCESITARIO 

COMISIÓN DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL 
"Decen) de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 
la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE 
LEY 2222/2021-CR; QUE CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA 
DE INTERÉS NACIONAL LA LUCHA CONTRA LA 
TALA ILEGAL DE ÁRBOLES Y EL TRÁFICO ILEGAL 
DE PRODUCTOS MADERABLES. 

LUIS GUSTAVO CORDERO JON TAY 
MIEMBRO ACCESITARIO 

JOSÉ BERNARDO PAZO NUNURA 
MIEMBRO ACCESITARIO 

JORGE ALBERTO FIGARI MORANTE 
MIEMBRO ACCESITARIO 

ALFREDO AZURÍN LOAYZA 
MIEMBRO ACCESITARIO 
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COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS AMAZÓNICOS Y 
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 

Período Anual de Sesiones 2024-2025 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS, 
AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025 

ACTA DE LA CUARTA SESIÓN ORDINARIA 
(SESIÓN SEMIPRESENCIAL) 

SALA FRANCISCO BOLOGNESI 
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS 
MARTES, 15 DE OCTUBRE DE 2024 

Siendo las cuatro y once minutos del martes 15 de octubre de 2024, bajo la presidencia del señor 
congresista Guillermo Bermejo Rojas, se dio inicio a la Cuarta-Sesión Ordinaria de la Comisión 
de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, realizada en la modalidad 
semipresencial, en la Sala "Francisco Bolognesi" del Palacio Legislativo del Congreso de la 
República, con la participación presencial de los señores congresistas titulares: Guillermo 
Bermejo Rojas — Presidente, Luis Roberto Kamiche Morante, y la participación a través de la 
Plataforma Microsoft Teams: Bernardo Jaime Quito Sarmiento - Vicepresidente, Isaac Mita 
Alanoca — Secretario; Mery Eliana Infantes Castañeda, Jeny Luz López Morales, Esdras Ricardo 
Medina Minaya, Auristela Obando Morgan, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Magaly Rosmery 
Ruiz Rodríguez, María Elizabeth Taipe Coronado y Elías Marcial Varas Meléndez. 

Asimismo, se dejó constancia de las licencias presentadas por los señores congresistas: Yorel 
Kira Alcarraz Agüero, Ruth Luque Ibarra, Karol lvett Paredes Fonseca, y Elvis Hernán Vergara 
Mendoza. Con el quórum reglamentario se dio inicio-a la Cuarta Sesión Ordinaria de la Comisión. 

Del mismo modo, se deja constancia que estuvieron presentes, las señoras congresistas Isabel 
Cortez Aguirre y Lucinda Vásquez Vela. 

I. APROBACIÓN DEL ACTA 

El Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; puso a consideración de los miembros 
de la Comisión el Acta de la Tercera Sesión Ordinaria realizada el martes 01 de octubre de 2024, 
la misma que fue aprobada por unanimidad. 

II. ESTACIÓN DE DESPACHO 

El Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; informó que se había remitido a los 
correos electrónicos a cada uno de los señores congresistas la agenda de la sesión con la 
documentación correspondiente. 

En ese sentido, manifestó que, si algún señor congresista tuviera interés en algún documento lo 
puede solicitar a través de la Secretaría Técnica. 



COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

% 1111111: .e 

CON9,RESO
REPÚBLICA 

III. ESTACIÓN INFORMES 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
'Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 
Período Anual de Sesiones 2024-2025 

El Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicitó a los señores congresistas para 
que realicen algún informe, cediendo el uso de la palabra al señor congresista Luis Roberto 
Kamiche Morante. 

El señor congresista Luis Roberto Kamiche Morante; informó que en la región Piura por un 
tema de emergencia hídrica hay 80 mil hectáreas de cultivo que están al borde de perder su 
cosecha por falta de agua, solo la usan para consumo humano y no para agricultura; señaló, que 
habría que poner sobre la base sobre un proyecto de ley, que presentó desde el despacho la 
necesidad urgente en medio de la emergencia hídrica de instalar plantas potabilizadoras de agua 
de mar en toda la costa del Perú. 

El señor congresista Elías Marcial Varas Meléndez; informó con relación al Grupo de Trab_ajo 
denominado: Organizaciones para el Mantenimiento de la Seguridad, la Paz, Lucha Contra la 
Corrupción y la Defensa frente a la Degradación Ambiental, señalando que había cursado un oficio 
para la oficialización de la constitución y ver la instalación de este Grupo de Trabajo. 

El Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; informó que el día de hoy martes 15 de 
octubre del presente, en horas de la mañana, se realizó la Cuarta Audiencia Pública de la 

Comisión, la que abordó la problemática del registro y personería jurídica de los pueblos 

indígenas, originarios, andinos, amazónicos y afroperuanos. Asimismo, señaló que se contó con 

la presencia de los señores congresistas Luis Roberto Kamiche Morante, Bernardo Jaime Quito 

Sarmiento y Hamlet Echevarría Rodríguez, y se contó con la presencia de los hermanos de 

CUNARP, AIDESEP, así como también de los representantes de los pueblos Aymaras y 
autoridades competentes sobre la materia. 

Del mismo modo, informó que ante tal problemática la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos 
y Afroperuanos, Ambiente y Ecología, va a impulsar la evaluación de los proyectos de ley que 
abordan dicha temática, sabiendo la urgencia de definir a corto plazo la solución del mismo. 

Asimismo, el señor Presidente solicitó a la señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista 

Parlamentaria, Secretaria Técnica (e), dé cuenta de 01 Proyecto de Ley ingresado a la comisión, 

el mismo que fue enviado a sus respectivos correos electrónicos y se solicitaron los respectivos 

pedidos de opinión: 

1. Proyecto de Ley 9037/2024-CR; "Ley que fortalece las capacidades locales como medio 
de prevención y control de incendios forestales", de autoría del señor congresista Edgar 
Reymundo Mercado. Ingresó el 30 de setiembre de 2024. Ha sido decretado como primera 
comisión dictaminadora a la Comisión Agraria; y como segunda comisión dictaminadora a 

la comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

Al respecto, el señor Presidente indicó que se dispuso a continuar con el procedimiento legislativo 

y que la Secretaría Técnica proceda a solicitar las opiniones técnicas y legales pertinentes, para 

su respectivo estudio y proponer el predictamen correspondiente. 
2 
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COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres' 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 
Período Anual de Sesiones 2024-2025 

El señor Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicita a los señores congresistas 
si quisieran formular algún pedido, y pidió al personal técnico de la comisión este atento, para 
diligenciar inmediatamente el pedido de los señores congresistas: 

El señor congresista Luis Roberto Kamiche Morante; solicitó se haga una sesión conjunta con 
la Comisión de Energía y Minas para ver el tema del REINFO, que lleva 13 años y no se llega a 
ninguna solución, señaló que hay minería ancestral que se está criminalizando, y dentro del marco 
de una hegemonía de pueblos, permitir que un emprendedor alto andino pueda generar una 
extracción de minerales dentro de un marco amigable al medio ambiente y no se llegue a la 
criminalización, es la razón; que se coordine una sesión conjunta con la Comisión de Energía y 
Minas para ver el tema. 

El Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicitó que el Proyecto de Ley 
9130/2024-CR; "Ley que concede amnistía general a los miembros de las comunidades indígenas 
y campesinas quienes participaron en las protestas sociales contra los actos de contaminación 
ambiental de la empresa minera Las Bambas en el departamento de Apurímac"; para que se 
solicite al Consejo Directivo sea decretado a la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología, debido a que la temática es de competencia de la misma para 
ser estudiada y dictaminada de manera oportuna; en ese sentido, agradeció y sometió a votación 
en la siguiente estación. 

V. ORDEN DEL DÍA 

5.1. VOTACIÓN DEL PROYECTO DE LEY 9130/2024-CR; LEY QUE CONCEDE AMNISTÍA 
GENERAL A LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS Y CAMPESINAS 
QUIENES PARTICIPARON EN LAS PROTESTAS SOCIALES CONTRA LOS ACTOS DE 
CONTAMINACIÓN AMBIENTAL DE LA EMPRESA MINERA LAS BAMBAS EN EL 
DEPARTAMENTO DE APURÍMAC; SEA DECRETADO A LA COMISIÓN DE PUEBLOS 
ANDINOS, AMAZÓNICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA. 

El señor Presidente otorgó el uso de la palabra a los señores congresistas, al no haber 
intervenciones, solicitó a la secretaria técnica para que verifique el quórum y proceda a la 
votación respectiva. 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; 
procedió a verificar el quórum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes 
los señores congresistas titulares: 

Votación:
Guillermo Bermejo Rojas — A favor 
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor 
Isaac Mita Alanoca — A favor 
Mery Eliana Infantes Castañeda — A favor 
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Jeny Luz López Morales — A favor 
Auristela Obando Morgan — A favor 
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez — A favor 
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor 
María Elizabeth Taipe Coronado — A favor 
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor 
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor 
Elías Marcial Varas Meléndez — A favor 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
APROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA t 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 
Período Anual de Sesiones 2024-2025 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó 
al señor presidente de la comisión, la aprobación por Unanimidad del pedido del Proyecto de Ley 
9130/2024-CR; "Ley que concede amnistía general a los miembros de las comunidades 
indígenas y campesinas quienes participaron en las protestas sociales contra los actos de 
contaminación ambiental de la empresa minera las bambas en el departamento de Apurímac"; 
sea decretado a la comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecología. 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifestó el resultado de la 
votación por UNANIMIDAD del pedido para que el Consejo Directivo del Congreso de la 
República, pueda decretar el Proyecto de Ley 9130/2024-CR; "Ley que concede amnistía general 
a los miembros de las comunidades indígenas y campesinas quienes participaron en las 
protestas sociales contra los actos de contaminación ambiental de la empresa minera las bambas 
en el departamento de Apurimac"; sea decretado a la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos 
y Afroperuanos, Ambiente y Ecología. 

5.2. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 2222/2021-CR; CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA 
LUCHA CONTRA LA TALA ILEGAL DE ÁRBOLES Y EL TRÁFICO DE PRODUCTOS 
MADERABLES. 

El Presidente, sustento los alcances del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 
2222/2021-CR, con texto sustitutorio, propone la "Ley que declara de interés nacional la lucha 
contra la tala ilegal de árboles y el tráfico ilegal de productos maderables". 

Señalo que la norma pretende combatir la tala ilegal de los bosques es crucial para enfrentar la 
crisis climática y proteger la biodiversidad del Perú. La tala ilegal contribuye significativamente a 
la deforestación, afectando los ecosistemas, acelerando el cambio climático y amenazando la vida 
de comunidades. Sin una protección eficaz, la degradación forestal continuará debilitando los 
esfuerzos de mitigación climática global, poniendo en peligro los recursos naturales vitales y el 
bienestar de las generaciones futuras. 

Dentro de las respuestas de opinión recibidas, comentó que se recibió del Ministerio del 
Ambiente; quien señaló que el proyecto de ley ayuda a poner en vitrina la importancia de combatir, 
fortalecer y regular la lucha contra la tala y el tráfico ilegales de árboles que afectan a la 
biodiversidad. Por la situación de los bosques, según la opinión de esta entidad, el proyecto 
normativo resultaría importante y coadyuvaría a visibilizar el problema de la tala y el tráfico ilegales 
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Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 

Período Anual de Sesiones 2024-2025 

de árboles al interior de estas áreas, fomentando el fortalecimiento de la cooperación 
interinstitucional. 

El análisis de la propuesta legislativa advirtió de la necesidad, viabilidad y oportunidad de declarar 
de interés nacional la luchas contra la tala ilegal de árboles y el tráfico ilegal de productos 
maderables a nivel nacional debido a los graves impactos negativos en el ámbito ambiental, social 
y económico. 

Asimismo, preciso que las actividades ilegales son depredadoras y no respetan los ciclos de 
regeneración del bosque, lo que degrada los ecosistemas y altera los suelos y cuerpos de agua, 
poniendo en riesgo la vida de muchas comunidades y de las futuras generaciones. Los bosques 
son grandes sumideros de carbono que ayudan a mitigar el cambio climático al absorber dióxido 
de carbono (002). La deforestación, impulsada por la tala ilegal, libera grandes cantidades de 
CO2 a la atmósfera, contribuyendo significativamente al calentamiento global. 

Comentó que la finalidad es el de combatir la tala ilegal de los bosques es crucial para enfrentar 
la crisis climática y proteger la biodiversidad del Perú. La tala ilegal contribuye significativamente 
a la deforestación, afectando los ecosistemas, acelerando el cambio climático y amenazando la 
vida de comunidades. Sin una protección eficaz, la degradación forestal continuará debilitando los 
esfuerzos de mitigación climática global, poniendo en peligro los recursos naturales vitales y el 
bienestar de las generaciones futuras. 

El presente proyecto de ley no representa controversia con la Constitución Política del Estado o 
normas del ordenamiento jurídico peruano. Por el contrario, complementa nuestra legislación 
ambiental, priorizando la protección de los recursos naturales que son considerados vitales ante 
esta crisis climático y para un desarrollo económico sostenible en el país. 

Manifestó que la presente propuesta legislativa de carácter declarativo no genera gastos 
adicionales al erario nacional, tampoco la generación de nuevas funciones o facultades a los 
organismos de Estado intervinientes. 

Finalmente, en ese orden, el señor presidente, solicito a la secretaria técnica dé lectura al texto 
sustitutorio. 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; quien 
procedió a dar lectura del texto sustitutorio recaído en el Predictamen recaído en el Proyecto de 
Ley 2222/2021-CR, con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la lucha 
contra la tala ilegal de árboles y el tráfico ilegal de productos maderables": 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA LUCHA CONTRA LA TALA ILEGAL DE 
ÁRBOLES Y EL TRÁFICO ILEGAL DE PRODUCTOS MADERABLES 

Artículo único. Declaración de interés nacional 
Se declara de interés nacional la lucha contra la tala ilegal de árboles y el tráfico ilegal de productos 
maderables, con el fin de fortalecer la protección del medioambiente ante el peligro de la 
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
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Período Anual de Sesiones 2024-2025 

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL 

UNICA. Acciones de las entidades ejecutivas pertinentes 
En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el artículo único, el Ministerio del 
Ambiente, los gobiernos regionales y gobiernos locales priorizarán las acciones que sean 
necesarias en las áreas naturales protegidas de administración nacional y regional, zonas de 
amortiguamiento, reservas indígenas, territoriales y demás zonas de patrimonio forestal en las que 
se desarrollen actividades que no cuenten con permiso, licencia, autorización o concesión o estas 
no se encuentren vigentes, de acuerdo a la normatividad de la materia; y donde se desarrolle el 
tráfico ilegal de productos forestales maderables. 

Finalizada la sustentación, el Presidente cedió el uso de la palabra a los congresistas para sus 
comentarios, preguntas u observaciones. 

El señor congresista Luis Roberto Kamiche Morante; manifestó que es muy importante el 
proyecto, señalando que Argentina país pionero en el tema, está instalando en las calles árboles 
acuáticos con unos recipientes de agua con algas, que hacen la labor de purificación del medio 
ambiente, y cada uno de estos pueden purificar lo que hacen 5, 10 ó 20 árboles, se debe 
proponer un acuerdo con Argentina para que traigan esa tecnología, para que se pueda instalar 
en la capital, es una tecnología muy interesante y se puede implementar en lugares donde ya 
no se puede reforestar como es Lima. 

La señora congresista Isabel Cortez Aguirre; quién felicitó la iniciativa del señor congresista 
Waldemar Cerrón, por el Proyecto de Ley tan importante para el medio ambiente; asimismo, 
señaló que sembrar un árbol es sembrar vida, lo que hay que fomentar, señaló que en los 
distritos, todo es vereda y cemento, los parques están de tierras, y las municipalidades no 
siembran árboles, sin embargo; en otras ciudades, otros países, como aquí, en otras provincias, 
los parques y avenidas están llenos de árboles y flores. En la ciudad de Lima falta desarrollar 
esa cultura; además, manifestó que se podría agregar un texto, donde se exija a las 
municipalidades de todo el país a la siembra de árboles en los parques y zonas estratégicas de 
la ciudad y trabajar articuladamente con el Ministerio del Ambiente. 

No habiendo más intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; 
sometió a votación el Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 2222/2021-CR; con texto 
sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la lucha contra la tala ilegal de árboles 
y el tráfico ilegal de productos maderables"; solicitó a la secretaria técnica proceda a verificar el 
quórum y a la votación respectiva. 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió 
a verificar el quórum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes los señores 
congresistas titulares: 
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Votación:
Guillermo Bermejo Rojas — A favor 
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor 
Isaac Mita Alanoca — A favor 
Mery Eliana Infantes Castañeda — A favor 
Jeny Luz López Morales — A favor 
Auristela Obando Morgan — A favor 
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez — A favor 
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor 
María Elizabeth Taipe Coronado — A favor 
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor 
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor 
Elías Marcial Varas Meléndez — A favor 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
- AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho' 

Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 
Período Anual de Sesiones 2024-2025 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó 
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Unanimidad del Predictamen recaído en el 
Proyecto de Ley 2222/2021-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés 
nacional la lucha contra la tala ilegal de árboles y el tráfico ilegal de productos maderables". 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifestó el resultado de la 
votación por UNANIMIDAD del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 2222/2021-CR; con 
texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la lucha contra la tala ilegal de 
árboles y el tráfico ilegal de productos maderables"; acuerdo adoptado de manera semipresencial 
bajo la Plataforma Microsoft Teams. 

5.3. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 4504/2022-CR; CON TEXTO 
SUSTITURIO PROPONE LA LEY QUE DECALRA DE INTERÉS NACIONAL LA 
PROTECCIÓN, LA CONSERVACIÓN Y EL RECONOCIMIENTO DE LA CORDILLERA DE 
HUAGORUCHO COMO PATRIMONIO NATURAL DEL PERÚ, UBICADA ENTRE 
DIFERENTES DISTRITOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE PASCO Y HUÁNUCO. 

El señor Presidente sustentó el Proyecto de Ley 4504/2022-CR; con texto sustitutorio propone 
la "Ley que declara de interés nacional la protección, la conservación y el reconocimiento de la 
cordillera Huagorucho como patrimonio natural del Perú, ubicada entre diferentes distritos de los 
departamentos de Pasco y Huánuco". 

En ese sentido, manifestó que el objetivo de declarar "Ley que declara de Interés Nacional la 
protección, conservación y reconocimiento como patrimonio natural de la Cordillera Huagoruncho, 
ubicada entre los distritos de Huachón, Ticlacayan, Panao y San Rafael, en las provincias de 
Pachitea, y ambo, departamentos de Pasco y Huánuco", es obtener un instrumento normativo de 
carácter nacional para la conservación y aprovechamiento de los recursos naturales, ecológicos y 
económicos, debiendo entenderse que la Cordillera Huagoruncho cuenta con el nevado llamado 
Huagoruncho que contiene una biodiversidad que sostiene económicamente a los pobladores de 
la zona. 
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La finalidad es esta iniciativa es contribuir al fortalecimiento a la seguridad ambiental y humana, 
ya que una de las grandes preocupaciones se encuentra basado el recurso natural llamado agua 
en el que están la mayoría de los glaciares en el Perú. 

Dentro de las respuestas de opinión recibidas, comentó que se recibió del Ministerio del Ambiente; 
quienes señalaron que la propuesta legislativa debe ser reevaluado en concordancia con lo 
enunciado por el Instituto Nacional de Investigación en Glaciares y Ecosistemas de Montaña-
INAIGEM, en consecuencia; el Instituto concluye que la propuesta legislativa guarda relación 
directa con su competencia, concluye que el Nevado Huagoruncho circunscribe únicamente al 
distrito de Huachón, en la provincia y departamento de Pasco, sin embargo, la Cordillera 
Huagoruncho se encuentra en el departamento de Pasco y en Huánuco (con un pequeño 
porcentaje), además de estar distribuida en los distritos de Huachon, Ticlacayan pertenecientes a 
la provincia y departamento de Pasco, de la siguiente manera: Huachon con el 37% de cobertura 
glaciar (objetivo del proyecto de ley), Ticlacayan con el 62% de cobertura glaciar, y el 1 % de la 
cobertura glaciar en los distritos de Panao y San Rafael, estos últimos pertenecen a la provincia 
de Pachitea y Ambo respectivamente, del departamento de Huánuco. 

Respuesta de Opinión del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo; quien precisó que la 
propuesta legislativa; no es competencia del sector agrario y de Riesgo. 

El Ministerio de Cultura: consideró que la propuesta legislativa, no es viable. 

En ese orden, comentó que el Nevado Huaguruncho también conocido como Colmillo Blanco, se 
ubica en el distrito de Huachón, en la provincia y departamento de Pasco. Pertenece a la Cordillera 
Huaguruncho. quien limita con las regionales de Huánuco y Pasco. 

Según el Inventario Nacional de Glaciares y Lagunas realizados en el año 2014 por el Ministerio 
de Agricultura y Riego juntamente con la Autoridad Nacional de Agua- ANA, en su punto 7.7 hace 
mención que dentro de la Cordillera Huagoruncho contiene 41 glaciares, dentro estos glaciares se 
ubica el nevado de Huagoruncho. Políticamente el ámbito de la Cordillera Huagoruncho se 
extiende parcialmente en las provincias de Pachitea, Ambo y Huánuco del departamento de 
Huánuco y departamento de Pasco, provincia de Oxapampa y Pasco. 

El Nevado Huaguruncho abarca las cabeceras de los ríos Alto Huallaga, Pachitea y Perené, se 
precisa que en la cuenca de este último se encuentran los ríos Paucartambo y Huachón, el caudal 
de ambos permite que se haya instalado las centrales hidroeléctricas de Yaupi y Yuncan. 
El Nevado Huaguruncho tiene referente natural y cultural para la población que se asienta en sus 
faldas, siendo responsade dotar agua a su región. 

Finalmente, en ese orden, el señor presidente, solicito a la secretaria técnica dé lectura al texto 
sustitutorio. 
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La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; quien 
procedió a dar lectura del texto sustitutorio recaído en el Predictannen recaído en el Proyecto de 
Ley 4504/2022-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la 
protección, la conservación y el reconocimiento de la cordillera Huagoruncho como patrimonio 
natural del Perú, ubicada entre diferentes distritos de los departamentos de Pasco y Huánuco": 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA PROTECCIÓN, LA CONSERVACIÓN Y EL 
RECONOCIMIENTO DE LA CORDILLERA HUAGORUNCHO COMO PATRIMONIO NATURAL 

DEL PERÚ, UBICADA ENTRE DIFERENTES DISTRITOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE 
PASCO Y HUÁNUCO 

Artículo único. Declaración de interés nacional 

Se declara de interés nacional la protección, la conservación y el reconocimiento de la cordillera 
Huagoruncho como patrimonio natural del Perú, ubicada entre los distritos de Huachón y 
Ticiacayan de la provincia de Pasco del departamento de Pasco, y entre los distritos de Panao y 
San Rafael en las provincias de Pachitea y Ambo respectivamente, del departamento de Huánuco. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Autoridades competentes 
En el marco de la declaración de interés nacional establecida en el artículo único y en el caso de 
ejecutarse el objeto de dicha declaración, los gobiernos regionales y gobiernos locales de los 
departamentos de Pasco y Huánuco, en coordinación con el Poder Ejecutivo, priorizarán las 
acciones que correspondan, de acuerdo con sus competencias. 

Finalizada la sustentación, el Presidente cedió el uso de la palabra a los congresistas para sus 
comentarios, preguntas u observaciones; solicitó a la secretaria técnica proceda a verificar el 
quórum y a la votación respectiva. 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió 
a verificar el quórum, seguidamente se realizó la votación de la propuesta legislativa 
encontrándose presentes los señores congresistas titulares: 

Votación:
Guillermo Bermejo Rojas — A favor 
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor 
Isaac Mita Ala noca — A favor 
Mery Eliana Infantes Castañeda — A favor 
Jeny Luz López Morales — A favor 
Auristela Obando Morgan — A favor 
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez — A favor 
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor 
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María Elizabeth Taipe Coronado — A favor 
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor 
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor 
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La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó 
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Unanimidad del Predictamen recaído en el 
Proyecto de Ley 4504/2022-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés 
nacional la protección, la conservación y el reconocimiento de la cordillera Huagorucho como 
patrimonio natural del Perú, ubicada entre diferentes distritos de los departamentos de Pasco y 
Huánuco". 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermenjo Rojas; manifestó el resultado de la 
votación por UNANIMIDAD del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 4504/2022-CR; con 
texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la protección, la conservación y 
el reconocimiento de la cordillera Huagorucho como patrimonio natural del Perú, ubicada entre 
diferentes distritos de los departamentos de Pasco y Huánuco"; acuerdo adoptado de manera 
semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams. 

5.4. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 7885/2023-CR; CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA 
RECUPERACIÓN Y PROTECCIÓN DE LA BAHÍA DE PUCUSANA, UBICADA EN EL 
DISTRITO DE PUCUSANA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA. 

El señor Presidente sustento el Proyecto de Ley 7885/2023-CR; "Ley que declara de interés 
nacional y necesidad pública la recuperación y protección de la bahía de Pucusana debido a la 
contaminación de sus aguas" actualizado a pedido de la Congresista Sigrid Tesoro Bazán Narro 
del grupo Parlamentario Bloque Democrático Popular. 

Se actualizo del Proyecto de Ley 2356/2017-CR el 17 de mayo de 2018, y fue decretado a la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología el 25 de mayo 
del 2024 como única comisión dictaminadora para su estudio y dictamen correspondiente. 

El señor Presidente, resalto que el objetivo y la finalidad es el de declarar de interés nacional la 
recuperación y protección de la Bahía de Pucusana, a fin de que este ecosistema pueda 
conservarse para el aprovechamiento, bienestar y disfrute de las generaciones venideras. 

La finalidad es lograr que la bahía de Pucusana sea efectivamente protegida, lo cual generaría su 
preservación ambiental además de un incremento del turismo interno de esta localidad y así 
aumentar el comercio, fomentando el desarrollo económico a través de la creación de puestos de 
trabajo en sus diversas modalidades. 

Señaló que las respuestas recibidas fueron: 
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• Ministerio de Cultura: consideró que la propuesta legislativa no es su competencia toda vez 
que no hay presencia de localidades pertenecientes a los pueblos indígenas u originarios o al 
pueblo afroperuano. 

• Ministerio de Producción: consideró que el referido proyecto normativo contribuirá a que se 
tomen las medidas de protección correspondientes a fin de frenar la contaminación de sus 
aguas de la Bahía de Pucusana y proteger la variedad de especies marinas 

• Ministerio de Comercio Exterior y Turismo: consideró que el proyecto de ley es una norma 
declarativa que busca proteger la bahía de Pucusana, evitando que se sigan contaminando sus 
aguas. 

• Municipalidad Distrital de Pucusana: Considero que el proyecto de ley es viable puesto que 
con el presente proyecto evitará el riesgo en la salud pública del distrito de Pucusana. 

En ese orden, precisó que la propuesta legislativa pretende que las bahías son cuerpos de agua 
cuyas dinámicas hidrológicas y biológicas están determinadas en gran parte porque se encuentran 
semicerradas o protegidas —en mayor o menor medida, dependiendo de su geomorfología— de los 
procesos oceanográficos predominantes en la costa. 

La concentración de diversos usos e intereses, a veces incompatibles, en una bahía genera 
conflictos sociales y ambientales, por lo que en diferentes lugares del mundo se han desarrollado 
iniciativas de planificación del espacio marino y costero, con la finalidad de zonificar usos y 
planificar el desarrollo de dichos espacios. 

Pucusana, es un balneario que se encuentra a 60 kilómetros al sur de Lima. Limita al Norte con 
Santa María del Mar, al este con la Provincia de Cañete y al sur y oeste con el Océano Pacífico. 

El 23 de enero de 1943, se crea el distrito de Pucusana mediante Ley 9782, ubicado en la Región 
Lima. En 1950, San Bartolo y Pucusana, pasan a formar parte de la provincia de Lima. La 
población de Pucusana se dedica a la pesca artesanal y al turismo. En su litoral, se encuentran 
lanchas para dar un paseo por la costa. 

La bahía de Pucusana es una de las pocas bahías que existen en el país y representa un 
importante atractivo turístico. Sin embargo, se encuentra actualmente en peligro, ya que enfrenta 
graves problemas ambientales que afectan tanto al ecosistema marino como a la salud de los 
pobladores locales 

Sin embargo, enfrenta serias problemáticas que amenazan su sostenibilidad, como, por ejemplo, 
la gran cantidad de embarcaciones fondeadas, que superan el límite establecido para mantener 
un ecosistema sostenible, o la contaminación del agua, que se ve afectada por el vertido de 
desechos de las embarcaciones y de la población local, lo que causa problemas de salud y daños 
al medio ambiente. 

Resulta necesario frenar la contaminación de la bahía de Pucusana, protegiéndola de los agentes 
contaminantes que exponen a los bañistas a enfermedades y recuperar el distrito turístico de 
Pucusana 
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Asimismo, proteger de la contaminación a la variedad de especies marinas de la bahía de 
Pucusana, tales como lobos de mar, peces, cangrejos, estrellas de mar, así como los Piqueros, 
Zarcillos, Pelicanos, Gaviotas Peruanas que son comunes de observar en la bahía. 

Es necesario también mencionar La presente propuesta legislativa de carácter declarativo, no 
genera gastos adicionales al erario nacional, tampoco la generación de nuevas funciones o 
facultades a los organismos de Estado intervinientes 

Finalmente, en ese orden, el señor presidente, solicito a la secretaria técnica dé lectura al texto 
sustitutorio. 

La señora Tania Sabbaga Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; quien 
procedió a dar lectura del texto sustitutorio recaído en el Predictamen recaído en el Proyecto de 
Ley 7885/2023-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la 
recuperación y protección de la Bahía de Pucusana, ubicada en el distrito de Pucusana, provincia 
de Lima, departamento de Lima": 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LA LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA RECUPERACIÓN Y PROTECCIÓN DE 
LA BAHIA DE PUCUSANA, UBICADA EN EL DISTRITO DE PUCUSANA, PROVINCIA DE 

LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA 

Artículo único. Declaración de interés nacional 
Se declara de interés nacional la recuperación y la protección de la bahía de Pucusana, ubicada 
en el distrito de Pucusana, provincia de Lima del departamento de Lima, debido a la contaminación 
de sus aguas con residuos sólidos y líquidos que ponen en riesgo la salud de las personas que 
acuden a la bahía. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA-FINAL 

ÚNICA. Autoridades competentes 
En el marco de la declaración de interés nacional establecida en el artículo único y en el caso de 
ejecutarse el objeto de dicha declaración, el Ministerio del Ambiente, el gobierno regional y 
gobierno local del departamento de Lima, en coordinación con el Poder Ejecutivo, priorizarán las 
acciones que correspondan, de acuerdo a sus competencias. 

Finalizada la sustentación, el Presidente cedió el uso de la palabra a los congresistas para sus 
comentarios, preguntas u observaciones. 

No habiendo más intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; 
sometió a votación el Predictamen recaído en el Proyecto de Proyecto de Ley 7885/2023-CR; 
con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la recuperación y protección 
de la bahía de Pucusana, ubicada en el distrito de Pucusana, provincia de Lima, departamento 
de Lima"; solicitó a la secretaria técnica proceda a verificar el quórum y a la votación respectiva. 

12 



0 00.0t, 

; 
CONGRESO 
REPÚBLICA 

COMISIÓN DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZÓNICOS Y 
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres" 
"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria 
Período Anual de Sesiones 2024-2025 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; procedió 
a verificar el quórum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes los señores 
congresistas titulares: 

Votación:
Guillermo Bermejo Rojas — A favor 
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor 
Isaac Mita Alanoca — A favor 
Mery Eliana Infantes Castañeda — A favor 
Jeny Luz López Morales — A favor 
Auristela Obando Morgan — A favor 
Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez — A favor 
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor 
María Elizabeth Taipe Coronado — A favor 
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor 
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor 
Elías Marcial Varas Meléndez — A favor 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperua nos, Ambiente y Ecología; informó 
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Unanimidad del Predictamen recaído en e! 
Proyecto de Ley 7885/2023-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés 
nacional la recuperación y protección de la Bahía de Pucusana, ubicada en el distrito de Pucusana, 
provincia de Lima, departamento de Lima". 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermenjo Rojas; manifestó el resultado de la 
votación por UNANIMIDAD del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 7885/2023-CR; con 
texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la recuperación y protección de 
la Bahía de Pucusana, ubicada en el distrito de Pucusana, provincia de Lima, departamento de 
Lima"; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams. 

5.5. PREDICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 5678/2023-CR; CON TEXTO 
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA 
CREACIÓN DE LA ZONA DE AGROBIODIVERSIDAD DE LA II/IICROCUENCA DE 
LAMBRANA, UBICADA EN EL DISTRITO DE LAMBRANA, PROVINCIA DE ABANCAY, 
DEPARTAMENTO DE APURÍMAC. 

El señor Presidente, procedió a sustentar los alcances del Predictamen recaído en el Proyecto 
de Ley 5678/2023-CR; "Ley que declara de interés nacional la creación de la zona de 
agro biodiversidad de la microcuenca de Lambrama, ubicada en el distrito de Lambrama, 
provincia de Abancay, departamento de Apurímac". 
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El señor Presidente, señaló que la propuesta legislativa es de autoría del congresista Paul Silvio 
Gutiérrez del grupo Parlamentario Bloque Magisterial. 

Ingresó a Trámite Documentario el 09 de agosto del 2023, y fue decretado a la Comisión de 
Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuano, Ambiente y Ecología el 14 de agosto del 2023 como 
segunda comisión para su estudio y dictamen correspondiente. 

Dentro del objetivo y finalidad señaló que es el de declarar de interés nacional la creación de la 
zona de agrobiodiversidad de la microcuenca de Lambrama, ubicada en el distrito de Lambrama, 
provincia de Abancay, departamento de Apurímac, para la protección y conservación de la 
biodiversidad cuya finalidad es el de proteger y conservar la biodiversidad y el patrimonio cultural 
de la región, promover el desarrollo sostenible de la zona de mejorar la calidad de vida de la 
población local. 

Dentro de las respuestas de opinión recibidas por la comisión se tuvieron las siguientes: 

• Ministerio del Ambiente: Consideró la propuesta legislativa viable con algunas observaciones 
del Viceministro de Desarrollo Estratégicos de los Recursos Naturales y esta Oficina General. 

• Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Señaló que la propuesta legislativa es no viable, 
señalando que existe sobre regulación al existir la Resolución Ministerial 03606-2022--
MINAGRI, que reconoció la Zona de Agrodiversidad denominada "PAYMAKIS", ubicada en el 
distrito de Lambrama provincia de Abancay departamento de Apurímac. 

• Gobierno Regional de Apurímac: Consideró que la propuesta legislativa para lograr la 
declaración de interés nacional y necesidad pública la creación de la zona agrobiodiversidad 
de la microcuenca de Lambrama, recomendó hacer llegar el expediente técnico o proyecto de 
ley al sector correspondiente MINAGRI y/o INIA para cumplir el proceso según la norma 

Asimismo, informó sobre el análisis de la iniciativa legislativa, en cuanto manifestó que dentro de 
las zonas de agrodiversidad, se tiene el Reglamento sobre la Formalización del Reconocimiento 
de Zonas de Agrodiversidad orientadas a la conservación y uso sostenible de especies nativas 
cultivadas por parte de los pueblos indígenas define que, las Zonas de Agrobiodiversidad son 
espacios geográficos determinados en virtud a su riqueza en agrobiodiversidad nativa, cultural y 
ecológica, en los cuales los pueblos indígenas, mediante sus tradiciones culturales y en 
confluencia con elementos biológicos, ambientales y sacio económicos, desarrollan, gestionan y 
conservan los recursos genéticos de la agrobiodiversidad nativa en sus campos y en los 
ecosistemas contiguos. 

Comentó sobre la importancia de la Agro biodiversidad en el Perú; en ese sentido, precisó que 
según el Programa Nacional Transversal de valorización de la Biodiversidad el Perú, es un país 
megadiverso con una extraordinaria variabilidad ecosistémica, específica y genética. Concentra 
84 de las 104 zonas de vida del planeta y sus distintas altitudes y climas generan condiciones 
excepcionales para el desarrollo de diversos cultivos y especies. Posee 79 millones de hectáreas 
de bosques y es el segundo país en América Latina, y el cuarto a nivel mundial, en extensión de 
bosques tropicales. (CONCYTEC 2016). 

El distrito de Lambrama es uno de los nueve distritos de la Provincia de Abancay ubicada en el 
departamento de Apurímac, en el sur del Perú. Fue creado mediante Ley del 23 de agosto de 
1838, el área geográfica del distrito de Lambrama, se han documentado 185 incidentes de 
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diversos eventos que han impactado a un total de 24,642 individuos, de los cuales 519 personas 
resultaron afectadas de manera directa. Dentro de este contexto, 72 de estos incidentes se 
relacionaron con precipitaciones - lluvias, teniendo un impacto en 13,583 personas y causando 
daños a 120 personas. Además, se han registrado 14 casos de heladas, afectando a 3346 
personas y causando daños a 5 individuos. La ocurrencia de incendios urbanos ascendió a 50 
casos, teniendo un impacto en 79 personas y resultando en 281 personas damnificadas. Otra 
manifestación natural que se ha registrado es la presencia de vientos fuertes, con 22 incidentes 
que afectaron a un total de 341 personas, y aquí presentamos el mapa de fenómenos naturales, 
desarrollado por la municipalidad provincial de Abancay. 

Manifestó que lo que justifica que el estado como ente rector de la protección del medio ambiente 
reconozca y fortalezca la Zona Agro Biodiversidad de la Micro Cuenca de Lambrama del distrito 
de Lambrama, provincia de Abancay, Región Apurímac. 

Finalmente, en ese orden, el señor presidente, solicito a la secretaria técnica dé lectura al texto 
sustitutorio. 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Pañamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; quien 
procedió a dar lectura del texto sustitutorio recaído en el Predictamen recaído en el Proyecto de 
Ley 5678/2023-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la 
creación de la zona de agrobiodiversidad de la microcuenca de Lambrama, ubicada en el distrito 
de Lambrama, provincia de Abancay, departamento de Apurimac": 

TEXTO SUSTITUTORIO 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL LA CREACIÓN DE LA ZONA DE 
AGROBIODIVERSIDAD DE LA MICROCUENCA DE LAMBRAMA, UBICADA EN EL 

DISTRITO DE LAM BRAMA, PROVINCIA DE ABANCAY, DEPARTAMENTO DE APURÍMAC 

Artículo único. Declaratoria de interés nacional 
Se declara de interés nacional la creación de la zona de agrobiodiversidad de la microcuenca de 
Lambrama, ubicada en el distrito de Lambrama de la provincia de Abancay del departamento de 
Apurímac, cómo un área destinada a la conservación de la biodiversidad y la promoción de 
prácticas agrícolas sostenibles. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Autoridades competentes 
En el marco de la declaración de interés nacional establecida en el artículo único y en el caso de 
ejecutarse el objeto de dicha declaración, el Ministerio del Ambiente, gobierno regional y el 
gobierno local del departamento de Apurímac, en coordinación con el Poder Ejecutivo, priorizarán 
las acciones que correspondan, de acuerdo a sus competencias. 

Finalizada la sustentación, el Presidente cedió el uso de la palabra a los congresistas para sus 
comentarios, preguntas u observaciones. 
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No habiendo más intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; 
sometió a votación el Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 5678/2023-CR; con texto 
sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la creación de la zona de 
agrobiodiversidad de la microcuenca de Lambrama, ubicada en el distrito de Lambrama, 
provincia de Abancay, departamento de Apurimac"; solicitó a la secretaria técnica proceda a 
verificar el quórum y a la votación respectiva. 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ec-ología; procedió 
a verificar el quórum, seguidamente se realizó la votación, encontrándose presentes los señores 
congresistas titulares: 

Votación:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor 
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor 
Isaac Mita Alanoca — A favor 
Mery Eliana Infantes Castañeda — A favor 
Jeny Luz López Morales — A favor 
Auristela Obando Morgan — A favor 
Magaly Rosmery Ruiz Rodríguez — A favor 
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor 
María Elizabeth Taipe Coronado — A favor' 
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor 
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor 
Elías Marcial Varas Meléndez — A favor 

La señora Tania Sabbagg Chacón, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la 
Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología; informó 
al señor presidente de la Comisión, la aprobación por Unanimidad del Predictamen recaído en el 
Proyecto de Ley 5678/2023-CR; con texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés 
nacional la creación de la zona de agrobiodiversidad de la microcuenca de Lambrama, ubicada 
en el distrito de Lambrama, provincia de Abancay, departamento de Apurímac". 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifestó el resultado de la 
votación por UNANIMIDAD del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 5678/2023-CR; con 
texto sustitutorio propone la "Ley que declara de interés nacional la creación de la zona de 
agrobiodiversidad de la microcuenca de Lambrama, ubicada en el distrito de Lambrama, provincia 
de Abancay, departamento de Apurimac"; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la 
Plataforma Microsoft Teams. 
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6. SUSTENTACIÓN DEL PROYECTO DE LEY 8966/2024-CR; LEY QUE PROMUEVE LA 
ACTIVIDAD DE LA RESERVA BIÓSFERA BICENTENARIO AYACUCHO COMO MODELO 
DE CONSERVACIÓN Y DESARROLLO SOSTENIBLE REGIONAL, UBICADO EN EL 
DEPARTAMENTO AYACUCHO. DE AUTORÍA DE LA SEÑORA CONGRESISTA ISABEL 
CÓRTEZ AGUIRRE — BLOQUE DEMOCRÁTICO POPULAR. 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; procedió a dar el uso de palabra 
a la señora congresista Isabel Córtez Aguirre. 

La señora congresista Isabel Córtez Aguirre; agradeció al señor presidente de la comisión e 
integrantes de la comisión, en ese sentido, manifestó que el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; "Ley 
que promueve la actividad de la reserva biósfera bicentenario Ayacucho como modelo de 
conservación y desarrollo sostenible regional, ubicado en el departamento Ayacucho". 

La presente ley es un homenaje al bicentenario de la batalla de Ayacucho, este departamento 
apuesta en poner en valor sus potencialidades en busca de un desarrollo sostenible de sus 
ciudadanos y cuidado del medio ambiente. Precisó que coincidiendo con el último informe del 
Banco Interamericano de Desarrollo-BID y la OCDE, con el título Panorama de las 
Administraciones Públicas América Latina y el Caribe 2024. 

Señaló, que "La región de América Latina y el Caribe se encuentra en una encrucijada de 
sostenibilidad medioambiental y desarrollo inclusivo. La gobernanza desempeña un papel 
fundamental en esta transición, sobre todo teniendo en cuenta las desigualdades existentes, la 
capacidad fiscal limitada y el deterioro de la confianza pública" 

Precisó que desde su despacho viene promoviendo el desarrollo sostenible de los pueblos y 
territorios, el cuidado del medio ambiente, la defensa del derecho al trabajo digno de todos los 
peruanos y todas las peruanas. 

Con esta introducción, solicitó se proyecte su presentación en Power Point. 

Manifestó, que las reservas de biósfera son importantes, porque son áreas naturales que han 
demostrado un desarrollo sostenible y un ordenamiento territorial adecuado, lo que les ha valido 
el reconocimiento de la Unesco. Estas áreas buscan promover una relación equilibrada entre los 
seres humanos y la naturaleza, permitiendo la conservación y el uso sostenible de los recursos 
naturales. 

Manifestó, gestionar la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, como espacio de alto valor 
en desarrollo y aprovechamiento sostenible de sus recursos (ecosistemas, especies, paisajes, 
genes, agua, suelo, cultura, historia) mediante la estructura de gobernanza como mecanismo que 
permita a los interesados participar en la gestión de la reserva de biosfera y alcanzar sus objetivos 
para el desarrollo sostenible de las poblaciones locales. (la intervención completa está disponible con la grabación). 

El señor Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; agradeció a la señora 
congresista Isabel Córtez Aguirre por la sustentación de su propuesta legislativa, por ende señaló 
que el equipo técnico de la comisión realizará el estudio pertinente y prontamente el predictamen 
respectivo. 
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7. SUSTENTACIÓN DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY 8599/2024-CR; LEY QUE 
FORTALECE LA PROTECCIÓN Y RECUPERACIÓN AMBIENTAL DE LA LAGUNA SAUCE 
Y SUS AFLUENTES, EN EL DEPARTAMENTO SAN MARTÍN. DE AURTORÍA DE LA 
SEÑORA CONTRESISTA LUCINDA VÁSQUEZ VELA — BLOQUE MAGISTERIAL DE 
CONCERTACIÓN NACIONAL. 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; procedió a dar el uso de palabra 
a la señora congresista Lucinda Vásquez Vela. 

La señora congresista Lucinda Vásquez Vela; agradeció al señor presidente de la comisión e 
integrantes de la comisión, en ese sentido, manifestó que el Proyecto de Ley 8599/2024-CR; "Ley 
que fortalece la protección y recuperación ambiental de la laguna sauce y sus afluentes, en el 
departamento San Martín", 

Señaló como antecedentes, que la laguna o lago de Sauce actualmente es uno de los destinos 
turísticos más apreciados del Perú, llegando a recibir hasta más de 100 mil visitantes turistas 
nacionales e internacionales al año; y se encuentra ubicada en el distrito del mismo nombre, en la 
provincia y departamento de San Martín. 

Sin embargo, mencionó que, en los últimos años con el incremento de las actividades turísticas, 
viene sufriendo graves problemas de contaminación, que vienen poniendo en peligro su 
existencia. 

Manifestó, que todos estos problemas descritos que vienen de años atrás, viene causando daños 
irreversibles al lago Sauce, que ha ocasionado que de las 21 fuentes de agua que la alimentaban, 
existiendo a la fecha sólo 5 activas, lo que evidencia la "urgencia" para tomar acciones para salvar 
ésta gran reserva natural y recurso turístico. 

Precisó que la presente ley tiene por objeto establecer disposiciones de carácter intersectorial 
para la protección y recuperación ambiental del lago Sauce y sus afluentes. 

Finalmente señaló que se ha tenido una mesa de trabajo con las distintas autoridades y sectores 
donde han hecho llegar algunas propuestas, por lo que se hará llegar un texto sustitutorio para 
incluir las mismas y se tenga en cuenta a la hora de la elaboración del predictamen 
correspondiente. (la intervención completa emú disponible con la grabación). 

El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; agradeció a la señora 
congresista Lucinda Vásquez Vela por la sustentación de su propuesta legislativa, por ende, 
señaló que el equipo técnico de la comisión realizará el estudio pertinente y prontamente el 
predictamen respectivo. 

Acto seguido, el señor Presidente le otorgó le dio la bienvenida al señor Lucas Pan i Morales, 
traductor quién hizo un resumen de la sesión en el idioma Aymara. 
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El señor presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; señaló que no habiendo más 
intervenciones y otro punto a tratar sometió al voto la dispensa de la aprobación del acta para 
ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo quórum reglamentario y al no haber objeciones de 
parte de los señores congresistas, la dio por aprobada. 

Acto seguido, manifestó que se aprobó por Unanimidad la dispensa de la aprobación del acta para 
ejecutar los acuerdos adoptados; acto que se realizó de manera semi presencial a través de la 
plataforma Microsoft Teams. 

Siendo las 17 horas, con 40 minutos, del martes 15 de octubre de 2024, se levantó la sesión. 
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Por disposición de la Presidencia, la transcripción de la versión magnetofónica de la Cuarta Sesión Ordinaria de la Comisión 
de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afro peruanos, Ambiente y Ecología, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-
2025, que elabora el Área de Transcripciones del Congreso de la República, es parte integrante de la presente Acta. 
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