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\ “PROYECTO DE LEY QUE DESTINA AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA FONDO EDUCATIVO DEL CALLAO EL

' 20 POR CIENTO DE LOS RECURSOS
03 MAYR 2022 PROVENIENTES DE LA PARTICIPACION

IDO EN RENTA DE ADUANAS (PRA)
[ hendi3t0M

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULAR, por iniciativa de la congresista, NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA,
en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta
legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE DESTINA AL FONDO EDUCATIVO DEL CALLAO EL 20 POR CIENTO DE
LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE
ADUANAS (PRA)

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto incrementar el monto de los recursos que se destinan
al Fondo Educativo del Callao, provenientes de la Participacion en Renta de Aduanas.

Articulo 2. Modificacion del articulo 3° de la Ley 27613, Ley de la Participacion en
Renta de Aduanas.

Modifiquese el articulo 3° de la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de
Aduanas, el cudl queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 3.- Participacién en la Provincia Constitucional del Callao

El 20 % del total de recursos provenientes de la Participacién en Rentas de Aduanas
(PRA), se destinara a la creacién de un Fondo Educativo con la finalidad de sufragar
los costos de los programas destinados a la Provincia Constitucional del Callao, a
elevar la calidad académica y pedagdgica de los profesores del Sector Publico, de
centros educativos y de la Universidad Nacional del Callao, a través de
reentrenamiento y actualizacién permanente, otorgandose un incentivo por las horas
destinadas a estas actividades y la buena preparacion educativa, intelectual, cultural,
técnica, deportiva y ética de los alumnos de dichas instituciones educativas.
lgualimente, se podra destinar hasta el 20% del Fondo Educativo para obras de
infraestructura y para equipamiento de escuelas publicas y fa Universidad Nacional
del Callao, con énfasis en desarrollo informatico e internet, asi como la investigacion
cientifica y tecnolégica.
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El Fondo Educativo sera administrado por un Consejo de Administracién compuesto
por cinco miembros representantes de las siguientes instituciones: Gobierno Regional,
Universidad Nacional del Callao, Direccién Regional de FEducacién, Mesa de
Concertacion de la Lucha contra la Pobreza, y CONCYTEC.

Deducido el 20% que corresponde al Fondo Educativo, el saldo restante de
recursos provenientes de la Participacién en Rentas de Aduanas (PRA) serd
distribuido en un 50% al Gobierno Regional del Callao y el ofro 50%,
proporcionalmente, entre las municipalidades de Ia jurisdiccion’.

Articulo 3. Entrada en vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.

W”WWM

/7
ozc:ar/s{ M%P

b 5

Zedees Medina MG Mg




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 5 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1921/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

--------------------------------

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo dnico de la Ley N°30915,
Ley que modifica el articulo 3° de la Ley 27613, Ley en Participacién en Renta
de Aduanas, modificado por el articulo 1° de la Ley 30878, ampliando el factor
correspondiente al Fondo Educativo del Callao-CAFED del 10% al 20%.

I ANALISIS LEGAL

Mediante Ley 27613 publicada en el diario El Peruano el 29 de diciembre del
2001, se crea el Fondo Educativo para la Provincia Constitucional del Callao,
en el articulo 3° se estable que el 10% del monto percibido se destinara a la
creacion del Fondo Educativo del Callao.

De acuerdo a la Ley 28543 de fecha 15 de junio del 2005, cuya vigencia rige a
partir del 01 de enero del 2006, se modifica el numeral 34.2 del articulo 34° de
la Ley 27783 — Ley de Bases de la descentralizacion-, en los siguientes
términos.

“Articulo 34.- Régimen especial para la Provincia Constitucional def Callao

()

34.2 Por la naturaleza excepcional antes sefialada, los recursos provenientes
de la Renta de Aduanas conforme el articulo 3° de la Ley 27613 se asignars el
10 % del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao. El saldo
restante sera distribuido en un 50% al Gobierno Regional y el otro 50%
proporcionaimente, entre las municipalidades de la jurisdiccion.”.

Por Ley 29626, del 09 de diciembre del 2010, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2011, y de acuerdo a lo senalado en el literal “m” de
la Vigésima disposicion complementaria, el Comité de Administracion del
Fondo Educativo-CAFED se convierte en Unidad Ejecutora.

Por Ley 29775, del 26 de Julio del 2011, se precisa los Programas del Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (FONDED-Callao}, los
mismos que a continuacion se describen:

a. Programa Regional Permanente de Capacitacion Magisterial, que tiene
por objeto elevar y mejorar la calidad académica y pedagdgica de los
profesores del sector plblico en la Provincia Constitucional del Callao,
mediante la actualizacion, reentrenamiento, investigacion, estudios de
postgrado y actividades conexas a esos fines, orientados hacia el
desarrollo integral de los estudiantes de las instituciones educativas
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publicas, lo que incluye aspectos de instruccion, saiud, deporte, cultura,
recreacion y atencion psicolégica, entre otros, que se priorizan por el
Consejo de Administracion del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucionali del Callao (CAFED Callao).

b. Programa Integral de Formacién Humana, Educativa, Intelectual, Etica y
Valores Morales de los alumnos de las mismas instituciones educativas,
que comprende su desarrollo integral de acuerdo a lo considerado en el
literal a, lo que incluye [a reduccion de la desnutricidén de los educandos
y la mejora de los niveles de comprension lectora y matematica
conforme a las prioridades de gestion presupuestaria establecidas por la
sexagésima séptima disposicién complementaria y final de la Ley 29626,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2011, y
conforme al literal f).

c. Programa de Incentivos Econdmicos para los Profesores del Sector
Publico que participen en el Programa Regional Permanente de
Capacitacion Magisterial por las horas destinadas a tales actividades,
gastos de desplazamiento y material pedagdgico, mediante una
asignacion excepcional por el tiempo de duracién del programa, la que
no tiene efectos legales pensionarios.

d. Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la
Educacion Basica Regular para la continuacion de sus estudios
superiores en universidades, centros tecnoldgicos o de naturaleza
equivalente.

€. Programa de Construccidon de Infraestructura, que comprende la
reconstruccion, reparacion, equipamiento y modernizacion de escuelas
publicas con énfasis en el desarrollo informatico y sistema de internet,
dotandolas de los elementos que permitan conformar aulas virtuales de
aprendizaje, ensefianza y perfeccionamiento para alumnos y profesores.

f. Programa de Refectorios Escolares en base preferentemente a
proporcionar productos nacionales de alto contenido proteico
provenientes de nuestras riquezas naturales, con apoyo de los
Ministerios de la Produccién, de Agricultura, de la Mujer y Desarrollo
Social y del propio Gobierno Regional del Callao, que transfiere los
recursos complementarios para los efectos de dicho programa.

g. Programas complementarios a los anteriores que puede proponer el
Consejo de Administracion del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional de! Callac (CAFED-Callao) al Consejo Regional del
Gobierno Regional del Callao, debidamente sustentados para su
aprobacion, sin modificar el monto y caracteristicas de los programas en
ejecucion.

Mediante Ley 30878, publicada el 5 de diciembre del 2018, Ley que modifica el
articulo 3 de la Ley 27613, Ley de Participacién en Renta de  Aduanas vy el
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articulo 3 de La Ley 29775, Ley que precisa los programas a cargo del Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, se incluye a la Universidad
Nacional del Callac en la distribucién de la Participacién en Renta de Aduanas,
de acuerdo a detalle:

“El diez por ciento de la renta de aduanas destinado al Fondo Educativo de la
Provincia Constitucional del Callac (Fonded-Callao) se aplica a la ejecucion de
los respectivos programas en los siguientes porcentajes méaximos:

1. El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los programas
comprendidos en los literales a, b, ¢ y d del parrafo 2.1 del articuio 2.

2. El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para los programas
comprendidos en los literales e y f del péarrafo 2.1 del articulo 2.

3. El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la contratacién de técnicos y
asesores altamente especializados para el Consejo de Administracién
del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (CAFED-
Callao) y el pago de dietas a fos miembros de dicho consejo.

4. EI diez por ciento (10%), para la Universidad Nacional del Callao
para programas destinados exclusivamente para inversiéon en
investigacion cientifica y tecnologica que potencien el desarroilo
regional.

El CAFED-Callao puede proponer al Consejo Regional del Gobierno Regional
del Callao fa variacion de tales porcentajes anualmente y solo al momento de
someter a su consideracion el Plan Anual de Inversiones de los Programas del
Fonded-Callao, lo que se justificaré debidamente para alcanzar el impacto
social y el mejor resultado a favor del sector de la poblacién a la que estén
dirigidos.”.

La Ley 30915, ratifica que el 10% correspondiente al Fondo Educativo del
Callao proveniente de la Participacion en Renta de Aduanas, sera deducido
previamente, el saldo restante sera distribuido en 50% al Gore Callao y el 50%
a los Municipios:

“Articulo 3.- Participacion en la Provincia Constitucional del Callao

El 10% del total de recursos provenientes de Ia
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), se destinara a
la creacién de un Fondo Educativo con la finalidad de
sufragar los costos de los programas destinados a la
Provincia Constitucional del Callao, a elevar la calidad
académica y pedagégica de los profesores del Sector
Publico, de centros educativos y de ia Universidad Nacional
del Callao, a través de reentrenamiento y actualizacién
permanente, olorgandose un incentivo por las horas
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destinadas a estas actividades y la buena preparacion
educativa, intelectual, cultural, técnica, deportiva y ética de
los alumnos de dichas instituciones educativas. Igualimente,
se podré destinar hasta el 20% del Fondo Educativo para
obras de infraestructura y para equipamiento de escuelas
publicas y la Universidad Nacional del Callao, con énfasis
en desarroffo informético e internet, asi como Ia
investigacion cientifica y tecnolégica. El Fondo Educativo
sera administrado por un Consejo de Administracion
compuesto por cinco miembros representantes de las
siguientes instituciones: Gobierno Regional, Universidad
Nacional del Callao, Direccion Regional de Educacion,
Mesa de Concertacion de la Lucha contra la Pobreza; y
CONCYTEC. Deducido el 10% que corresponde al Fondo
Educativo, el saldo restante de recursos provenientes de la
Participacion en Rentas de Aduanas (PRA) sera distribuido
en un 50% al Gobierno Regional def Callao y el otro 50%,
proporcionalmente, entre las municipalidades de la
jurisdiccion”.

Como podra percibirse el factor 10% correspondiente al fondo educativo se ha
mantenido inalterable desde el 2001 y en segundo lugar desde su creacién el
fondo educativo ha evolucionado en su aplicacién y distribucién precisando
programas educativos e incorporando importantes instituciones de educacion
superior como [a Universidad Nacional del Callao.

A} EJECUCION DEL GASTO
En funcion a informacién extraida del portal del MEF, consulta amigable, en
relacion a ejecucién del gasto de parte del CAFED, en el periodo 2012/2021 se
establece un promedic de ejecucion del 91.2% -cuadro 1-, comparando con la
ejecucion de Gasto de Gobierno Central y Gobiernos Sub nacionales cuyo
indicador registra un promedio de 86.13% -cuadro 2-, existe un margen a favor
del CAFED que indica una mayor calidad en la ejecucién del gasto.

Cuadro 1
Ejecucién de gasto CAFED, periodo 2012/2021

2012[CAFED 37,341,554 70,006,490 68,271,331| 68,199,038| 68,199,038| 68,199,038 |68,199,038| 97.4
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2013 | CAFAED | 39,846,494 | 42,530,191 42,298,956 42,294,403 42,294,403 | 42,294,403 | 42,286,499 99.4
2014 | CAFAED |35,995,454 (42,646,518 40,126,414 40,126,414 40,126,414 | 40,126,414 140,121,790 94.1
2015 [CAFAED |39,814,748|40,263,818 39,063,807 38,063,807 39,063,807 | 39,063,807 | 39,063,807 97.0
2016 | CAFAED | 40,021,968 | 43,734,068 | 43,268,404 43,268,403 43,268,403 | 43,268,403 | 43,266,086 08.9
2017 | CAFED 42 553,549 | 44,586,757 43,223,482 43,222,454 43,222 454 | 43,222,454 | 43,206,413 96.9
2018 | CAFED 43,435,847 | 49,170,518 48,460,340 48,306,015 48,123,182 | 48,037,820 | 48,037,820 97.7
2019 | CAFED 47,910,341 | 51,475,311 30,677,539 28,889,049 28,889,049 | 28,889,049 28,889,049 56.1
2020 | CAFED 52,930,856 { 61,548,866 54,436,448 54,193,688 54,147,274 54,141,722 (54,141,722 88.0
2021 | CAFED 48,039,569 | 50,615,655 45,921,006 45,921,006 45,921,006 | 43,911,292 (43,911,292 86.8
Promedio 91.2

2021

Fuente: Consulta Amigable MEF, Elaboracion propia

183,029,770.158 |

227,957,104,578

212,450,416,646

Cuadro 2
Ejecucion del gasto del Gobierno Central y Gobiernos Subnacionales

205,019,463,690

201,503,359,232 |

199,011,457 865

198,814,936,573 |

87.30

2020

177,367,869,707

217,254,208,912

188,474,122,166

191,603,298,061

185,640,104,242

182,589,530,231

181,319,782,643

84.00

2019

168,074,407 244

188,571,789,836

174,833,588,326

167,350,028,122

162,601,350,696

161,382,381,549

161,036,965,817

85.60

2018

157,168,747,651

187,500,601,626

173,248,001,094

164,833,451,778

160,620,562,945

159,463,026,819

159,035,520,764

85.00

2017

142,471,518,545

176,300,549,759

161,078,975,365

153,594,474,517

151,589,903,264

148,987,817,735

149,526,127,958

85.10

2016

138,490,511,244

158,282,217,927

144,536,534,140

137,792,009,934

137,287,507,523

136,633,788,410

136,288,711,257

86.30

2015

130,621,280,973

152,888,949,577

138,661,851,148

136,447,733,062

135,941,953,193

135,160,332,314

134,742,817,089

88.40

2014

118,934,253,913

144,805,725,965

131,410,018,397

129,777,581,135

129,308,328,261

128,674,479,362

128,305,577,458

88.90

2013

108,418,809,559

133,676,693,187

117,497,648,037

116,299,419,400

116,001,333,132

115,641,081,727

115,315,214,248

86.50

2012

95,534,635,146

122,380,231,023

104,861,748,780

103,676,869,380

103,265,692,076

103,023,285,816

102,694,120,665

84.20

Promedio

86.13

Fuente: Consulta Amigable MEF, Elaboracion propia

B) EJECUCION

PRESUPUESTO

CAFED

VS.

ALUMNOS

MATRICULADOS, REGION CALLAO, PERIODO 2012-2020

Considerando el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), de acuerdo a
importes desembolsados por CAFED versus nimero de alumnos matriculados
correspondiente al periodo 2012-2021, se denota un decrecimiento de inversion
por alumno de educacion basica en un 45%, ver Cuadro 3, si realizamos una
analogia, en el 2012 a cada alumno le correspondia 100 soles por la aplicacion
de los programas educativos en funcion a lo normado por la Ley 29775, en el
2021 solo le corresponde 45 soles, esta situacién desnaturaliza el objetivo con
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el cual fue creado el Fondo Educativo del Callao, debido a que el presupuesto
por alumno ha disminuido considerablemente, por lo que urge corregir el factor
del 10%.
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Cuadro 3
Importes desembolsados por CAFED vs numero de alumnos, 2012-2021

Afno |Importe CAFED| Alumnos Importe CAFED/Alumno %
2012| 68,199,038 127,101 536.57

2013 42,294,403 132,580 319.01

2014 | 40,126,414 133,797 299.91

2015 39,083,807 135,445 288.41

2016| 43,268,403 138,956 311.38

2017 43,222,454 142,976 302.31

2018 | 48,037,820 146,116 328.76

2019| 28,889,049 152,763 189.11

2020| 54,141,722 165,777 326.59

2021 43,911,292 179,900 244.09 *45%

Fuente: hitps:/www.inei.qob.pe/estadisticas/indice-tematico/education/, elaboracién propia *porcentaje

que se obtiene mediante la siguiente operacién 244.09/536.57

C) INVERSION POR ALUMNO CONSIDERANDO EN EL PRESUPUESTO
REGIONAL VS EL PRESUPUESTO NACIONAL.

El estudio de SINEACE, denominado Caracterizacion de la Regién Callao
2020, describe':

"En educacion basica de acuerdo a la tabla N° 15, el afio 2018, el mayor gasto
por estudiante se dio en la educacién secundaria, con una cifra muy inferior al
promedio nacional; en segundo lugar, en la prioridad de gasto por estudiante se
encuentra el efectuado en educacién inicial, aunque inferior también el
promedio nacional, ubicandose luego - en el dltimo lugar de la educacion
béasica — el gasto por estudiante en educacién primaria, también con una cifra
inferior al promedio nacional.”.

Existe un déficit marcado de inversién por alumno en el periodo 2016 al 2018,
entre el promedio nacional y el indicador que registra el Callao, por lo que el
incremento del Fondo Educativo se justificaria con la finalidad de lograr mayor
cobertura de inversion por alumno.

1 https://repositorio.sineace.qob.pe » repositorio y handle




s
Xy

fat rny

g “". ', NOELIAR. HERRERA MEDINA -
CONGRESO e “ongresista de 1a Reptiblica °.

REPUBLICA ~
“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano dei Fortalecimiento de !a Soberania Nacional”

Tabla N® 15
Gasto piblico en educacion basica por alumno {soles corrientes)
Cnidal . ] pemarda. . |7 Secundaria

2016 |.-2037 :| 2018-| 2016.|°2017 | 2018 | 2016 {2017 | 2018
PERU | 2717 | 3101 (3,084 | 2,707 | 3,011 | 3,027 | 3,858 | 4,243 | 4,284

Callao {1,894 |2,219 2228 1,723 (1815 |1,994 [2656 |2,631 [2,799
Fuente: SIAF-SP del MEF {gasto piblice}, y Censa Educativo del Minedu-Unidad de Estadistica {datos matricula).

Caracterizacién de la Region Callao,2020 SINEACE

En relacion a la Universidad Nacional del Callao, que forma parte Fondo
Educativo del Callao, la ejecucién del Gasto para programas destinados
exclusivamente para inversion en investigacion cientifica y tecnolégica,
de acuerdo a lo normado por la Ley 30878, se ha aprobado un proyecto de
investigacion denominado CREACION DEL SERVICIO DE INVESTIGACION E
INNOVACION EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA DE LOS
CENTROS DE BIOENERGIA Y TECNOLOGIAS ECOLOGICAS
RACIONALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO DEL
DISTRITO DE CALLAO - PROVINCIA DE CALLAQO - DEPARTAMENTO DE
CALLAO (Cédigo tnico de inversiones, 2503703)?, con un costo estimado de
S/14,563,263.72, proyecto que estd en ejecucién, cuya declaracion de
viabilidad se produjo en noviembre del 2020, comprometiendo presupuesto del
2021 inclusive, debido a que la UNAC percibe un promedio de S/. 4,500,000.00
anuales por concepto en Participacion en Renta de Aduanas, practicamente la
ejecucién del gasto al 2021 estaria equilibrado con el presupuesto asignado a
la UNAC en el CAFED

En el periodo comprendido del 2010 al 2020, considerando el Presupuesto
[nstitucional Modificado -PIM- ,el gasto pubico por alumno universitario de la
Universidad del Callao comparado con otras universidades como por ejemplo la
Universidad Nacional Agraria de la Molina, la Universidad Nacional del Santa,
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Universidad Nacional de
Cajamarca, la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, la
Universidad Nacional de Trujillo, la Universidad Nacional de Huancavelica, y la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, fue el mas bajo en todos
los afios del periodo, razén por la cual se justifica un incremento de
presupuesto para la Universidad del Callao, via incremento del Fondo
Educativo a fin de superar esa enorme brecha del gasto publico por alumno
universitario. Cuadro 4.

Si comparamos por ejemplo en el 2020, el gasto publico por alumno
universitario de la Universidad del Callao, con el gasto piblico por alumno de

2 https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssif/[Index
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la Universidad Agraria de la Molina denotamos con sorpresa que este es
aproximadamente cuatro veces menos, es decir, si un estudiante universitario
de la agraria tiene un presupuesto de 100 soles, el alumno de la Universidad

Agraria de la Molina tendra un presupuesto de 25 soles, abismal la diferencia.

Gasto publico por alumno universitario, 2010-2020

Cuadro 4

— 2010 2011 2012 2013 2014 2015 P/ 2016 P/ 2017 2048P/ | 2020 PI

Unlv. Nac. Agrarla La Molina 14579.32 | 18,106.08 | 1842646 | 26415004 | 2144748 | 2143209 2489255| 2809458 | 2514079 28,080.90
Univ. Nac, de) Santa 1021105 | 2480631 | 2439348 | 3413199 | 1780320 | 1B435.91| 1501427 | 1287980 | 1959363 | 26,036.67
Univ.San Marcos 1065422 | 1193850 | 1230266 | 13583.16 | 1485041 | 1556525 | 1512113 | 1523862 | 1617129 19,3445
Univ. Nac. de Gajamarca 722009 | 925341 10355.31 502593 | 962323 | 1177368 | 1233191| 991647 | 1251097| 17.383.38
Haky; Nae, daan Rgpatin 635273 | 678513]  8361.01 847091 | 790881 796834 | 783238 | 979013 | 1970044 | 1576031
Univ. Nac, de Tujillo 986136 | 1165372 | 1215689 | 1479622 | 1269223 1234380 | 1082288 | 1220897 | 1325572 | 4570737
Univ. Nac, de Huancavelica 12,318.76 | 13,781.68 12,577.74 8,690.51 11,147.14 16,741.65 11,854.24 4,833.97 13,518.61 14,159.73
Univ. Nac. Micaela Bastidas 577166 548363 |  7.860.55| 1338498 | 15238529 | 11.26175| 122483 | 1206948 | 1414952 | 810103
UNAC 420820 | 541526 520241 663280 | 581670 526700 | 571849| 611157] 572807 |  7.92666

FUENTE: CONSULTA AMIGABLE, MEF, SUNEDU, SISTEMA DE INFORMACION UNIVERSITARIA, ELBORACION

PROPIA

El déficit en Infraestructura, a nivel nacional, de acuerdo a informacién
publicada en el diario Gestion el 10/10/2018°, en donde se transcribe
declaraciones del ministro de Educacién de aquel entonces, Daniel Alfaro, en
donde precisa que el déficit de infraestructura educativa en el Per el 2019
asciende a S/ 100,000 mil millones de soles, esta cifra coincide con un informe
de brecha de infraestructura del sector de educacién del Perl
(Informe_Educacion_Peru_en_Cifras.pdf)4* - Figura 1-, en el informe se detalla
que el Callao tiene un déficit en infraestructura de 876 millones de soles, si
consideramos que desde el 2019 al 2021 el Gobierno Central y el GORE
Callao invirtié6 S/. 55,671,227 el déficit de infraestructura educativa equivaldria
a un estimado de S/ 820,328,773, ochocientos veinte millones trescientos
veinte y ocho mil setecientos setenta y tres soles.

Figura 1

3 https://gestion.peffotogalerias/deficit-infraestructura-educativa-peru-suma-s-100-000-millones-
invertira-2019-246704-notcia/

https:/fwww?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/SFA25F0D2231B886052583280083
935F/$FILE/Informe Educacion Peru en Cifras.pdf
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DEFICIT EN INFRAESTRUCTURA 2021

ANO GC GR
TOTAL
2019( 9,043,811 | 12,960,085 s 876,000,000
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2020| 3,676,950 | 11,229,779
2021 | 3,867,167 | 14,893,435
16,587,928 | 39,083,299 | 55,671,227 | 820,328,773

Fuente: Consulta amigable MEF, GESTION 10/10/2018, elaboracion propia

Como se aprecia, existe una continuidad en el déficit de inversidén en educacion
en la Provincia Constitucional del Callao que afecta en Ultima instancia la
calidad y certificacion de competencias de los jovenes estudiantes y es una
seria limitacion en el desarrollo del capital humano de la Regién Callao.

La educacién en la Provincia Constitucional del Callao y en el Perli depende,
principaimente, del sector publico, de la inversién, lo cual implica que sera
necesario alcanzar un consenso para mejorar su calidad y mejorar la
infraestructura educativa, via incremento del 10% al 20% del Fondo Educativo
del Callao.

Existe un deficit en inversién publica en educacion en el Caliao, sin embargo,
paradgjicamente el Callao tiene ingresos aduaneros equivalentes por ejemplo
en el 2018 a S/. 26,587,480.00 (veintiséis mil millones quinientos ochentaisiete
cuatrocientos ochenta millones de soles)"’. Cuadro 6 recursos que no se
revierten en educacion, por lo que el incremento del Fondo Educativo tendria
un efecto compensatorio dado los ingresos significativos que percibe el Callao,
de producirse este incremento solucionaria en cierta forma el déficit que existe
en inversién publica en alumnos de educacién basica y de educacion superior
universitaria

Cuadro 6

INGRESOS ADUANEROS 2019

Ingresos recaudados por la SUNAT -

Tributos aduaneros 26,587,480.0
A la Importacién 1,326,702.8
Impuesto General a las Ventas 22,538,916.4
Impuesto Selectivo al Consumo 2,510,100.8
Otros 211,760.0

Fuente: Sunat-https:/fiwww.sunat.gob.pefestadisticasestudiosfinforma-tributa.html

Es conveniente establecer un nivel de comparacién entre los criterios de
distribucion del canon Minero, en este caso para las universidades y los
criterios de distribucién de la Participaciéon en Renta de Aduanas, como

5 httgs:[{www.sgnat.gob.ge[estadisticasestndios[ingresos—recaudados.html cuadro Al4
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podemos observar en Cuadro 7°, para el caso del canon minero la
Universidad participa con el 20% de o asignado por concepto de Canon Minero
al Gobierno Regional correspondiente, en el caso de la UNAC, por Concepto
de Participacion en Renta de Aduanas (Ley No 30878) solamente percibe el 1
% de lo asignado al Gobierno Regional del Callao, haciendo una simulacion, si
el Gobierno Regional, que tiene canon minero percibe 100 soles, la universidad
de esa circunscripcion recibe 20 soles, en el caso de la Participacion en Renta
de Aduanas si el Gobierno Regional del Callao recibe 100 soles la Universidad
Nacional del Callao solamente recibe 1 sol, situacion que se corregiria en algo

con el incremento del porcentaje correspondiente al Fondo educativo del
Callao.

Cuadro 7
% B Beneficiarios " Criterios__|

~ Municipios distritales Si existe mas de una
O .g 10% domiie se exploten los tnumicipalidad en partes
- & Recussos. _ iguales
g o
Lol Municlpios de 1a provincia Segtin pohiacion y
E e 25% donde se exploteit.los . heceshlades busicas

8 recursos Naturales, insatisfechas {pobrezak

:
Cg
Cza Municipios del Dpte. donde Segiy poacién y
| 40% se exploten los recursos necesidades basicas
(404 2 naturales. insatisteclias {pobreza).
Og

o

9, Gohiemo
—k 25% regional

Fuente: https:ﬂ\«/ww.mef.gob.pelesl?optionzcum_content&language'—'esES&Ilemid=100848&view=anicle&catid=150&id=2296&lang=es-
ES

IL EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa es concordante con la Constitucién, la Ley
30220, y el acuerdo nacional, que en el objetivo 12 correspondiente a equidad
y Justicia Social-, sefiala en el literal (f) mejorar la calidad de la educacion
superior publica, universitaria y no universitaria, asi como una educacion
técnica adecuada a nuestra realidad.

La presente propuesta, modifica los términos de la Ley 27613, guardando
concordancia con otros dispositivos como la ley 30878, en concordancia con el
Decreto Supremo 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la politica

fhitps://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=esES&Itemid=100848&view=articl
e&rcatid=150&id=2296&]ang=es-ES
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general del gobierno para el periodo 2021-2026, en especial el Eje 3: Impulso
de la ciencia, tecnologia e innovacién y el Eje 4: Fortalecimiento del
sistema educativo y recuperacién de los aprendizajes.

Hl.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional. No se crea
un nuevo tributo, sino representa el cambio en la distribucién del gasto del
Gobierno Regional del Cailao al Fondo Educativo del Callao donde se verian
beneficiados un estimado de 180,000 alumnos de |a escuela publica del Callao
y aproximadamente 15,000 estudiantes de educacion superior universitaria,
creando nuevas oportunidades a los jévenes chalacos, al fortalecer la
investigacion, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, la competitividad y el
desarrollo del capital humano en la Regidn Callao.

v. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con la politica de Estado 20
“Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”.



