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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada de Pert Libre,
a iniciativa de la Congresista MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO, en ejercicio del
derecho a lainiciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru y de conformidad con los articulos 22 inciso c), 67, 75y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

El Congreso de la Republica Ha dado la Ley siguiente:

FOMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE TECHOS EN LOS ESPACIOS ABIERTOS DE LOS
CENTROS DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL PAIS

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
implementacién de techos en los espacios abiertos de los centros de educacién basica
regular del pais, a fin garantizar las actividades al aire libre desarrolladas por los
estudiantes de inicial, primaria y secundaria, en el marco de sus actividades educativas

diarias.
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ARTICULO 2.- DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE
INTERES

Declarese de necesidad publica y preferente interés la implementacion de techos en los
espacios abiertos de los centros de educacién basica regular del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - DE LAS ACCIONES DE COORDINACION Y EJECUCION

Encarguese al Poder Ejecutivo, para que, a través de las carteras del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con los distintos
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Unidades de Gestion Educativa Local
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 5 de mayo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1919/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente ley consiste declarar de necesidad e interés nacional la
implementacién de techos en los espacios abiertos de los centros de educacion basica
regular del pais, a fin garantizar las actividades al aire libre desarrolladas por los
estudiantes de inicial, primaria y secundaria, en el marco de sus actividades educativas
diarias.

1. Fundamentos de la propuesta legislativa

Los colegios publicos en el pais no gozan de una buena infraestructura. Asi, el
Ministerio de Educacién ha indicado que hay 21 mil 718 escuelas e institutos

publicos en el pais que se encuentran en condicién de riesgo’.

Acompanado a esta problematica, se suma que las instituciones educativas de
nivel basico regular no cuentan con techos en sus espacios abiertos para el
desarrollo de actividades que realizan los estudiantes dentro de su jornada
escolar diaria, exponiéndolos a altas temperaturas durante varias horas,
situacion que pone en riesgo su salud y dafios perjudiciales en la piel de los
escolares.

De esta manera, los educandos al momento de la formacién escolar antes del
ingreso a sus aulas, al igual que en la formacioén de salida para el retorno a sus
casas, extienden por varios minutos su exposicién tanto a temperaturas de frio
como de calor, dependiendo de la estacion del afio de las regiones del pais, lo

cual puede acarrear dafios en la salud de los y las estudiantes.

! Disponible en: https://larepublica.pe/sociedad/2022/02/19/clases-presenciales-mas-de-21-mil-
escuelas-e-institutos-publicos-con-infraestructura-en-riesgo-ministerio-de-educacion/ Ultima revisién:
12.04.22
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De igual modo, esta problematica se ve agravada cuando las y los alumnos
realizan actividades fisicas, deportivas, artisticas, recreativas o protocolares,
dentro de sus actividades curriculares y civicas, por tiempos muy prolongados
exponiéndose por varias horas a las radiaciones solares o a bajas temperaturas
en el caso de los centros escolares en zonas altoandinas o amazoénicas,
situacion que puede afectar gravemente su salud y el propio cuerpo humano que
esta expuesto a estas altas temperaturas.

Si bien existe resoluciones de la Secretaria General del Ministerio de
Educaciéon?, que disponen que la formacién o concentracion de alumnos en las
sedes de las instituciones educativas a nivel nacional, previo al ingreso a sus
aulas, solo debe prolongarse hasta 15 minutos como maximo, también es cierto
que en varios centros educativos esta medida no se cumple a cabalidad,
exponiendo al alumnado por varios minutos u horas a diferentes tipos de

| actividades como las mencionadas en el parrafo precedente.

De este modo, la presente propuesta tiene como fin la mejora de la calidad de
los servicios educativos, a través de la construccion e implementacion de
infraestructura idénea que permita la correcta habitabilidad, la prevencién de
dafios en la piel y la salud, mejorando el desarrollo integral de los estudiantes de
la educacion basica regular en sus tres niveles de inicial, primaria y secundaria.

Segun el Informe Técnico de estadisticas ambientales del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), sefiala que el indice de radiacion ultravioleta
(IUV) es un indicador de la intensidad de la radiacion ultravioleta relacionado con
el riesgo a la salud. El IUV se publica como una recomendacién conjunta entre
la organizacion meteorolégica mundial (OMM) y la organizacion mundial de la
salud (OMS)°.

2 Resolucién Ministerial N° 657-2017-MINEDU
3 Disponible en: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/04-informe-tecnico-
estadisticas-ambientales-mar-2021.pdf Ultima revisién el 20.04.22.
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Al respecto, el articulo 7 de la Ley N° 30102, indica que el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI), tiene por obligacién difundir
diariamente los niveles de radiacién ultravioleta en el pais, asi como sus efectos

nocivos para la salud.
De este modo, de acuerdo con el siguiente cuadro que se detalla a continuacién

se establece las recomendaciones, a fin de tomar medidas de proteccién contra

la radiacién ultravioleta solar.

ESCALA DE MEDICION DEL iNDICE ULTRAVIOLETA (IUV)

CATEGORIADE | VALOR DEL

EXPOS! CN INDICE UV MEDIDAS DE PROTECCION

Protegerse del sol, usar gafas de sol que bloqueen radiacisn UV y usar ‘
sombrero 1

RUY ALTA

\
1
‘ ¢ Fuente y elaboracion: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI).

En esa linea argumentativa, resulta imperante la implementaciéon de techos en los
espacios abierto de las instituciones educativas publicas de nivel regular, a fin de
que pueda prevenirse futuros dafos y enfermedades a la piel de los escolares dentro

del desarrollo de sus actividades educativas y recreativas.
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2. Efectos de la Vigencia de la Norma sobre la Legislaciéon Nacional

El presente Proyecto de Ley, no colisiona con nuestro marco normativo actual al
ser una norma propiamente declarativa, la misma que complementa y concretiza
lo establecido en el articulo 15° y 16° de la Constitucion Politica del Peru, que

sefialan textualmente lo siguiente:

“Articulo 15.-
(...)
El educando tiene derecho a una formacién que respete su

identidad, asi como al buen trato psicolégico y fisico. (...)

(Resaltado nuestro)

“Articulo 16.- Tanto el sistema como el régimen educativo

son descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los
lineamientos generales de los planes de estudios asi como

los requisitos minimos de la organizaciéon de los centros

educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la

educacion.

Es deber del Estado asequrar que nadie se vea impedido

de recibir educacion adecuada por razén de su situacion
economica o de limitaciones mentales o fisicas. (...)”

(resaltado nuestro)

Asimismo, la Ley N° 30102 — Ley que Dispone Medidas Preventivas contra los
Efectos Nocivos para la Salud por la Exposicion Prolongada a la Radiacion Solar,
la cual tiene por objetivo establecer medidas de prevencion, que las instituciones
y entidades publicas y privadas tienen que adoptar, para reducir los efectos

nocivos para la salud ocasionados por la exposicién a la radiaciéon solar, sefiala
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las obligaciones especificas, sanciones y establece que las actividades
educativas y laborales deben realizarse sin exposicion prolongada a la radiacién
solar y con la proteccién adecuada, debiendo ademas, tomarse en cuenta las
medidas de proteccidon complementarias en los casos en que se considere

necesario.

En este sentido, como se puede corroborar de la normativa citada, la presente
iniciativa complementa y engarza arménicamente con el ordenamiento juridico
vigente, sin modificar o contravenir el mismo, siendo que su declaracién permitira
prevenir las enfermedades que puedan padecer los estudiantes a la piel por estar
sometidos a largas jornadas bajo radiaciones solares, asi como a bajas o altas
temperaturas, las cuales a lo largo del tiempo pueden generarles envejecimiento
prematuro de la piel y hasta enfermedades como el cancer de piel, al estar
expuestos por varias horas a las radiaciones solares o temperaturas extremas
propias de cada region de pais.

Analisis Costo—Beneficio

Como se ha sefialado anteriormente, al ser la presente propuesta legislativa una
norma de caracter estrictamente declarativa su aprobacién no irroga gastos

econdmicos al erario del Estado.

Asimismo, la declaratoria de interés nacional y necesidad publica de la presente
iniciativa que propone la implementacién de techos en los espacios abiertos de
los centros de educacion basica regular del pais, es beneficiosa ya que previene
de la exposicion de altas temperaturas a los escolares; asi como, a las
radiaciones solares, especificamente las ultravioleta (RUV) en los tres niveles
basicos de educacion regular, las cuales son causantes de diferentes
enfermedades, en especial de céncer de piel, previniendo de estas
enfermedades a los estudiantes y mejorando su salud con dafios irreversibles
en la piel.
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Sin perjuicio de lo expuesto, como antecedente que beneficia la viabilidad de
esta propuesta normativa tenemos la publicaciéon en el Diario Oficial "El
Peruano", del 29 de diciembre de 2020, respecto a la Ley N° 31097, mediante la
cual se reformé el articulo 16° de la Constitucion con el objetivo de fortalecer el
sector educacion asignandosele un presupuesto no menor del 6% de PBI, bajo
el siguiente texto:

“Articulo 16.- Tanto el sistema como el régimen educativo son
descentralizados.

[.]

La educacién es un derecho humano fundamental que
garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo
que el Estado invierte anualmente no menos del 6 % del PBI”
(Resaltado nuestro)

De este modo, la presente iniciativa no genera gasto publico, ni genera impacto
negativo alguno al establecer una politica publica de la educacion basica regular, la
cual va destina a mejoramiento e implementacion de techos en espacios abiertos de
los colegios publicos del pais, optimizando la infraestructura escolar y dando un
mayor confort a los estudiantes en sus actividades protocolares, religiosas,
artisticas, fisicas, deportivas y recreativas; y, a su vez, protegiendo su salud y

previniendo de futuros dafios y enfermedades de la piel.

4. Relacion de la Iniciativa con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional fue suscrito el 22 de julio del 2002* por el gobierno y las mas
importantes instituciones politicas y sociales del pais, con el propésito de definir los
lineamientos generales para lograr un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible,
y afirmar la gobernabilidad democratica.

4 Disponible en: https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/35-POL%C3%8DTICAS-DE-
ESTADO-actualizado-Feb.2019.pdf Revisado: 14.09.21
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Dicho Acuerdo Nacional, consiste en 35 politicas de Estado, las cuales se
encuentran agrupadas en cuatro objetivos ejes tematicos: la Democracia y Estado
de Derecho, la Equidad y Justicia Social, la Competitividad del Pais, y el Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado.

Asi, el presente Proyecto de Ley guarda estricta relacion con el Segundo Objetivo
denominado: Equidad y Justicia Social, especificamente con la politica contenida
en el punto 12: “Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad

y promocién y defensa de la cultura y del deporte”, la cual sefiala lo siguiente:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e
irrestricto a una educacién integral, publica, gratuita y de
calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres,
afiance los valores democréticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social.
Reconoceremos la autonomia en la gestién de cada escuela,
en el marco de un modelo educativo nacional y
descentralizado, inclusivo y de salidas mdiltiples. La
educacion peruana pondré énfasis en valores éticos, sociales
y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y en

la incorporacién de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizard el acceso
universal a una educacion inicial que asegure un desarrollo
integral de la salud, nutricién y estimulacion temprana
adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco afios,
atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolingiistica del
pais; (b) eliminara las brechas de calidad entre la

educacion publica_y la privada asi_como entre la

educacién rural y la urbana, para fomentar la equidad en
el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento

y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto

social que devenga en compromisos reciprocos que
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garanticen una optima formacién profesional, promuevan la
capacitacion activa al magisterio y aseguren la adecuada
dotacion de recursos para ello; (d) afianzaré la educacion
basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias,
puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y
credo; (e) profundizaré la educacién cientifica y ampliara el
uso de nuevas tecnologias; (f) mejorara la calidad de la
educacion superior publica, universitaria y no universitaria,
asi como una educacioén técnica adecuada a nuestra realidad;
(9) creara los mecanismos de certificacién y calificacion que
aumenten las exigencias para la institucionalizacién de la
educacion publica o privada y que garanticen el derecho de
los estudiantes;, (h) erradicara todas las formas de
analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que
atiendan las realidades urbano marginal y rural; (i)
garantizara recursos para la reforma educativa otorgando

un incremento minimo anual en el presupuesto del sector

educacién equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste

alcance un monto global equivalente a 6% del PBI; (j)

restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y
promoveré el deporte desde la nifiez; (k) fomentard una
cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacién, con
participacion de la comunidad; (I) promovera la educacion de
Jovenes y adultos y la educacién laboral en funcién de las
necesidades del pais; (m) fomentara una cultura de
prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en
las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacion bilingiie

en un contexto intercultural.” (Resaltado nuestro)

De este modo, la presente iniciativa legislativa se relaciona con las politicas
establecidas en el Acuerdo Nacional, en la medida que se busca declarar de
necesidad e interés nacional la implementacion de techos en los espacios abiertos

de los centros de educacion basica regular del pais, a fin garantizar las actividades
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al aire libre desarrolladas por los estudiantes de inicial, primaria y secundaria, en el
marco de sus actividades educativas diarias, tales como actividades deportivas,
religiosas, institucionales, civicas, protocolares, recreativas o de cualquier otra
indole que no se realicen en ambientes protegidos de la radiacién solar o a la
exposicion de extremas temperaturas.
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