Proyecto deleyN°..d. 3. J 2 /2021~ <R

ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES
Congresista de Ia Republica

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

REPUBLICA

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO ACADEMICO A LA
LABOR DE VOLUNTARIADO DE LOS

ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS
30 "“T 'Y

El grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la Republica
que suscribe, ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES, ejerciendo el derecho de
iniciativa en la formacién de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert y conforme a lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE OTORGA RECONOCIMIENTO ACADEMICO A LA LABOR DE
VOLUNTARIADO DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Articulo 1.- Objeto de la ley

Reconocer como actividad extra curricular la labor de voluntariado que realizan los
estudiantes universitarios brindando créditos académicos para fomentar un
comportamiento altruista y solidario que aporte a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién vulnerable de nuestro pais.

Articulo 2.- Modificacién del numeral 100.14 e incorporacién del numeral 100.15
en el articulo 100 de la Ley 30220, Ley Universitaria

Modificase el numeral 100.14 e incorporase el numeral 100.15 en el articulo 100 de la
Ley 30220, Ley Universitaria, en los siguientes términos:

“Articulo 100. Derechos de los estudiantes
Son derechos de los estudiantes:
(...)

100.14 Obtener reconocimiento académico por su participacion en labores
de voluntariado debidamente certificados.

100.15 Las demas que disponga el Estatuto de la Universidad.”
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Articulo 3.- Incorporacién del articulo 11-A en la Ley 28238, Ley General del
Voluntariado

Incorporase el articulo 11-A en la Ley 28238, Ley General del Voluntariado, en los
siguientes términos:

“Articulo 11-A.- Reconocimiento del voluntariado en universidades

a) El voluntariado es reconocido en todas las universidades
publicas y privadas como actividad extracurricular, obteniendo
los créditos que para dicho efecto determine cada universidad.
Los créditos extracurriculares se obtienen en funciéon de las
horas de voluntariado que se realicen.

b) El voluntariado efectuado por estudiantes universitarios se
realiza en:

¢ Programas de voluntariado propios de las universidades.

e Programas que funcionan por convenios o alianzas
estratégicas entre las universidades y otras entidades.

¢ Instituciones reconocidas y registradas en el Registro de
Voluntariado del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

c) El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables visara las
certificaciones obtenidas por los voluntarios en las
organizaciones que no formen parte de un programa
universitario de voluntariado, para efectos de su reconocimiento
en las universidades.”
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Lima, 5 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1912/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Hace unos afios, la agencia Andina expuso que mas del 70% de voluntarios en el Peru
son mujeres y en muchos casos jovenes. Esta cifra es un reflejo de lo comprometidos
que estamos los jévenes con la labor de voluntariado que nos permite tener un rol activo
en acciones que contribuyen con mejorar la calidad de vida de los grupos familiares mas
vulnerables de nuestro pais. Sin embargo, aln no existe una cultura de fomento del
voluntariado que genere una cadena de altruismo en todas las instituciones y en todo
nivel.

A. DEL VOLUNTARIADO DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

El ambito universitario es un medio favorable al fomento del voluntariado al servicio de
los demas ya que reuine condiciones idoneas que constituyen una “tierra fértil” para que
los comportamientos solidarios se expresen a través del voluntariado y se conviertan en
una tendencia cada vez mas fuerte y arraigada en la sociedad y cada uno de sus
integrantes.

“El voluntariado universitario es una actividad que asume de forma discrecional y
potestativa la busqueda del bien publico sin algun tipo de compensacion, lo que
contribuye a la rehumanizacion, al ejercicio de los valores y al desarrollo integral de los
estudiantes. Es una herramienta de profunda transformacion social y personal. En ese
sentido, puede ser considerado como una préctica de la responsabilidad social
universitaria, producto del reconocimiento del voluntariado como un comportamiento de
naturaleza libre, desinteresada y promotora del bien comtin de la sociedad”.’

En el Peru, la labor de los voluntarios esta regulada, de manera general, desde el afio
2004, por la Ley N° 28238, Ley General del Voluntariado y sus modificatorias, en ella se
sefiala que su objeto es reconocer, facilitar y promover la accion de los ciudadanos en
servicios voluntarios y sefialar las condiciones juridicas bajo las cuales tales actividades
se realizan dentro del territorio nacional. Bajo este marco legal, segun informacion del
Ministerio de la mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), “aproximadamente el 39% de
jovenes entre los 15 y 29 afios participa activamente en algin grupo o asociacién de
voluntariado™. Asimismo, segun datos publicados por el propio MIMP, “durante el 2018,
211 organizaciones de voluntariado, movilizaron 21,851 voluntarios/as, que realizaron
1'318,835 horas de voluntariado, que representan S/ 6°388,107.03 soles de valor
economico (tomando como referencia la Remuneracién Minima Vital).”

' SARMIENTO-PERALTA, Giusseppe; SEVERINO-GONZALEZ, Pedro; SANTANDER-RAMIREZ, Valentin.
Responsabilidad social: voluntariado universitario y comportamiento virtuoso. El caso de una ciudad de Peru. En:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-50062021000500019&script=sci_arttext

2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Cooperacién en voluntariado. Disponible en:
https://www.mimp.gob. pe/homemimp/direcciones/dibp/cooperacion-voluntariado-dibp.php

3 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Voluntariado en movimiento, Edicién 1. Disponible en:
https://www.mimp.gob.pe/sinavolffiles/boletin-voluntariado-en-movimiento-primera-edicion. pdf

Pagina 3 de 9



ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES
Congresista de la Republica

F=m
‘ -
REPUEL]CA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

124 TERG

33

%,

De otro lado, cabe sefalar que existen 15 organizaciones de voluntariado inscritas en el
Registro de Voluntariado del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP);
sin embargo, el voluntariado de los universitarios, como labor social altruista y solidaria,
que debe ser fomentado por la comunidad universitaria, no se encuentra debidamente
reconocido como actividad extracurricular, especificamente, cuando ésta se desarrolla
en entidades que carecen de vinculacion con las actividades de las universidades.

B. DEL RECONOCIMIENTO DEL VOLUNTARIADO REALIZADO POR
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS, COMO ACTIVIDAD EXTRACURRICULAR

b.1. Situacion del reconocimiento del voluntariado de los estudiantes
universitarios en el Peru

Muchos jovenes se ven obligados a extender su tiempo de permanencia en las
universidades por no poder cumplir con todos los créditos del plan estudio, sean estos
de cursos obligatorios o electivos. Esto sucede porque muchas veces tenemos que
estudiar y trabajar a la vez y no nos podemos matricular en los cursos que se cruzan
con el horario de trabajo, otro motivo es la falta de recursos que genera que tengamos
que llevar menos cursos por ciclo para poder pagar un monto menor al habitual.

Lo antes mencionado genera que, en algunos casos, los jévenes que nos encontramos
cursando los Ultimos nos topemos con un descuadre entre el nimero de créditos
pendientes y el numero de ciclos faltantes. Ejemplo: Un estudiante de noveno ciclo de
la carrera de Derecho tiene pendiente 26 créditos entre cursos obligatorios y electivos;
sin embargo, el maximo de créditos que puede llevar por ciclo en su universidad es de
24 créditos, por lo que tendria que hacer un ciclo adicional solo para completar los 2
créditos pendientes.

Hoy, muchas personas que realizan estudios en diferentes universidades del pais,
realizan, simultaneamente, acciones solidarias, materializadas en trabajos voluntarios,
lo hacen individualmente o a través de diversas organizaciones constituidas para dicho
fin, entidades que en su mayoria no estan vinculadas con las universidades. En razén
de ello, mucho del esfuerzo solidario y actividad desplegada por los jévenes estudiantes
universitarios no son reconocidos como actividad extracurricular en las universidades
en las que cursan sus estudios de ser reconocida como parte de su formacion
profesional.

En la actualidad, en el sistema universitario peruano existen universidades y, dentro de
ellas, facultades que reconocen el voluntariado como actividad conducente a la
obtencion de créditos extraacadémicos como requisito para graduarse en la carrera
profesional que estipule esta condicion.

No obstante, el reconocimiento del voluntariado estd sujeto, basicamente, a dos
condiciones:
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a. El estudiante elige y participa en programas de voluntariado de la Universidad o de la
Facultad. Siendo esta la condicién por la que han optado, mayoritariamente, las
universidades peruanas

b. El estudiante que desee realizar voluntariado por su cuenta debera someter a
consideracién el proyecto de labor social, ante una oficina especializada de la
Universidad para su respectiva aprobacion antes del inicio de la misma.

Es decir, en el sistema universitario peruano, el voluntariado tiene un reconocimiento
como actividad conducente a la obtencion de créditos extracadémicos, pero, sujeto a
que el voluntariado se realice en los programas que la universidad ha habilitado para
dicho efecto o que, en el caso de un voluntariado que se realice fuera de los programas
de la universidad, esta actividad esté sujeta a una evaluacion y aprobacién previa. Las
universidades del Perd, en el presente, no consideran validos para efectos de la
obtencién de créditos extraacadémicos los trabajos voluntarios realizados de forma
externa a los programas universitarios 0 que no cuenten con evaluacion y aprobacién
previa por parte de la universidad en la que cursa estudios el trabajador voluntario.

b.2. Foérmulas de reconocimiento del voluntariado de los estudiantes
universitarios

» PROTOCOLO DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS POR ACTIVIDADES
EXTRACURRICULARES DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU (PUCP)

(...)

De acuerdo con el articulo 47 del Reglamento de la Facultad se puede obtener, en
conjunto, un méaximo de nueve (9) créditos computables dentro de la carga académica
de cursos electivos, por la realizacién de las siguientes actividades extracurriculares:

(...)

J. Hasta dos créditos por participar en programas de voluntariado de la Universidad o de
la Facultad por el periodo de dos semestres académicos. Deben presentar constancia
firmada por el docente o coordinador a cargo, indicando el tiempo y funciones del
voluntariado realizado.”

» REGLAMENTO DE ACTIVIDADES EXTRACURRICULARS DE LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y ARTES DE AMERICA LATINA (UCAL)

“Capitulo 2
Actividades de trabajo social comunitario voluntario”

Art.9° Condiciones E| estudiante puede elegir una actividad de trabajo social
comunitario entre las actividades que se generan por parte de la Universidad. O de ser
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el caso en el que el estudiante desee realizar una actividad por su cuenta, debera

someter a consideracion el proyecto de labor social, por el Area de Alianzas Estratégicas

para su respectiva aprobacién antes del inicio de la misma.

Se registrara un (01) crédito por cada veintiocho horas laboradas como minimo,
realizadas durante el semestre académico, y es de caracter obligatorio.”

Hasta dos créditos por participar en programas de voluntariado de la Universidad o de
la Facultad por el periodo de dos semestres académicos.”

b.3 Sobre el reconocimiento del voluntariado universitario realizado en programas
de voluntariado no universitarios

En la actualidad, conforme se ha expuesto, el voluntariado de los universitarios se
realiza en programas de voluntariado propios de las universidades o en programas que
funcionan por convenios o alianzas estratégicas entre las universidades y otras
entidades.

El voluntariado como labor social excepcional que debe ser fomentado por la comunidad
universitaria no se encuentra debidamente reconocido como actividad extracurricular,
especificamente, cuando éste se desarrolla en entidades que carecen de vinculacién
con las actividades propias de las universidades.

La presente iniciativa legislativa propone que el voluntariado realizado por estudiantes
universitarios en entidades no vinculadas a las universidades, pero debidamente
acreditadas ante el Registro de Voluntariado del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), sea reconocido en las Universidades como actividad
extracurricular, obteniendo los créditos que para dicho efecto determine cada
Universidad. Los créditos extraacadémicos se obtendran en funciéon de las horas de
voluntariado que se realicen y cada Universidad en uso de su autonomia establecera en
su ordenamiento interno los procedimientos para que dicho reconocimiento se haga
efectivo

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables visara las certificaciones obtenidas
por los voluntarios en las organizaciones que no formen parte de un programa
universitario de voluntariado, para efectos de su reconocimiento en las Universidades.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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En la busqueda en el portal institucional del Congreso de la Republica de iniciativas
legislativas relacionadas a la presente propuesta, se ha hallado que en el periodo
parlamentario 2021 - 2026, se ha presentado el siguiente proyecto de ley*:

» Proyecto de Ley N° 00026/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del congresista Jorge Carlos Montoya
Manrique, que propone la “Ley que modifica diversos articulos de la Ley General
del Voluntariado, Ley 28238".

En el periodo parlamentario 2016/2021, se ha hallado que se presentaron los siguientes
proyectos de ley®:

> Proyecto de Ley N° 07747/2020-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que
propone la “Ley General del Voluntariado®.

> Proyecto de Ley N° 05715/2020-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso Renovacion Popular, a iniciativa de las congresistas
Irene Carcausto Huanca y Lusmila Pérez Espiritu, que proponen la “Ley de
voluntariado en comunidades indigenas u originarias en estado de vulnerabilidad
como mecanismo para mitigar el impacto del covid-19”.

> Proyecto de Ley N° 04685/2019-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles, que
propone la “Ley que promueve la prestacion de servicios educativos a través del
voluntariado y educacién por impuestos”.

Asimismo, en el periodo parlamentario 2011/2016, se ha hallado que se present6 el
siguiente proyecto de ley®:

> Proyecto de Ley N° 02872/2013-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Juan José Diaz Dios, que propone la
“Ley que Propone modificar los articulos 3y 5 de la Ley General del Voluntariado,
Ley 28238".

Los proyectos de ley referidos no han sido tomados como fuente del presente proyecto
de ley, por no tener relacion directa con el objeto propuesto.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

“ En: https://wb2server.congreso.gob. pe/spley-portal/#/expediente/search

SEn:https://www2.congreso.gob. pe/Sicr/Ti raDocEstProc/CLProLey2016.nsf/debusqueda2?SearchView&Query=voluntari
ado%20&SearchOrder=4&SearchMax=1000target=%27_blank

°En:https:/www2.congreso.gob. pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf/debusqueda2?SearchView&Query=voluntari
ado%20&SearchOrder=4&SearchMax=1000target=%27_blank
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Con la presente iniciativa legislativa se busca precisar que los estudiantes universitarios
que realizan voluntariado en actividades y organizaciones de voluntariado,
independientemente de que formen parte o estén vinculadas a las universidades en las
que cursan estudios, obtendran un reconocimiento del voluntariado realizado en
condicién de actividades extra académicas que forman parte de su formacion
profesional.

La propuesta legislativa modifica dos leyes que estan relacionadas con los estudios
universitarios y el voluntariado, la Ley 30220, Ley Universitaria y Ley 28238, Ley General
del Voluntariado, a efectos de regular el reconocimiento del voluntariado como derecho
del estudiante universitario y la forma en la cual deben acreditarse este voluntariado,
realizado en organizaciones no universitarias y que pueda ser reconocido e incorporado
como una actividad extracurricular dentro de su formacién profesional, por la Casa
Superior en la que curse sus estudios.

El objeto de la presente propuesta normativa es coherente con el objeto de la Ley N°
28238, Ley General del Voluntariado, que tiene por objeto ‘reconocer, facilitar y
promover la accion de los ciudadanos en servicios voluntarios y sefialar las condiciones
Juridicas bajo las cuales tales actividades se realizan dentro del territorio nacional.
Declarase de interés nacional la labor que realizan los voluntarios en el territorio
nacional, en lo referido al servicio social que brindan a la comunidad, en forma altruista
y solidaria.”

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no genera costo al erario nacional pues no compromete el
desembolso de recursos publicos adicionales a los asignados al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones vulnerables, la entidad rectora en materia de voluntariado (voluntariado).

El efecto positivo o beneficio de las modificaciones normativas propuestas se vera
reflejado en un incremento en la disposicion de los estudiantes universitarios a
desarrollar conductas solidarias via la accion concreta en beneficio de las personas o
grupos poblacionales vulnerables, lo cual redundara, ademas, en la obtencién de un
reconocimiento de su actividad extracurricular que coadyuvara a la culminacion
satisfactoria de sus estudios de pre grado.

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA POLITICA DE ESTADO EXPRESADA EN
EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa es concordante con la TERCERA POLITICA DE
ESTADO, referida a la consolidacién naciéon peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: ... (b) desarrollara acciones que promuevan la solidaridad
como el fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la
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tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad
entre todos los peruanos; y (c) promovera una visién de futuro ampliamente compartida,
reafirmada en valores que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir
un desarrollo nacional armoénico y abierto al mundo.
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