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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

DICTAMEN 09

Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de la mujer y Familia,
de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, las siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley 4753/2022-CR!, presentado por el grupo parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa® de la congresista Auristela Ana Obando
Morgan, mediante el cual se propone facilitar el acceso publico y sin
restricciones al registro tinico de victimas y agresores (RUVA), para cuyo
efecto se plantea modificar el articuio 42 de la ley 30862.

e Proyecto de Ley 7429/2023-CR3, presentado por el grupo parlamentario No
Agrupados, a iniciativa* de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani,
mediante el cual se propone modificar el articulo 7-B de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

¢ Proyecto de Ley 7689/2023-CR5, presentado por el grupo parlamentario Pera
Bicentenario, a iniciativa® del congresista Guido Bellido Ugarte, mediante
el cual se propone modificar los articulos 8, 15, 16 y 22 de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, reconociendo la desapariciéon como un tipo
de violencia y disponer medidas para eliminar barreras en el acceso a la
justicia.

Thttps:// wb2server.congreso.eob.pe/ spley-portal-service/archivo/ OTUINDY=/ pdf

2 'Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Barbaran Reyes, Rosangella Andrea; Infantes Castafieda, Mery
Eliana; Olivos Martinez, Vivian; Cordero Jon Tay, Maria Del Pilar; y, Flores Ruiz, Victor Seferino.
3 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTczMzAw / pdf

4 Sin coautores.
5 https:/ /whb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/ MTc5NjY4/ pdf

6 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Coayla Juéarez, Jorge Samuel; Varas Meléndez, Elias Marcial;
Balcazar Zelada, José Maria.
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e Proyecto de Ley 8350/2023-CR’, presentado por el grupo parlamentario
Avanza Pais - Partido de Integracion Social, a iniciativa® de la congresista
Yessica Rosselli Amuruz Dulanto, mediante el cual se propone modificar la
Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, y el Cédigo Penal, Decreto
Legislativo 635, con la finalidad de incorporar como tipo de violencia el
ciberacoso.

* Proyecto de Ley 8763/2024-CR® presentado por el grupo parlamentario
Bloque Democratico Popular, a iniciatival® del congresista Edgar Cornelio
Reymundo Mercado, mediante el cual se propone la instalacion de la
herramienta tecnoldgica denominada " botén de péanico" desde el momento
de la denuncia policial en el celular de la denunciante de victima de violencia,
en el marco de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

¢ Proyecto de Ley 9138/2024-CRl, presentado por el grupo parlamentario
Pera Libre, a iniciatival? del congresista Isaac Mita Alanoca, mediante el
cual se propone modificar el articulo 8 de la Ley 30364, a través de la
incorporacién del numeral 5 en el literal d), para prevenir la violencia
econémica contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, y para
prevenir la vulneracion de los derechos de los alimentistas por la demora en
el pago de pensiones alimenticias y evitar que el deudor alimentario pueda
demandar la patria potestad del alimentista.

Luego del anélisis y debate correspondiente la Comision de la Mujer y familia en su
Octava Sesion Ordinaria, del 25 de noviembre de 2024, realizada en la modalidad
mixta, en la sala “Francisco Bolognesi”, Palacio Legislativo [presencial] y en la sala
de reuniones de la plataforma’® de videoconferencia del Congreso de la Republica

7 https:/ / wb2server.congreso.eob.pe/ splev-portal-service/archivo/MjAzNijex/ pdf

8Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Cavero Alva, Alejandro Enrique; Chirinos Venegas, Patricia Rosa;
Gonzales Delgado, Diana Carolina; Tudela Gutiérrez, Adriana Josefina; y Williams Zapata, José Daniel.
9 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/ MiExNzcd / pdf

10°Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Cortez Aguirre, Isabel; Bazan Narro, Sigrid Tesoro; y Paredes
Piqué, Susel Ana Maria.

1 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/ archivo/ MjIxOTM3/ pdf

12'Y en su condici6n de coautores los sefores congresistas: Cruz Mamani, Flavio; Balcazar Zelada, José Maria; Cerrén Rojas,
Waldemar José; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; y Taipe Coronado, Maria Elizabeth.

13 Segun lo establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utiliz6 la herramienta
de Microsoft Teams.
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[virtual], acordé6 por UNANIMIDAD aprobar'* el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 4753/2022-CR; 7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR;
8763/2024-CR y 9138/2024-CR, con texto sustitutorio, mediante el cual se propone
la Ley que modifica la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familia, a fin de reconocer como violencia la
desaparicion por particulares e incorporar el boton de pdnico como medio de proteccion, con
el voto A FAVOR (13) de los congresistas: Alcarraz Aguero, Yorel Kira (PP); Barbarin
Reyes, Rosangella Andrea (FP); Cérdova Lobaton, Maria Jessica (RP); Infantes Castarieda,
Mery Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda
(JPP); Muniante Barrios, Alejandro (RP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA); Portero Lopez,
Hilda Marleny (AP); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP);
Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN).

Present6 licencia {01) para esta sesion el congresista: Cerrén Rojas, Waldemar José
/DL)
\L .

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 4753/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 18 de
abril de 2023 y fue decretado el 21 del mismo mes a las comisiones Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 7429/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentaric el 2 de
abril de 2024 y fue decretado el 4 del mismo mes a las comisiones de Mujer y
Familia, y Justicia y Derechos Humanos, como primera y segunda comisién
dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 7689/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 25 de
abril de 2024 y fue decretado el 29 del mismo mes a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

El Proyectc de Ley 8350/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 8 de
julio de 2024 y fue decretado el 10 del mismo mes a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

14 Se solicit6 autorizacion para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobaci6n del acta y de su lectura.
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El Proyecto de Ley 8763/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 2 de
setiembre de 2024 y fue decretado el 3 del mismo mes a las comisiones de Mujer y
Familia, y Justicia y Derechos Humanos, como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente.

El Proyecto de Ley 9138/2024-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 9 de
octubre de 2024 y fue decretado el 10 del mismo mes a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Mujer y Familia, como primera y segunda comisién
dictaminadora, respectivamente.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

Los Proyectos de Ley 4753/2022-CR; 7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR;
8763/2024-CR y 9138/2024-CR que son materia de evaluacion y pronunciamiento,
han sido remitidos a esta Comisién de conformidad con el articulo 77 y cumplen
con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento del Congreso.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
2.1. Proyecto de Ley 4753/2022-CR

El Proyecto de Ley 4753/2022-CR propone la Ley que facilita el acceso publico y sin
restricciones a la informacién de los registros tinicos de victimas y agresores (RUVA), busca
modificar el articulo 42 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la.
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, con el propésito
principal de garantizar el acceso ptblico y sin restricciones a la informacion
contenida en el Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA)'. Se identifica en
la iniciativa legislativa los siguientes puntos clave:

a. Obijeto de la ley: Facilitar el acceso publico y sin restricciones al RUVA vy al
Registro Nacional de Condenas (RNC), promoviendo la transparencia y
accesibilidad a informacion clave relacionada con casos de violencia.

b. Modificacién del articulo 42 de Ia Ley 30364: Se establece que la informacién
del RUVA sea publica y accesible a través de la pagina web del Poder
Judicial, eliminando restricciones para cualquier ciudadano que desee
consultarla.

15 E1 RUVA se define como un banco de datos intersectorial que registra informacion sobre las victimas y sus agresores, sus
antecedentes, las denuncias presentadas, las atenciones recibidas, entre otros. La finalidad del RUVA es facilitar la
identificacion y el perfilamiento de victimas y agresores para mejorar la accién preventiva, investigativa y sancionadora de
los operadores de justicia; ademés, apoyar a las instituciones competentes en la toma de decisiones orientadas a erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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En suma, este proyecto responde a la necesidad de consolidar esfuerzos
interinstitucionales (Poder Judicial, Ministerio Pablico, Policia Nacional, Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre otros) para combatir la violencia de
género y la violencia familiar. La medida busca fortalecer las politicas publicas con
base en datos confiables y accesibles.

Segtin la Exposicién de Motivos de la iniciativa legislativa, la propuesta responde a
la urgente necesidad de combatir el aumento de casos de violencia de género y
familiar, permitiendo que la sociedad civil, las victimas y los operadores de justicia
cuenten con herramientas para identificar antecedentes de agresores y tomar
decisiones informadas. Asimismo, busca fortalecer la transparencia y la accién
interinstitucional entre entidades como el Poder Judicial, Ministerio Publico y
Policia Nacional, respetando las disposiciones legales sobre protecciéon de datos
personales y priorizando el interés publico en la lucha contra la violencia.

Respecto del Costo-beneficio, segtin la autora de la iniciativa legislativa, no genera
gasto adicional al Estado; sino, promueve la transparencia, fortalece la lucha contra
la violencia y permite a la ciudadania conocer antecedentes de agresores. Respecto
de su Impacto normativo, no contradice la Constituciéon y se alinea con el Acuerdo
Nacional en materia de seguridad ciudadana y erradicacién de la violencia.

2.2.  Proyecto de Ley 7429/2023-CR

El Proyecto de Ley 7429/2023-CR propone la Ley que amiplia los sujetos de proteccion
en la Ley 30364, y tiene como objetivo modificar el articulo 7 de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar. Esta modificacién busca ampliar los sujetos de proteccion bajo
esta normativa. Se identifica en la iniciativa legislativa los siguientes puntos clave:

a. Objeto de la ley: Ampliar los sujetos de proteccion establecidos en la Ley
30364.

b. Modificaciéon del articulo 7 de la Ley 30364: Se amplia como sujetos de
proteccion a los novios, espensales y cualquier persona con un vinculo
amoroso-afectivo comprobado.

En suma, este proyecto reconoce que la violencia no solo ocurre en el ambito
familiar o con convivientes/conyuges, sino también en relaciones sentimentales
fuera de la convivencia. La propuesta busca proteger a individuos que no estan
cubiertos actualmente bajo la normativa vigente, pero que estdn expuestos a
violencia debido a vinculos afectivos.

Segun la Exposiciéon de Motivos de la iniciativa legislativa, la propuesta responde a
que la violencia no se limita solamente a relaciones de convivencia ni a vinculos
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formales. Desde la perspectiva de la autora, existen actos de violencia psicologica,
fisica o incluso econémica en relaciones de noviazgo, esponsales o vinculos
afectivos similares. Estas relaciones, al no estar incluidas en el marco legal vigente,
dejan desprotegidas a las victimas frente a posibles agresiones. En esa linea, el amor
romdntico, entendido como un modelo de relacién que puede justificar actitudes de
control, celos o manipulacién, es senalado como un dmbito donde también puede
surgir violencia. Entonces, incluir estas relaciones dentro de la normativa busca
prevenir actos de violencia y proteger a quienes se encuentran en estas dinamicas.
Asi, la ley actual protege a conyuges, convivientes y familiares, pero deja fuera a
parejas sentimentales sin convivencia, lo que representa una laguna en el marco de
proteccién. El proyecto busca subsanar esta omision al ampliar el articulo 7-B para
incluir a novios, esponsales y cualquier relacién afectiva demostrable.

Respecto del Costo-beneficio, segtin la autora de la iniciativa legislativa, no genera
gasto adicional para el erario publico, ya que tnicamente amplia los sujetos de
proteccion sin modificar procesos operativos existentes. Respecto de su Impacto
normativo, no contradice la Constitucién y se alinea con el Acuerdo Nacional en

materia de erradicacion de la violencia, y solo modifica el articulo 7-B de la Ley
30364.

2.3. Proyecto de Ley 7689/2023-CR

El Proyecto de Ley 7689/2023-CR propone la Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar ij erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, reconociendo la desaparicién como un tipo de violencia, y tiene como objetivo
modificar los articulos 8, 15, 16 y 22 de la Ley 30364, para reconocer la violencia por
desapariciéon como un tipo de violencia dentro de esta normativa. Ademads, propone
disposiciones especificas para mejorar el acceso a la justicia y la proteccion de las
victimas y sus familiares. Se identifica en la iniciativa legislativa los siguientes
puntos clave:

a. Objeto de la ley: Reconocer la violencia por desapariciéon como un tipo de
violencia en la Ley 30364.

b. Modificacién del articulo 8: Se incorpora un nuevo tipo de violencia
denominado wviolencia por desaparicion, definida como las acciones llevadas a
cabo para desaparecer a mujeres por su condicién de tales o contra cualquier
integrante del grupo familiar.

c. Modificacion del articulo 15: Para reemplazar la frase con el iinico requisito de

que el denunciante sea debidamente identificado por el denunciante debe ser
identificado.
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d. Modificacion del articulo 16: Para reemplazar la frase (en el literal d)
independientemente del nivel de riesgo por priorizando el nivel de riesgo.

e. Modificacion del articulo 22: Para incluir en el numeral 10 el tratamiento
psicologico para los familiares de hasta segundo grado de consanguinidad
en casos de violencia por desaparicion, ademas de la victima directa.

En suma, este proyecto reconoce a la violencia por desaparicién como un tipo de
violencia dentro de la Ley 30364. Ademas, propone disposiciones especificas para
mejorar el acceso a la justicia y la proteccion de las victimas y sus familiares.

Segun la Exposicion de Motivos de la iniciativa legislativa, la propuesta responde a
a una realidad alarmante en la que, segtin datos recientes se reportaron 31,715
mujeres desaparecidas entre enero de 2021 y agosto de 2023, de las cuales solo el
48% fueron ubicadas. Durante 2023, hubo un incremento en las desapariciones de
mujeres, especialmente de nifias y adolescentes, y un vinculo preocupante con el
feminicidio. La iniciativa subraya la necesidad de abordar esta problematica como
un tipo especifico de violencia de género para garantizar una respuesta mas efectiva
del Estado.

Respecto del Costo-beneficio, segtn el autor de la iniciativa legislativa, la propuesta
no implica gasto adicional para el Estado, ya que tnicamente amplia una forma de
violencia, en todo caso, los costos-se financiarian con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas. Respecto de su Impacto noimativo, no
contradice la Constitucién y se alinea con el Acuerdo Nacional en materia de
erradicacion de la violencia, y solo modifica los articulos 8, 15, 16 y 22 de la Ley
30364.

2.4. Proyecto de Ley 8350/2023-CR

El Proyecto de Ley 8350/2023-CR propone la Ley que incorpora cono tipo de violencia
el ciberacoso, y tiene como objetivo incorporar el ciberacoso como un tipo de
violencia dentro de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Asimismo,
propone modificar el Cédigo Penal peruano para incluir el ciberacoso como un
delito penal tipificado. Se identifica en la iniciativa legislativa los siguientes puntos
clave:

a. Objeto de la ley: Modificar la Ley 30364 para incluir el ciberacoso como una
forma de violencia, reconociendo los actos de acoso o intimidacién cometidos
mediante tecnologias de la informacién y comunicaciéon. Ademas, incorporar
un nuevo articulo al Cédigo Penal que establezca sanciones especificas para
el delito de ciberacoso.
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b. Modificacion del articulo 8: Se describe como actos de acoso o intimidacién
a través de tecnologias como teléfonos moéviles, internet, redes sociales,
videojuegos, mensajes de texto, correos electronicos, entre otros, que
ocasionan un menoscabo en la dignidad y el honor de las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

c. Modificacion del Codigo Penal: Se propone un nuevo articulo (176-D), que
sanciona el ciberacoso con pena privativa de libertad de dos a cinco afos,
multa e inhabilitacién.

En suma, este proyecto responde a la creciente incidencia del ciberacoso como una
manifestacién de violencia, visibilizando su impacto y estableciendo un marco
normativo més robusto para su combate.

Segun la Exposiciéon de Motivos de la iniciativa legislativa, la propuesta aborda el
ciberacoso como una forma emergente y alarmante de violencia que afecta
principalmente a mujeres, ninos y adolescentes, quienes representan los grupos mas
vulnerables en el ambito digital. Segtin el Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, los casos de ciberacoso han
aumentado de manera sostenida, lo que evidenciaria la insuficiencia del marco
normativo actual para prevenir y sancionar esta conducta. En ese contexto, el
proyecto se fundamenta en los compromisos internacionales del Perti, como la
Convenciéon de Belém do Para y la CEDAW, que exigen medidas efectivas para
erradicar la violencia de género en todas sus manifestaciones, incluyendo la digital,
destacando la urgencia de garantizar proteccién, justicia y reparacion para las
victimas mediante la tipificacién penal del ciberacoso y su reconocimiento como
una modalidad de violencia en la Ley 30364.

Respecto del Costo-beneficio, segtin la autora de la iniciativa legislativa, la propuesta
no genera gasto al erario nacional, por tratarse de la incorporacion del tipo penal
Ciberacoso y su sancién, de haber costos estos se financiarian con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas. Respecto de su Impacto
normativo, no contradice la Constituciéon y se alinea con el Acuerdo Nacional en
materia de erradicacion de la violencia, y solo busca actualizar la legislacion,
incorporando primero el ciberacoso como un nuevo tipo de violencia contra la
mujer y los integrantes del grupo familiar y, seguidamente, establecer en el Cédigo
Penal, la tipificacién del ciberacoso como un delito y su consiguiente sancion penal,
para quienes lo cometan.

2.5. Proyecto de Ley 8763/2024-CR

El Proyecto de Ley 8763/2024-CR propone la Ley que establece la instalacion del boton
de panico desde la formulacion de la denuncia policial por violencia contra la mujer e
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integrantes del grupo familiar, y tiene como objetivo incorporar un mecanismo
inmediato de auxilio y proteccién para victimas de violencia mediante la
implementaciéon del Botén de Panico en los celulares de las denunciantes. Se
identifica en la iniciativa legislativa los siguientes puntos clave:

a. Objeto de la ley: Establecer la instalacion de la herramienta tecnol6gica
denominada "Botén de Panico" desde el momento de la denuncia policial en
el celular de la denunciante de victima de violencia.

b. Instalacién del botéon de panico: La Policia Nacional del Pert (PNP) debe
instalar el aplicativo en el celular de la denunciante al presentar una
denuncia. En caso de menores de edad, se instala en los dispositivos de los
responsables legales (siempie que no sean los denunciados).

c. Obligaciones de las instituciones: La PNP debe coordinar con el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) para la atencion inmediata de
las victimas en Centros de Emergencia Mujer (CEM) o refugios temporales.
Informar a las fiscalias y juzgados sobre la implementacion y uso del
aplicativo.

d. Seguimiento y monitoreo: Establecer el seguimiento del uso del Boton de
Panico, con especial énfasis en casos de riesgo severo. Incluir datos
relacionados con el aplicativo en las fichas de valoracion de riesgo.

e. Medidas de proteccion: Disponer la continuidad del usc del aplicativo hasta
que finalice el proceso judicial o en etapas especificas segtin corresponda.

Segtin la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 8763/2024-CR, la principal
razon para su propuesta es enfrentar la alta incidencia de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar en el Perd. La iniciativa destaca que las
herramientas actuales, como las medidas de protecciéon y alejamiento, no han sido
suficientes para garantizar la seguridad de las victimas. Ante ello, se plantea la
implementacion del Botén de Panico como una medida tecnolégica inmediata que
permita a las victimas alertar de manera rapida y eficiente a las autoridades ante
situaciones de peligro, brindandoles una herramienta que fortalezca su proteccién
y atencién oportuna. Este mecanismo busca mejorar la capacidad de respuesta y la
coordinacién entre las instituciones involucradas en la proteccién de las victimas,
como la Policia Nacional del Perd, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, y el Poder Judicial.

Respecto del Costo-beneficio, segtin el autor de la iniciativa legislativa, la propuesta
no acarrea ningan gasto al erario nacional, por el contrario, coadyuva a proteger la
vida y la integridad de la victima de violencia sea el riesgo en el que se encuentre al
momento de formular la denuncia policial, toda vez que, lo que principalmente se
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busca es prevenir que el riesgo en el que se encuentre atente contra su vida. Respecto
de su Impacto normativo, no se contrapone con ninguna norma y se alinea con el
Acuerdo Nacional en materia de erradicacién de la violencia, y solo busca actualizar
la legislacion, modificando diversos articulos de la Ley 30364.

2.6. Proyecto de Ley 9138/2024-CR

El Proyecto de Ley 9138/2024-CR propone la Ley que modifica la Ley 30364 para
prevenir la violencia econdmica contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, y tiene
como objetivo prevenir y sancionar la violencia econémica contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar, especificamente en el contexto del incumplimiento
de las obligaciones alimentarias. Se identifica en la iniciativa legislativa los
siguientes puntos clave:

a. Modificacién del articulo 8: Incorporar un nuevo numeral dentre del literal
"d" sobre violencia econémica o patrimonial, que estipula que los padres
obligados al pago de pension de alimentos seran considerados autores del
delito de violencia econémica si incumplen injustificadamente con tres meses
consecutivos o cuatro intercalados de pensién alimenticia en un mismo ano.

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9138/2024-CR, Ia principal
razén para de la propuesta es abordar el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias como una forma de violencia econémica que afecta directamente el
desarrollo y bienestar de los menores alimentistas y de los progenitores
responsables que asumen la tenencia de los hijos. La propuesta reconoce que la falta
de pago de pensiones alimenticias no solo vulnera los derechos econémicos de las
victimas, sino que también perpetta desigualdades y genera graves consecuencias
en la calidad de vida de los nifios y adolescentes. En este contexto, el proyecto busca
fortalecer los mecanismos de proteccién econémica y garantizar la efectividad de
las disposiciones legales, considerando que el incumplimiento injustificado de estas
obligaciones constituye un acto de violencia econémica que debe ser sancionado
conforme a la Ley 30364, contribuyendo asi a la prevencion, sancion y erradicacion
de este tipo de violencia dentro del grupo familiar.

Respecto del Costo-beneficio, segtin el autor de la iniciativa legislativa, la propuesta
no genera impacto presupuestal adverso para el Estado, sino que, por el contrario,
contribuye a optimizar los recursos del sistema judicial y a garantizar una mayor
proteccion de los derechos de los menores y sus progenitores responsables, ya que
contribuira a fortalecer la reducciéon de plazos de los abonos por concepto de
alimentos. Respecto de su Impacto normativo, no se contrapone con ninguna norma
y se alinea con el Acuerdo Nacional en materia de erradicacién de la violencia, y
solo busca actualizar la legislacion, modificando diversos articulos de la Ley 30364.
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III. MARCO NORMATIVO
El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

* Constitucion Politica del Perd.

* Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

* Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

¢ Decreto Legislativo 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad.

¢ Decreto de Urgencia 023-2020, Decreto de Urgencia que crea mecanismos de
prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
desde el conocimiento de los antecedentes policiales.

* Decreto Supremo 009-2016-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

¢ Decreto Supremo 003-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atenciéon de casos de
desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad.

¢ Decreto Supremo 003-2020-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto de Urgencia que crea mecanismos de prevencion de la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, desde el
conocimiento de los antecedentes policiales.

* Resolucion de la Fiscalia de la Nacién 002420-2018-MP-FN, Resolucién que
aprueba el Reglamento del Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras.

¢ Resolucion Administrativa 000443-2022-CE-PJ, Resolucién del Poder Judicial
mediante el cual aprob6 la Directiva 024-2022-CE-P] “Disposiciones para la
implementacién del Servicio Judicial de Alerta: Botén de Panico”, version 001.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
41. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 4753/2022-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

~ FECHA INSTITUCI()N ' DOCUMENTO . RESPUESTAS
26.ABR.2023 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| Oficio 526-2022-2023-CMF/CR sf
17.MAY.2023 | Vulnerables Oficio 633-2022-2023-CMF/CR
18.ABR.2024 | Ministerio del Interior Oficio 914-2023-2024-CMF/CR NO
Poder Judicial Oficio 527-2022-2023-CMF/CR
26.ABR.2023 Oficio 635-2022-2023-CMF/CR NO
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17.MAY.2023

26.ABR.2023 | Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién | Oficio 529-2022-2023-CMF/CR NO
17.MAY.2023 Oficio 529-2022-2023-CMF/CR

26.ABR.2023 | Defensoria del Pueblo Oficio 525-2022-2023-CMF/CR si
17.MAY.2023 Oficio 632-2022-2023-CMF/CR

26.ABR.2023 | Policia Nacional del Pera Oficio 528-2022-2023-CMF/CR NO
17.MAY.2023 Oficio 636-2022-2023-CMF/CR

18.ABR.2024 | Asociacion de Municipalidades del Pera Oficio 917-2023-2024-CMF/CR NO

En cuanto al Proyecto de Ley 7429/2023-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

 FECHA INSTITUCION
08.ABR 2024 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Oficio 853-2023-2024-CMF/CR si
Vulnerables
08.ABR.2024 | Ministerio de Justicia Oficio 855-2023-2024-CMF/CR NO
08.ABR.2024 |Poder Judicial Oficio 854-2023-2024-CMF/CR NO
En cuanto al Proyecto de Ley 7689/2023-CR se solicitd las siguientes opiniones:
FECHA ~ INSTITUCION - DOCUMENTO RESPUESTAS
03.MAY.2024 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| . . e 5003 5024.cMF/CR si
Vulnerables
03.MAY.2024 | Ministerio de Justicia Oficio 957-2023-2024-CMF/CR NO
03.MAY.2024 | Ministerio del Interior Oficio 956-2023-2024-CMF/CR NO
03.MAY.2024 | Ministerio Pablico - Fiscalia de la Naciéon | Oficio 958-2023-2024-CMFE/CR Si
03.MAY.2024 | Poder Judicial Oficio 954-2023-2024-CMF/CR NO
En cuanto al Proyecto de Ley 8350/2023-CR se solicito las siguientes opiniones:
FECHA INSTITUCION ' DOCUMENTO RESPUESTAS
12JUL2024 |Ministerio de la Mujer 'y Poblaciones| . 1151 5003 a00a.cMp/CR si
Vulnerables
12.JUL.2024 |Ministerio de Justicia Oficio 1153-2023-2024-CMF/CR NO
12.JUL.2024 | Ministerio Puablico - Fiscalia de la Nacién | Oficio 1154-2023-2024-CMF/CR Si
12JUL.2024 |Poder Judicial Oficio 1152-2023-2024-CMF/CR NO
22 JUL.2024 |Hiperderecho Carta de fecha 22 de julio de 2024 Si
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En cuanto al Proyecto de Ley 8763/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

FECHA j INSTITUCION |  DOCUMENTO | RESPUESTAS
04.SET2024 |Ministerio de la Mujer y Poblaciones| . .. q069 5004 2025.cMF/CR si
Vulnerables
04.SET.2024 I(\:%Eii ﬁiézcionege Transportes  y| ¢ 0 0091-2024-2025-CMF/CR NO
04.SET.2024 |Ministerio del Interior Oficio 0090-2024-2025-CMF/CR St
04.SET.2024 |Poder Judicial Oficio 0088-2024-2025-CMF/CR NO
04.SET.2024 | Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacién | Oficio 0093-2024-2025-CMF/CR Si
04.SET.2024 | Contraloria General de la Republica Oficio 0092-2024-2025-CMF/CR NO
04.SET.2024 | Defensoria del Pueblo Oficio 0094-2024-2025-CMF/CR NO

En cuanto al Proyecto de Ley 9136/2024-CR se solicit6 las siguientes opiniones:

INSTITUCION | ' RESPUESTAS
11.0CT.2024 i\[{li’ffetgg’esde la Mujer 'y Poblaciones| .. 0312.2024-2005-CMF/CR NO
11.0CT.2024 | Ministerio de Justicia Oficio 0313-2024-2025-CMF/CR NO
11.0CT.2024 | Poder Judicial Oficio 0311-2024-2025-CMF/CR NO
11.0CT.2024 | Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacién | Oficio 0314-2024-2025-CMF/CR si

4.2. Opiniones recibidas

Se recibieron y consideraron las siguientes opiniones de las entidades e instituciones
especializadas:

4.2.1. Proyecto de Ley 4753/2022-CR:

Respecto del Proyecto de Ley 4753/2022-CR se recibieron las siguientes opiniones:
DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D001565-
2023-MIMP-5G16, de fecha 11 de agosto de 2023, suscrito por su entonces secretario
general, el senor José Ernesto Montalva de Falla, adjunta el Informe N° D000706-
2023-MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del

16 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTI0OTkx/ pdf
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, manifestando su opinién
DESFAVORABLE (NG VIABLE), con las siguientes consideraciones y conclusion:

“No se justifica de qué forma el publicar dicho registro, contribuird a la proteccion y
prevencion de la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar,
conforme lo indica su Exposicion de Motivos, puesto que solo se limita a citar
normas y estadisticas sobre la materia. Tampoco se precisa ni se desarrolla el
argumento de como se protegeria y prevendria a la victima al publicitar el registro.

Asimismo, seiiala que de mantener la propuesta y, eventualmente, aprobarla y
publicarla, se estaria vulnerando el principio de presuncion de inocencia
como_derecho y garantia constitucional que se encuentra recogido en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por el Tribunal
Constitucional {...).

(...), conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “el respeto y tutela de la presuncion de inocencia, en consecuencia, es
un elemento esencial para una debida defensa, inherente a toda persona sujeta a
proceso, desde su tramitacion hasta el momento en que una sentencia condenatoria
establezca su culpabilidad o una absolutoria decrete su libertad”.

(...), el Tribunal Constitucional ha referido que: “(..) a todo procesado se le
considera inocente mientras no se pruebe su culpabilidad: vale decir, hasta
que no se exhiba prueba en contrario. Rige desde el momento en que se imputa
a alguien la comision de un delito, quedando el acusado en condicion de sospechoso
durante toda la tramitacion del proceso, hasta que se expida la sentencia definitiva”.

(...), pese que la persona ngresora estaria bajo investigacion o procesada, (...) su
identidad en el RUVA, (estaria) al alcance de la ciudadania, por el hecho de contar
con una medida de proteccion, que eventualmente, podria ser revocada; lo cual,
ademds de ser potencialmente estigmatizadora, wvulnera derechos
fundamentales a la presuncion__de inocencia, honor e intimidad;
consecuentemente, no es viable una propuesta legislativa de ese tipo.

Finalmente, (...), segiin las Directrices para los actores judiciales sobre privacidad
y proteccion de datos, “tanto el derecho a la proteccion de datos como la libertad de
expresion han ido evolucionando con la innovacion tecnoldgica. Por lo tanto, la
ponderacion de estos derechos debe tener en cuenta el impacto tecnologico sobre ellos
—en términos de riesgos y darios-, y también su eventual repercusion en el uso de
estas tecnologias, ya que la posibilidad de ejercer estos derechos viene dada a menudo
por las propias caracteristicas tecnologicas”; consecuentemente, (...) toda

14
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publicacion de datos personales de alcance masivo, debe ser analizado a la
luz de la proteccion de los derechos fundamentales, en forima ponderada.

[..]

IT11. CONCLUSION

Por el presente, se emite opinién considerando NO VIABLE el Proyecto de Ley N°
4753/2022-CR “Ley que facilita el acceso publico y sin restricciones a In
informacion de los registros tnicos de victimas y agresores (RUVA)”, en
concordancia con lo serialado en el numeral 2.2 del presente informe.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, a través de la primera adjunta (e), sefiora Alicia Abanto
Cabanilla, mediante Oficio 0277-2023-DP/PAD", de fecha 30 de mayo de 2023,
emite opinion DESFAVORABLE (ni viable, ni razonable), con las siguientes
consideraciones:

“La propuesta plantea que cualquier persona interesada, no solo operadores de
Justicia, tengan acceso al RUVA, a fin de poder conocer quiénes son las victimas y
agresores en casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.
Este proyecto se justifica en que el acceso piiblico y sin restricciones al RUVA
contribuird en la lucha contra la violencia como politica del Estado.

En este contexto, es importante precisar que el articulo 115 del Reglamento de la
Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar, indica que la informacion consignada en esta
base de datos es reservada y solo las instituciones piiblicas vinculadas al
proceso tienen acceso. Asimismo, el Reglamento del Registro Unico de Victimas
y Personas Agresoras establece como principio la confidencialidad y reserva de
informacion, motivo por el cual dispone que se apliquen medidas de seguridad
necesarias para proteger la informacion, pues la difusién masiva de estos datos
podria_ocasionar una_vulneracion de derechos fundamentales vy, en
concreto, del derecho a la intimidad y proteccién de datos personales,
especialmente de las victimas.

Cabe asimismo tener en cuenta que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto de
Urgencia 023-2020, que crea mecanisnios de prevencion de violencia contra las

17 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MTATMjM3/ pdf
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mujeres e integrantes del grupo familiar, desde el conocimiento de los antecedentes
policiales y su reglamento. Esta norma establece un mecanisino adicional de
prevencion de la violencia, mediante la entrega ¢ratuita de informacion
sobre los antecedentes policiales de sus parejas, a las versonas que
consideran que se podria producir sobre ellas o las personas cercanas, un
daiio a su integridad fisica, psicolégica y/o emocional. Esta medida responde
a la grave situacion de violencia que enfrentan las mujeres, adolescentes y nifias en
el Perii y a la imperiosa necesidad de que ellas cuenten con informacion relevante,
que les permita prevenir situaciones de riesgo futuro, tanto para sus vidas como
para las de su entorno familiar.

Queda en evidencia que nuestro sistema juridico ya cuenta con normativa que
carantiza el acceso a la informacion de los antecedentes policiales de
posibles personas agresoras, y no solo lo pueden solicitar sus parejas si son
potenciales victimas de violencia, sino también familiares hasta de tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, que tengan sospechas de que la pareja de su
familiar es una persona peligrosa para ella, o sus hijas/hijos, e incluso pueden
solicitarlo otras personas cercanas a la potencial victima de violencia.

La situacion se puede incluso agravar si tenemos en consideracion que el acceso
publico de la informacion consignada en esta base de datos, respecto de las victimas,
podria  someterlas a wuna situacion de mayor vulnerabilidad 1y posible
revictimizacion. Por otro lado, se debe considerar que, en el caso de los agresores, la
publicidad de esta informacion ocasionaria la vulneraciéon del derecho
fundamental a la intimidad. Asimismo, se debe prevenir la posible
estigmatizacion a quienes cuenten con antecedentes de wviolencia y se estén
resoctalizando.

En virtud de lo expuesto y al amparo de lo establecido por el articulo 162° de la
Constitucion Politica y el articulo 26° de la Ley n.° 26520, Ley Orgdnica de la
Defensoria del Pueblo, consideramos que, si bien la finalidad de la propuesta
legislativa es importante, la medida que establece no resulta viable ni
razonable, en tanto existen diversos mecanismos para la proteccion de las victimas
e, inclusive, una medida menos gravosa que perniite a las victimas acceder a los
antecedentes policiales de sus agresores de manera gratuita.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.2. Proyecto de Ley 7429/2023-CR:

Respecto del Proyecto de Ley 7429/2023-CR se recibieron las siguientes opiniones:
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REFUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4753/2022-CR;
7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
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mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como violencia la desaparicion por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de proteccion”.
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@ CONGRESO e—

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D000835-
2024-MIMP-SG?8, de fecha 24 de mayo de 2024, suscrito por su secretaria general, la
sefiora Tabata Dulce Vivanco del Castillo, adjunta el Informe N° D000014-2024-
MIMP-DVMM-SEA], elaborado por el Despacho Viceministerial de la Mujer del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, manifestando su opinion
DESFAVORABLE (NO VIABLE), con las siguientes consideraciones y conclusion:

“[...] el objeto de la Ley 30364 es prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el dmbito piiblico o privado contra las mujeres por su
condicion de tales, y contra los integrantes del grupo familiar. Por otro lado,
la violexncia contra los integraiites del grupo familiar es definida como cualquier
accion o conducta que le causa muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico y que se produce en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder, de parte de un integrante a otro del grupo familiar.

Esta relacion de responsabilidad, confianza o poder se da en contextos donde se
interrelacionan los 1) conyuges, exconyuges, convivientes, exconvivientes;
padrastros, madrastras; o quienes tengan hijas o hijos en comiin; ii) las y los
ascendientes o descendientes por consanguinidad, adopcion o por afinidad; iii)
parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcion y segundo
grado de afinidad; y iv) quienes habiten en el mismo hogar siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales, al momento de producirse la wviolencia,
conforme se recoge actualmente en la Ley N° 30364. Debe recordarse también que
esta disposicion fue modificada con el fin de estar acorde con las disposiciones
normativas del Codigo Civil referido al Derecho de Familia, vale decir, se identifico
de manera mds especifica el otorgar proteccion de todos los integrantes que
constituyen el Grupo Familiar conforme a los articulos 236, 237 y 238 del Codigo
Civil.

Asimismo, también es preciso serialar que el término Grupo Familiar que
recogid la norma seiialé que esta abarca el reconocimiento de tres
dimensiones que estdn en interseccion: la proteccion familiar en sentido
extenso; la proteccion de los miembros del hogar, que es la unidad
domeéstica; y la iiltimma parte estd referida a la proteccion de las relaciones
de pareja, recogiendo para tal efecto la mencion del parentesco conforme al Codigo
Civil.

18 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spleyv-portal-service/archivo/M1g5NTk0/ pdf
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REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4753/2022-CR;
7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como viclencia la desaparicién por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de proteccion”.

En ese sentido, si bien el proyecto menciona expresamente a novios, esponsales y
personas que tengan vinculo amoroso-afectivo que este comprobado, su
fundamentacion radica en una relacion de pareja donde el sentimiento afectivo es el
que las caracteriza y en ellas se pueden producir relaciones de poder que se
caracterizadas por la asimetria, el dominio y el control de una persona sobre otra,
por ende, pueden ser consideradas miembros del grupo familiar.

En linea con lo anterior, son miembros del grupo familiar, que viven en el hogar,
quienes sin tener cualquiera de las condiciones serialadas en el numeral b) del
articulo 7 de la Ley, habitan en el wmismo hogar, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales, por ende, son sujetos de proteccion de la Ley.

Por otro lado, el proyecto de ley hace énfasis a personas que no vivan juntos, pero
tienen un vinculo amoroso y entre las cuales se pueden producir actos de violencia,
sin considerar que esta situacion es parte contexto ya considerado por la Ley en la
definicion de violencia contra las mujeres: "accién o omision que cause
muerte, daiio, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicion de
mujeres que se puede manifestar dentro de la fanilia o unidad doméstica o
en cualquiei-otra relacién interpersonal”, por lo gque la relacion de pareja
que expone el provecto, ya se contempla en la Ley.

Deber recordarse que la Ley busca prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el ambito publico o privado, contra las mujeres por su
condicion de tal, y contra los integrantes del grupo familiar, por lo que de tratarse
de una victima de violencia, mujer que se encuentra en una relaciéon de
pareja, en la que si agresor no viva con ella, ella ya es sujeto de proteccion
de la Ley y por tanto, puede obtener medidas de protecciéon a su favor, a fin
de resquardar su integridad fisica, psiquica y sexual y goce pleno de sus
derechos.

No menos importante es serialar que el proyecto alude al término novio y esponsales
sin sustentar en su andlisis data cuantitativa o cualitativa que refleje cudl es la
problemdtica que se busca solucionar, puesto que no se justifica la necesidad de
identificar a la persona victima de violencia, bajo el marco de la Ley 30364, como
“novio” o “esponsal” para de este modo reducir la violencia; mds min cuando
actualmente estos términos han caido en desuso, no generando con su inclusion un
trato diferente hacia las personas que son victima de violencia, sea una mujer o sea
un integrante del grupo familiar.

18
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7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
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mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como violencia la desaparicién por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de proteccion”.

COMISION DE MUJER Y FAMILIA

I11. CONCLUSION

Conforme al andlisis efectuado en los pdrrafos 2.12 al 2.16 del presente informe, el
Proyecto de Ley 7429/2023-CR, Ley que amplia los sujetos de proteccion en la Ley
N° 30364, cuyo pedido de opinién técnica es solicitada por el presidente de la
Comision de [Justicia y Derechos Humanos, sefior Américo Gonza Castillo, al
respecto se_remite opinion no favorable por devenir en redundante con
sujetos que ya se encuentran bajo la proteccién de la Ley 30364.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.3. Proyecto de Ley 7689/2023-CR:

Respecto del Proyecto de Ley 7689/2023-CR se recibieron las siguienites opiniones:
DEL MINISTERIO DE LA MUJER'Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D000908-
2024-MIMP-SG??, de fecha 6 de junio de 2024, dirigido al presidente de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, suscrito por su secretaria general, la sefiora Tabata
Dulce Vivanco del Castillo, adjunta el Informe N° D000012-2024-MIMP-DATPS,
elaborado por la Direccion de Asistencia Técnica y Promocién de Servicios del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, manifestando su opinién
DESFAVORABLE (NO VIABLE), con las siguientes consideraciones y conclusién:

“Al respecto, serialanos que con fecha 04 de abril de 2022, mediante Decreto Supremo
N° 005-2022-MIMP, se modificé el Reglamento de la Ley 30364,
reconociendo a la desaparicion por particulares, como una modalidad de
violencia de género que a menudo estd vinculada con otras formas de violencia,
como la violencia sexual, la trata o los feminicidios; modificacion que resulto un
avance importante para visibilizar esta problemitica en la legislacion nacional.
Astmismo, se incorporé el numeral 6.3 al articulo 6 del Reglamento de la Ley, donde
se serialo que “Las medidas adoptadas para la atencion de casos de desaparicion de
mujeres, niiias, ninios y adolescentes por particulares se regirdn de acuerdo con lo
dispuesto por la normativa vigente en la materia”.

Por otro lado, contamos con legislacion especifica sobre la materia, como el Decreto
Legislativo N° 1428, Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion
de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2019-IN. EI Decreto Legislativo sefialado

19 https:/ / wh2server.congreso.cob.pe/splev-portal-service/ archivo/ MTKOM TYx/ pdf
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tiene como objeto “desarrollar _medidas para la atencién de casos de
desaparicion _de personas, asi como de personas en situaciéon de
vulnerabilidad denunciadas como desaparecidas, abarcando la atencién de
denuncias, difusién, investigacién, biisqueda, ubicacion y empleo de
mecanismos tecnolégicos para la organizacion y difusion de informacion
sobre casos de desaparicion de personas”.

Cabe precisar que esta norma, en su articulo 5, literal a), seiiala que “se considera
persona desaparecida a aquella que se encuentra ausente de su domicilio habitual y
respecto del cual se desconoce su paradero”. A su vez, en el literal b) del mismo
articulo, indica que las personas en situacion de vulnerabilidad, son aquellas que
“sufren discriminacién o situaciones de desproteccion, entre ellas: nirias, niiios,
adolescentes (...) mujeres victimas de violencia (...) entre otras personas que se
encuentran en esa situacion”

Por otro lado, sobre este extremo del Proyecto de Ley, la DPVLV, de la DGCVG, en
su Informe Técnico N° D000070-2024-MIMP-DPVLV-MTGD, seriala que, “el
contenido que desarrolla para este nuevo tipo de violencia que afecta por igual a
mujeres e integrantes del grupo familiar, bajo un literal e) del articulo 8, no resulta
coherente ni permite describir los actos giie configuran la violencia por
desaparicidn. Sin perjuicio de ello, asumiendo que lo que se quiere es recoger
el reconocimiento expreso de la violencia por desaparicion como una forma
de violencia contra las mujeres, y se trata de desaparicion por particulares,
esta debe ser descrita como tal. Para tal efecto, convieiie citar que la desaparicion
de mujeres cometida por particulares es la privacion de libertad de una mugjer o nifia,
o un grupo de mujeres y/o ninias, cometida por uno o varios particulares en razon
de su género, cuya finalidad (violencia sexual, trata de personas o feminicidio y
tortura) no requiere ser probada comio tal para que la desaparicion por si sola
califique como un acto de Violencia Contra las Mujeres. Siendo la desaparicion
una_forma _de violencia contra las mujeres que nuestro ordenamiento
juridico actualmente ya lo recoge”.

Asimismo, el informe de la DPVLV agrega que el reconocimiento de la desaparicion
por particulares como una modalidad de violencia, “se encuentra en sintonia con lo
seitalado en la Recomendacion General N° 2 del Comité de Expertas del MESECVI
sobre mujeres y nirias desaparecidas en el hemisferio de acuerdo a los Arts. 7b y 8
de ln Convencion de Belém do Pard”.

En ese sentido, coincidimos con lo seiialado en el informe de la DPVLV, respecto a
que lo_formulado ya se encuentra previsto en la legislacion vigente que
reconoce la desaparicion por particulares como una modalidad de
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violencia, por lo que la finalidad que se pretende lograr con esta propuesta
ya estd contemplada en nuestra legislacion y ademds se encuentra en
concordancia con las obligaciones internacionales del Estado peruano de
“Adoptar todas lns medidas necesarias para prevenir de manera general y especial
la desaparicion de las mujeres y nirias; investigar, sancionar y erradicar esta forma
de violencia tanto cuando es cometida por particulares como forzadas”.

Respecto a la propuesta de modificacion del articulo 15 de la Ley 30364,
sustentdndose en que exigir la “debida identificacion” podria conllevar a una
interpretacion errénea del operador que recibe la denuncia, sentando asi
una_barrera _para presentar la misma, serialamos que el aiticulo 16.1 del
Reglamento de la Ley 30364, especificamente seriala que “Las victimas y las
personas denunciantes deben identificarse ante la autoridad que recibe la denuncia

1,
para lo cual pueden presentar su Docuumento Nacional de Identidad u otio andlogo,
ya sea en un formato fisico o digital, e indicando su autoidentificacion étnica y su
lengua materna. En los casos en que la victima o quien formule la denuncia no posea
un documento de identidad, los operadores de justicia y la Policia Nacional del Perii
proceden a recibir la denuncia de forma verbal, escrita o digital, en aplicacion del
principio de intervencién inmediata y oportuna, y del erifoque intercultural, segiin
corresponda. (...)”. Es decir, ln norma sevinla que, si_bieii la persona que
interpone la denuncia debe identificarse, el no poseer documento nacional
de identidad u otro andlogo (carnet de extranjeria, pasaporte, licencia de
conducir o carnet de solicitante de refugio, entre otros), no es impedimento
para presentar la denuncia.

Sin embargo, coincidimos con lo sefialado en el Informe de la DPVLV, cuando
seriala que la propuesta del proyecto de ley, al no formiilar mayores cambios en la
redaccion, podria generar una interpretacion conforme a la cual la persona que
denuncia deba portar consigo algiin documento de identidad, afectando asi el acceso
a la justicia de las victimas de violencia. Por lo tanto, este extremo de la propuesta
noe resultaria favorable.

Respecto a la propuesta de modificacion del literal d) del articulo 16 de la
Ley 30364, seiialamos que la misma no ha considerado que la regulacion del
proceso especial ha sido modificada mediante la Ley N° 31715 del 21 de
marzo de 2023, unificando los plazos para la emision de las medidas de proteccion
a veinticuatro (24) horas, sin importar si el riesgo es leve, moderado o severo, entre
otras medidas. Esta modificacion también sefiala que el juez o jueza “evaliia el caso
y resuelve, priorizando segun el nivel de riesgo, en audiencia la emision de las
medidas de proteccion y/o cautelares requeridas, que sean acordes con la necesidad
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de la victima, salvo en el supuesto de riesgo severo, donde el juez puede prescindir
de la audiencia”.

En ese sentido, el informe de la DPVLV presenta el siguiente cuadro comparativo,
que recoge los cambios al articulo 16 de la Ley 30364, realizados por la Ley 31715:

Nivel de riesgo | Plazo para realizar la audiencia y dictar medidas Plazo para realizar la audiencia y dictar
de proteccion (Art. 16 de la Ley 30364, previa medidas de proteccion (Art. 16 de I Ley
miodificacion por Ley 31715) 30364, modificado por Ley 31715)
Leve Maximo 48 horas Maximo 24 horas
Moderado Miximo 48 horas Medximo 24 horas
Severo Madximo 24 horas Maximo 24 horas
Indeterminado Meiximo 72 horas Miximo 48 horas

Por lo expuesto, coincidimos con lo sefialado en el informe de la DPVLV, cuando
indica que la propuesta formulada no ha efectuado un andlisis integral de los
cantbios al articulo 16 de la Ley 30364 y, por o tanto, no resulta coherente con la
finalidad que pretende conseguir, que seria priorizar los casos seguin el nivel de
riesgo para el dictado de las medidas de proteccion.

Con relacion a la modificacion del numeral 10) del articulo 22 de la Ley 30364, que

propone extender, como medida de proteccion, el tratamiento psicologico para la
recuperacion emocional de los familiares hasta el segundo grado de consanguinidad,
en caso de violencia por desaparicion, seiialamos que si bien es importante un
acompariamiento y tratamiento psicolégico a los familiares de las victimas de
violencia por desaparicion, en la medida que el desconocimiento del paradero de su
familiar trae como consecuencia sufrimiesito inevitable, que es continuo o
permanente hasta en tanto no sea posible establecer el destino o paradero de la
victima ni se identifiquen a los posibles responsables, ello no seria una medida
de proteccion propiamente dicha.

Se entiende que las medidas de proteccion son aquellas medidas dictadas por el juez
0 jueza que resultan eficaces en caso de Gue la vida, integridad o libertad personal
sean amenazadas o se encuentren en riesgo. De acuerdo al articulo 22 de la Ley
30364, “el objeto de las medidas de proteccion es neutralizar o mininiizar los efectos
nocivos de la violencia ejercida por la persona denunciada, y permitir a la victima
el normal desarrollo de sus actividades cotidianas; con la finalidad de asegurar su
integridad fisica, psicolégica y sexual, o la de su familia, y resguardar sus bienes
patrimoniales (...)", por lo tanto, se observa este extremo de la propuesta.

[..].
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I1I. CONCLUSION

Conforme al andlisis desarrollado sobre el del Proyecto de Ley N° 7689/2023-CR,
que propone la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar;
reconociendo la desaparicion como un tipo de violencia”; reconociendo la
desaparicion cono un tipo de violencia”, se brinda opinion técnica consolidada
seftalando que este no_resulta favorable, conforme a las consideraciones
establecidas en los numerales 2.8 al 2.20 del presente informe técnico

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

El Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacion, mediante Oficio N° 002483-2024-MP-
FN-SEGFIN?, de fecha 27 de mayo de 2024, dirigido al presidente de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos, suscrito por su secretario general, el sefior Miguel
Alan Puente Harada, adjunta el Informe N° 000011-2024-MP-FN-CNFEVCMYGF,
elaborado por la Coordinacién Nacional de las Fiscalias Provinciales Corporativas
Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,
manifestando su opinion FAVORABLE, con las siguientes consideraciones y
conclusién:

“Al respecto, el Estado Peruano al amparo de las recomendaciones brindadas por el

Comité de Expertas del Mecanisnio de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Pard en su Recomendacion General N° 2, modificé los articuios 6° y 8° del
Reglamento de la Ley N°303641; reconociendo la “desapariciéon por
particulares” como una modalidad de violencia.

Bajo esta perspectiva, podemos decir que, la_desaparicion perpetrada por
particulares constituye una violacién de dereclios humanos; reconociendo
que las victimas potenciales de desapariciones se concentran principalmente en el
sector de la poblacion que se encuentraen situacion de especial vulnerabilidad, como
es el caso de las mujeres (nifias, adolescentes y adultas).

La violencia por desaparicion ocasionada por otra persona particular, es un
fenémeno social que se caracteriza por la privacion de libertad de una persona,
sequida de la ocultacion de su destino y paradero, lo que genera un profundo
sufrimiento y angustia en sus seres queridos.

20 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MTg5NzEw/ pdf

23



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4753/2022-CR;

7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como violencia la desaparicion por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de proteccion”.

Es por ello, que cuando una mujer y/o integrante del grupo familiar desaparece, las
autoridades deben presumir que estd secuestrado/a o privado/a de su
libertad por un particular y sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre de la suerte que ha corrido. Por ello, la desaparicion cometida por
particulares no requiere ser probada como tal, para que califique como un acto de
violencia; lo que conlleva la responsabilidad internacional del Estado en el marco de
sus obligaciones, de adoptar politicas, medidas juridicas y legislativas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar cualquier forma de violencia de género, lo que
incluye las desapariciones cometidas por particulares; conforme lo prescrito en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mugjer (CEDAW), Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém do Pard), Declaracion y la
Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995).

En mérito aello, ante la desaparicion de mujeres y/o integrantes del grupo familiar,
las obligaciones del Estado se dan en dos momentos: antes de la desaparicion y
después de la denuncia ante la autoridad competente. En el primer momento
preexiste el deber general de prevenir cualquier forma de violencia contra la mujer
y/o integrante del grupo familiar. En el segundo momento, cuando el Estado ha
tomado_conocimiento de la desaparicion mediante la denuncia, realiza
acciones de biisqueda e investigacion para ubicar a la persona reportada
como desaparecida, actuando bajo los pardmetros de la debida diligencia
reforzada. Por lo antes expuesto, esta Coordinacién Nacional considera que la
propuesta de modificar la Ley N° 30364, “Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mugjeres y los integrantes del grupo familiar”, reconociendo
la desaparicion como un tipo de violencia, resultaria viable, debido a que esta
forma de violencia no solo vulnera los derechos fundamentales de la persona
desaparecida, sino que también causa un dario emocional y psicolégico devastador
en sus familiares, quienes enfrentan la incertidumbre y la impotencia ante la falta
de informacion sobre el paradero de sus seres queridos.

III. CONCLUSION
La propuesta legislativa del Proyecto de Ley N° 7689/2023-CR es viable,
conforme previamente se ha fundamentado.

En wvirtud de lo analizado, podemos considerar como “persona desaparecida”,
cuando una persona no se encuentre en su domicilio por un determinado periodo de
tiempo, y adenuis que no se tengan noticias de su paradero; concordante con lo
prescrito en el Decreto Legislativo N° 1428.
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En este sentido, en los casos de desaparicion por particulares, es indispensable una
intervencion diligente desde el reporte de desaparicion, lo que ayudard a que sean
ubicadas con inmediatez, evitando que sean victimas de otras formas de violencia.
Asimismo, la intervencion de las autoridades en estos casos debe darse bajo la
presuncion de que la persona reportada como desaparecida estd privada de su
libertad y continiia con vida, hasta el momento en que se esclarezca la situacion.
[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.2.4. Proyecto de-Ley 8350/2023-CR:

Respecto del Proyecto de Ley 8350/2023-CR se recibieron las siguientes opiniones:
DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D001647-
2024-MIMP-5G?1, de fecha 27 de setiembre de 2024, suscrito por su secretaria
general, la sefiora Tabata Dulce Vivanco del Castillo, adjunta el Informe N°
D000525- 2024-MIMP-OGA]J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica
y el Informe D000087- 2024-MIMP-DPVLYV, elaborado por la Direccion de Politicas
para una vida Libre de Violencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, manifestando su opinion DESFAVORABLE (NO VIABLE), con las
siguientes consideraciones y conclusion:

“Sobre el articulo 2
[...] actualmente los tipos de violencia de la Ley N° 30364, son: a) Violencia fisica,
b) Violencia psicologica, c) Violencia sexual y d) Violencia econiéiiiica o patrimonial.

Es decir, la tipologia de la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar (IGF), estd relacionada al dmbito de afectacidn que genera
sobre las victimas; asi, una afectacion a la integridad corporal o la salud, serd
violencia fisica, una accion que genera humillacion o estigmatizacion serd violencia
psicolégica, una accion de naturaleza sexual sin consentimiento de la persona, serd
violencia sexual, y una accion u omision sobre el menoscabo de los recursos
econdmicos o patrimoniales, corresponderd a violencia econdmica o patrimonial.

En complemento, el reglamento de la Ley N° 30364, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-20196-MIMP, desarrolla las modalidades de violencia, las cuales
incluyen: aquellas que se manifiestan a través de violencia en relacion de pareja,
feminicidio, trata de personas con fines de explotacion sexual, explotacion sexual de

21 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MjE5Mzk0/ pdf
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nirias, nirios y adolescentes, acoso sexual, violencia en los servicios de salud sexual
y reproductiva, esterilizaciones forzadas, hostigamiento sexual, acoso politico,
violencia en conflictos sociales, violencia en conflicto armado, violencia a través de
las tecnologias de la informacion y comunicacion, violencia por orientacion sexual,
violencia contra mujeres indigenas u originarias, violencia contra mujeres
afroperuanas, violencia contra mujeres migrantes, violencia contra mujeres con
virus de inmunodeficiencia humana, violencia en mujeres privadas de libertad,
violencia contra las mujeres con discapacidad, acoso a través del proceso judicial,
desaparicion por particulares, entre otras.

Ahora bien, conviene traer a colacion que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), a través de Observatorio Nacional de la Violencia contra las
Mugjeresy los Integrantes del Grupo Familiar, ha definido al ciberacoso, acoso
virtual 0 acoso cibernético, como la “accién o conducta realizada por una
persona o grupo de personas para amenazar, avergonzar, intimidar o
criticar, con o sin connotacion sexual, a través de medios de comunicacion
digital a una persona, quien rechaza estas acciones por considerar que
afectan o vulneran su derecho a la dignidad, a la integridad, a la salud o el
derecho a una vida libre de violencia”.

Ademads, el ciberacoso puede manifestarse de diversas formas:

e Ciberbullying: Consiste en el acto o actos en el que una persona menor de
edad atormenta, amenaza, hostiga, humilla o molesta a otra persona menor
de edad mediante internet, teléfonos moviles, consolas de juegos u otras
tecniologias telemdticas.

e Grooming: Consiste en las pricticas realizadas de personas adultas para
ganarse la confianza de una persona menor de edad fingiendo empatia,
caritio, etc. con fines de satisfaccion sexual (como minimo, y casi sienpre,
obtener imdgenes del/a menor desnudo/a o realizando actos sexuales), a
través de internet.

e Extorsién sexual: Extorsion sexual o chantaje de una persona hacia otra
con imdgenes, audios, mensajes o videos de connotacion sexual, que
generalmente ha sido compartido mediante sexting (envio de mensajes,
imagenes y videos de contenido erético o pornogrifico mediante dispositivos
moviles).

e Suplantacién: El o la acosador/a se hace pasar por la victima, usando la
contraseria de acceso de sus cuentas online y envia mensajes agresivos u
ofensivos a terceras personas.

e Happy slapping: Publicacion en la red de alguna agresion fisica grabada
con algiin medio digital.
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e Stalking: Persecucion obsesiva a la persona con la que se pretende
establecer un contacto personal contra su voluntad. En muchos casos el
acosador o acosadora, intenta retomar una relacion sentimental que ha
tenido con la victima.

o Ciberpersecucion: Envio frecuente de comunicaciones -electrénicas
hostigadoras y amenazantes.

e Insultos electrénicos: Ofensas con o sin connotacion sexual.

e Ciberamenaza: Intimidacion, hostigamiento, humillacién, amenazas o
molestias a través de mensajes de textos en chat, llamadas o correo
electronico.

e Hostigamiento: Envio reiterado de meiisajes ofensivos, con o sin
connotacién sexual, a través de correo electiéiiico, chat, mensajes de texto,
WhatsApp, Facebook, entre otros.

Como puede apreciarse, el ciberacoso puede manifestarse de diversas formas, y estas
pueden estar vinculadas a diversos tipos de violencia. Por ejemplo, el grooming, la
extorsion sexual y el hostigamiento, pueden estar vinculados a la violencia sexual,
en cambio, el ciberbullying, la suplantacion, el Happy slapping, el Stalking, la
Ciberpersecucion y la Ciberamenaza, pueden relacionarse a la violencia psicoldgica.
En tanto, los insultos electrénicos pueden ser violencia sexual cono psicolégica.

En_esa linea, el ciberacoso no podria constituirse como un “tipo de
violencia”, sino como una “modalidad de violencia”, al ser una forma en
quie se manifiesta la misma.

Dicho esto, es pertinente traer a colacion que, conforme lo establece el articulo 8 del
reglamento de la Leyy N° 30364, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2016-
MIMP, una de las modalidades de wviolencia es la realizada a través de las
tecniologias de la informacion o comunicacion (TIC).

En esa linea, el ciberacoso, conforme lo propone el proyecto normativo, se refiere a
los “actos de acoso o intimidacion, cometidos, asistidos o agravados por el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones”; por tanto, la_inclusién del
ciberacoso no seria necesaria, pues ya se encuentra dentro de la modalidad
de violenciaa través de las TIC. En atencidn a lo descrito, este extremo de
la propuesta normativa no resulta viable.

No obstante, se considera pertinente recordar que, conforme lo establece el Decreto
Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital, las “Tecnologias Digitales” “Se
refieren a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — TIC, incluidos
Internet, las tecnologias y dispositivos moviles, asi como la analitica de datos
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utilizados para mejorar la generacion, recopilacion, intercambio, agregacion,
combinacion, andlisis, acceso, biisqueda y presentacion de contenido digital,
incluido el desarrollo de servicios y aplicaciones aplicables a la materia de gobierno
digital” (Art. 3, numeral 1).

En esa linea, desde este Sector se analizard la posibilidad de ampliar o complementar
el término de la modalidad de violencia a través de tecnologias de la informacion o
comunicacion, a violencia a través de tecnologias digitales.

Sobre el articitlo 3

fouid

Sobre lo sefialado, es oportuno recordar que, en adicién a la definicion sobre acoso
virtual del MIMP, para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés), el ciberacose “es acose o intimidacién por
medio de las tecnologias digitales. Puede ocurrir en las redes sociales, las
plataformas de mensajeria, las plataformas de juegos y los teléfonos
moviles. Es un _comportamiento que se repite y que busca atemorizar,
enfadar o humillar a otras personas”.

En concordancia, la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias, la serialado que las tecnologias de la informacion y comunicacién “pueden
utilizarse directamente como medios para hacer amenazas digitales e incitar a la
violencia de género, asi como amenazas de violencia fisica y/o sexual, violacion,
asesinato, comunicaciones en linea no deseadns y que constituyen acoso, o incluso
alentar a otros a infligir dafios fisicos a mujeres”.

En esa linea, agrega la Relatora, que “[l]a violencia en linea contra la mujer puede
manifestarse en diversas formas y por diferentes medios, como el acceso, la
utilizacion, la manipulacion, la difusion o el intercambio de datos, informacion y/o
contenidos, jotografias o videos privados no consentidos, incluidas imdgenes
sexualizadas, audioclips y/o videoclips o imigenes editadas con Photoshop”.

Por tal motivo, ha recomendado a los Estados a prohibir con claridad y tipificar
como delito la violencia en linea contra la mujer, en especifico la distribucion no
consentida de imdgenes intimas, el acoso y el hostigaiento criminal en internet.
Asimismo, ha sefialado que la penalizacion de la violencia en linea debe abarcar
todos los elementos de este tipo de abusos.

En virtud de lo expuesto, no cabe duda que resulta de vital importancia sancionar
todo acto de violencia en linea contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.
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No obstante, vale traer a colacién que el Codigo Penal ya contempla el tipo
penal de “Acoso” en el articulo 151-A, en los siguientes términos:

Articulo 151-A.- Acoso

El que, de forma reiterada, continua o habitual, y por cualquier medio, vigila,
persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona sin
su consentimiento, de modo que pueda alterar el normal desarrollo de su vida
cotidiana, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro arios, inhabilitacion, segiin corresponda, conforme a los incisos 10
y 11 del articulo 36, y con sesenta a ciento ochenta dias-multa.

La misma pena se aplica al que, por cualquier medio, vigila, persigue, hostiga, asedia
0 busca establecer contacto o cercania con una persona sin su consentimiento, de
modo que altere el normal desarrollo de su vida cotidiana, aun cuando la conducta
no hubiera sido reiterada, continua o habitual.

Igual pena se aplica a quien realiza las mismas conductas valiéndose del uso de
cualquier tecnologia de la informacion o de la comunicacion.

La pena privativa de la libertad serd no menor de cuatro ni mayor de siete afios,
inhabilitacién, seguin corresponda, conforme a los incisos 10 y 11 del articulo 36, y
de doscierntos ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa, si conciirre alguna
de las circunstaricias agravantes:

1. La victima es inenor de edad, es persona adulta mayor, se encuentra en estado de
gestacion o es persona con discapacidad.

2. La victima y el agente tienen o han tenido uwna velacién de pareja, son o han sido
convivientes o conyuges, tienen vinculo parental consanguineo o por afinidad.

3. La victima habita en el mismo doruicilio que el agente o comparten espacios
comunes de una misina propiedad.

4. La victima se encuentre en condicion de dependencia o subordinacion con
respecto al agente.

5. La conducta se lleva a cabo en el marco de una relacion laboral, educativa o
formativa de la victima.”

En principio, podria decirse que, conforme al primer pdrrafo del tipo penal, la accion
de vigilar, perseguir, hostigar, asediar o buscar establecer contacto o cercania con
una persona sin su consentimiento, puede realizarse “por cualquier medio”, lo que
implica que se ejecite, entre otras, mediante el uso de tecnologias de la informacion
o0 comunicacion. Bajo esa [6gica, podria indicarse que no resulta necesario otro tipo
penal.
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No obstante, tomando en cuenta que, segiin lo seiialado por UNICEF, el ciberacoso
es perpetrado por medio de las tecnologias digitales, lo cual constituiria un elemento
del tipo penal, podria analizarse incluir esta modalidad de acoso, en la Ley
N° 30096, Ley de Delitos Informdticos, tomando como base el articulo 151-
A del Cédigo Penal y adecudndolo al uso de estas tecnologias.

Asimismo, conviene destacar que, mediante el Decreto Legislativo N° 1625,
impulsado por el MIMP, se ha modificado los articulos 154-B y 158 del Cédigo
Penal e incorporado el articulo 5-A en la Ley N° 30096, Ley de Delitos Informuiiticos.
Sobre la inclusion del delito de Chantaje Sexual con materiales elaborados o
modificados por medios digitales o tecnoldgicos, esta tipificacion estard regqulando
una de las manifestaciones de ciberacoso relacionada a la ciber amenaza.

Asi las cosas, el articuio 3 de la propuesta normativa, no resulta viable en los
terminos redactados.

III. CONCLUSION

Conforme al andlisis efectuado en el presente informe sobre el Proyecto de Ley N°
8350/2024-CR, Proyecto de Ley que incorpora como tipo de violencia el ciberacoso,
se brinda opinion técnica, en el marco de nuestras competencias, sefialando que el
mismo no resulta favorable.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

El Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacion, mediante Oficio N° 004731-2024-MDP-
FN-SEGFIN??, de fecha 9 de octubre de 2024, suscrito por su secretario general, el
senior Miguel Alan Puente Harada, adjunta el Informe N° 000027-2024-MP-FN-
CNFEVCMYGEF, elaborado por la Coordinacion Nacional de las Fiscalias
Provinciales Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, manifestando su opinién como PARCIALMENTE
VIABLE, con las siguientes consideraciones y conclusién:

“Al respecto, la ciberviolencia o violencia digital es abordada por el Estado
Peruanoen el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021, que reconoce
el uso de las tecnologias de la informacién como una de las modalidades para ejercer
las violencias.

2 https:/ /wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MilvM Tk1/ pdf
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Esta forma de violencia que se observa en los espacios digitales, es una extension de
la desigualdad y la discriminacién que han existido y existen en todos los aspectos
de la vida de la victima de violencia; causando graves dafios a las propias victimas
y la comunidad digital, al mermar la vigencia de los derechos humanos en internet
y la posibilidad de contar con un ciberespacio libre, seguro y equitativo que pueda
redundar en beneficios para todas.

En esa linea, es importante mencionar que en el articulo 8° del Reglamento de la
Ley N°303649, “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar”, se hace mencion a la “violencia a
través de las tecnologias de la informacion y comunicacion”, como una
modalidad de violencia;, abriendo la posibilidad a que esta pueda ser
considerada como un tipo de violencia, siguiendo_el proceso de tutela

especial.

Concordante con lo serialado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos: “la violencia en Iinea contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar debe abordarse en el contexto mis amplio de la discriminacion y
la violencia fuera de linea, y que los Estados debian promulgar medidas legislativas
adecuadas para asegurar las debidas respuestas para hacer frente a este fenomeno”.

En tal sentido, tenemos que el ciberacoso tiene miiltiples dimensiones. No solo
consiste en perseguir, hostigar, asediar, amenazar o intimidar a una persona, a
traveés del uso de tecnologias de la informacion o comunicacion, para obtener de ella
una conducta o acto de connotacion sexual, sino también difunde, expone,
reproduce, transmite, comercializa, oferta, intercambia o comparte imdgenes,
audios, videos reales o simulados de contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento, a través de medios tecnoldgicos, como correo electronico, inensajes
telefonticos, redes sociales y plataformas de internet, que por su naturaleza atentan
contra la integridad, la dignidad y la vida privada de las personas
(fundamentalmente mujeres) causando dario psicolégico, econémico o sexual, tanto
en el dmbito privado como en el piiblico, ademds de dafio moral, tanto a ellas como
a sus familias.

El ciberacoso puede ser grupal (a lo que se ha llamado raiding), cuando dos o mads
personas se organizan y coordinan para acosar en linea, de forma repetida a una
persona, muchas veces de manera sostenida a lo largo del tiempo y con una
estrategia. Estos grupos pueden estar formados por miembros de comunidades, foros
o alianzas digitales, donde se han encontrado ciertos tipos de masculinidades
particularmente violentas. También puede realizarse a través de bots y/o cuentas

31



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectcs de Ley 4753/2022-CR;

7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar ia violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como violencia la desaparicién por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de proteccion”.

falsas (llamadas marionetas o sockpuppets) que buscan pasar como usuarios reales
para difundir informacion sesgada, desinformar o atacar.

Bajo esta perspectiva, esta Coordinacién Nacional considera que, la propuesta de
modificar el articulo 8° de la Ley N° 30364, reconociendo el ciberacoso como un tipo
de violencia, resultaria parcialmente viable; conforme a lo expuesto lineas arriba.
No obstante, ello, consideramos que bajo el mismo criterio de la propuesta de
modificacion del articulo 8° de la Ley N° 30364 y al objeto del Proyecto de ley bajo
comentario, proponemos, el siguiente texto:

Articulo 8° de la Ley N° 30364

Los tipos de violencia contra las nujeres y los integrantes del grupo familiar son:
e) Ciberacoso. Son actos de acoso o intimidacién, cometidos, asistidos o agravados
por el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (teléfonos
moviles, internet, redes sociales, videojuegos, mensajes de texto, correos
electrénicos, etc.) contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Al respecto, la violencia — incluido el ciberacoso — contra la mujer y los integrantes
del grupo familiar amerita una especial atencion por parte del Estado, debido a las
consecuencias graves que impactan no solo sobre las victimas sino también sobre sit
entorno familiar. Por ello, el Estado Peruano ha desplegado importantes esfuerzos
para combatirla, a fin de proteger la libertad de opinion y de expresién, asi como la
realizacion de otros derechos. Adoptando medidas juridicas vy politicas
correspondientes, para erradicar la violencia en linea; las cuales deben enmarcarse
en el contexto mds amplio de los derechos humanos relativos a la discriminacion
estructural, la violencia y las desigualdades con que se enfrentan, y tratar de crear
un entorno propicio para el uso adecuado de las TIC.

La ciberviolencia o violencia digital se manifiesta de muy diversas maneras, algunas
con cardcter sexual y otras no, entre otras: violencia verbal (insultos, desprecios,
etc.) en redes sociales, chats, blogs, email o piginas webs; acceso ilegal a perfiles en
redes sociales para humillar o para realizar alguna otra accion; amenazas,
coacciones 1 otros ciberdelitos semejantes efectuados online o por mensajes de texto
o whats-app; el cyber-harassment mediante la publicacion de teléfonios y/o fotos de
mujeres en webs de servicios sexuales para que las molesten; la publicacion de fotos
de ex novias o ex mujeres desnudas, con o sin comentarios humillantes, sin su
consentimiento; la publicacion de fotos robadas de mujeres desnudas o en cuartos
de bario, duchas, etc.; el uso de dispositivos de espionaje entre parejas (cdimaras
ocultas, spyware, GPS, etc.); la obligacién de revelar contraserias, eliminar ciertos
contactos o enviar fotografias para controlar el lugar en que se encuentran; y la
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prohibicion de tener y participar en redes sociales. En definitiva, actitudes que se
resumen en conductas de aislamiento y control.

Dentro de la normativa interna, encontramos al Decreto Legislativo N° 1410
[norma relevante y especifica para la atencion de casos de Violencia en linea], que
modifica el Cédigo Penal, incorporando los articulos 151-A° (Acoso), 154-B°
(Difusion de imdgenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual),
176-B° (Acoso sexual) y 176- C° (Chantaje sexual).

La regulacion de estos tipos penales responde a que, la violencia se ve recrudecida,
cuando los agresores se valen de poderes (instantdneos, controlados y autonuiticos)
como son las nievas tecnologias, ejerciendo “un nuevo tipo de violencia psicoldgica
sobre sus victimas”. En tal sentido, las nievas tecnologias de la informacion o
comunicacion constituyen un nuevo cauce para la comision de delitos, al ser un
escenario que se enmarca dentro de un plano de ilegalidad, sobre el que existe el
anonimato y gran incertidumbre juridica, causando un grave daiio en las victimas;

convirtiéndose asi, en un instrumento de violencia.

En esa linea, tenemos a los delitos de acoso y acoso sexual que han sido incorporados
al Codigo Penal mediante Decreto Legislativo N° 1410 [publicado en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 12 de setiembre del 2018], con Ia finalidad de sancionar al
agente cuyo comportamiento esté dirigido a vigilarl6, perseguirl7, hostigar18,
asediar19 o buscar establecer contacto o cercania con una persona, sin el
consentiniento de este/a, de nmodo que pueda alterar el normal desarrollo de su vida
cotidiana o para llevar a cabo actos de connotacion sexual.

Es necesario serialar que, el delito de acoso (articulo 151-A° del Cédigo Penal) ha
sido incluido en el Titulo 1V (“Delitos contra libertad”), especificamente en el
Capitulo I (“Violacion contra la libertad personal”); debido a que, tales conductas
afectan gravemente el derecho a la libertad, especificamente la libertad personal para
desarrollar su vida familiar, social y laboral de manera normal; por lo que, la
persona acosada se ve desvalorizada tanto individual como socialmente debido a la
constante intimidacion que produce el agresor.

En ese sentido, tenemos que el delito de acoso no solo afecta la libertad de las
personas, sino que también vulnera directamente la dignidad20 e integridad
personal de la victima, realizando el acosador actos reiterados de persecucion y
seguimiento que crean aprension, miedo y, por ende, afectar el desarrollo de la vida
cotidiana de la victima.

W
»



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4753/2022-CR;

7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como violencia la desaparicién por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de proteccion”.

Es preciso anotar que, el ciberacoso cuenta con tres aspectos inherentes que afectan
decisivamente en esta tipologia de violencia: El primero, es el anonimato online.
La posibilidad de ser un usuario o usuaria de manera encubierta y sin proveer
apenas informacion personal se traduce directamente en una mayor impunidad para
el agresor. El segundo rasgo caracteristico es la facilidad y la accesibilidad a la
informacion a gran escala; a partir de los buscadores y de las redes sociales, es
posible identificar direcciones de correo electronico y de domicilios particulares,
niimeros de teléfono, menciones publicas en la red, etc. En este sentido, la
participacion en las redes sociales puede convertirse en una manera de perseguir y
controlar los movimientos de una victima potencial. Al mismo tiempo, el
ciberespacio permite compartiv informacion y material multimedia mds alld de las
fronteras y bajo un coste miniimo. Por iiltimo, el tercer aspecto a destacar es la
permanencia_digital, es decir, la dificultad asociada a eliminar material o
informacion del entorno virtual. Junto con ello, es importante tener en cuenta que
el ciberespacio es un lugar fuertemente simibolizado donde aquello publicado en
referencia a una persona influencia cada vez mds en su reputacion social y laboral.
De este modo, es probable que el acto de odio o violencia dirigido hacia una persona
via Internet permanezca estitico en la red y tenga consecuencias a largo plazo sobre
el sujeto que lo ha sufrido.

Como se ha sefialado, el delito de acoso sexual cuenta con verbos rectores para su
configuracion: vigilar, perseguir, hostigar, asediar o buscar establecer contacto o
cercania, los mismos que de forma reiterada o no, se tienen que cumplir al momento
de establecer un contacto con la victima.

EI primer verbo rector es “Vigilar”, se configura cuando el acosador(a), de forma
directa, se dedica constantemente a observar (vigilar) a su victima (expareja entre
otros), ya sea en su domicilio, en su centro de labores o en los lugares que esta
frecuenta (restaurantes, discotecas, universidad, etc.); asi como de forma indirecta,
cuando el acosador(a) envia a un tercero a que vigile a la victima en los lugares
mencionados, o cuando usa constantemente medios tecnologicos, muchas veces
creando cuentas falsas para vigilar las redes sociales de la victima.

Un segundo verbo rector es “Perseguir”, se configura cuando el acosador(a) se
dedica a preguntar por su victima, o simplemente, le sigue a todas partes, o aparece
repentinamente frente aella, en la puerta del centro de estudios o su domicilio, entre
otros; sin que estos incluyan actos de vigilancia, sino acudir directamente a los
lugares que conoce que concurre su victima.

EI tercer verbo rector es “Hostigar”, que abarca un conjunto de comportaniientos
molestos de cardcter insistente, pues comprende aquellos actos en los que el agente
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propicia situaciones de incomodidad y de molestia hacia la victima, con lo cual
impide que esta desarrolle la vida de paz y tranquilidad a la que tiene derecho. En
la practica, suelen materializarse en insultos y/o ofensas mediante Illamadas,
mensajes o publicaciones en redes sociales del acosador(a) hacia su victima.

En cuanto, al cuarto verbo rector “Asediar”, se configura cuando el acosador(a)
presiona insistentemente a la victima, para condicionar su comportamiento. Aqui
muchas veces, el sujeto activo, mediante una fingida biisqueda de compasion, dirige
una serie de ruegos que terminan por asediar a la victima, lo cual puede propiciar,
incluso, sentimientos de culpa que pueden obligarla, al final, a acceder a los
requerimientos.

Finalmente, el quinto verbo rector es “Buscar establecer contacto o cercania”,
definida como la biisqueda por parte del acosador(a) de cualquier forma que le ayude
a encontrar, a conversar o a estar cerca de su victima.26 Debemos ser enfiticos, en
sefialar que, el ciberacoso toma en cuenta la importancia de la tecnologia en su
comision, a la vez que prestan atencion a las formas de violencia en linea mds
recurrentes.

Por lo antes expuesto, esta Coordinacion Nacional en virtud de una interpretacion
sistemdtica, coherente e integral con las normas en la materia, considera que la
propuesta de incorporar el articulo 176-D° al Cédigo Penal, no resultaria
viable [...].

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DE HIPERDERECHO

HIPERDERECHO, mediante Carta?’, de fecha 22 de julio de 2024, suscrito por su
director ejecutivo, el senor Dilmar Villena Fernandez Baca, manifiesta su opinién
con observaciones, en el siguiente sentido:

“[...] reconocer al ciberacoso como un tipo de violencia en la Ley 30364, si bien
apunta a una finalidad constitucionalmente idonea, no abarca de forma completa o
integral el reconocimiento de la violencia de género en linea.

La medida propuesta por el Proyecto, de incluir el ciberacoso cono un nuevo tipo de
violencia, no resulta idonea, pues existen diferentes modalidades de violencia de
género en linea, ademads del ciberacoso. |[...].

23 https:/ /wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MjA5NzU1/ pdf
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5] CONGRESO
D —

[...] incluir nuevamente este delito, incluso con una pena diferente a la establecida
actualmente, no resulta adecuado o coherente en el ordenamiento juridico penal.
Cabe recordar que, ademds del ciberacoso, tanto el acoso sexual (art. 176-B), el
chantaje sexual (art. 176-C), como la difusion de imdgenes, wmateriales
audiovisuales o audios con contenido sexual (art. 154-B) por medios tecnoldgicos se
encuentran también regulados. Todos estos delitos fueron incorporados a través de
un paquete normativo, el Decreto Legislativo N°1410, que tenia como finalidad
garantizar una lucha eficaz contra las diversas modalidades de violencia que afectan
principalmente a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida.”

4.2.5. Proyecto de Ley 8763/2024-CR:

Respecto del Proyecto de Ley 8763/2024-CR se recibieron las siguientes opiniones:
DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, mediante Oficio N° D001731-
2024-MIMP-5G?, de fecha 14 de octubre de 2024, suscrito por su secretaria general,
la sefiora Tabata Dulce Vivanco del Castillo, adjunta el Informe N° D000538-2024-
MIMP-OGA]J, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica y el informe N°
D000112-2024-MIMP-DPVLV, elaborado por la Direccion de Politicas para una Vida
Libre de Violencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
manifestando su opinion FAVORABLE (PARCIALMENTE VIABLE), con las
siguientes consideraciones:

“[...] los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas adecuadas, legislativas y
de otro caracter, para prevenir y erradicar actos de violencia hacia las mujeres; y,
asimismo, debe adoptar sin dilaciones todas las politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar. Por parte de las/los operadores de justicia y, en especial la Policiu
Nacional del Perii (PNP), deben actuar en forma oportuna, sin dilacion por razones
procedimentales, formales o de otra naturaleza, ante un hecho o amenaza de
violencia, disponiendo el ejercicio de las medidas de proteccion previstas en la ley y
otras normas, con la finalidad de atender efectivamente a la victima.

El Objetivo Prioritario N° 1 de la PNIG es reducir la violencia hacia las mujeres.
La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente
la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre (Recomendacion General N° 19). Esta violencia estd basada en el género,

24 hitps:/ /wh2server.congreso.oob.pe/splev-portal-service /archivo/ MiMwMDI3 / pdf
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por lo cual constituye un problema social que exige respuestas integrales mds alld
de los casos concretos, autores, victimas y supervivientes (Recomendacion General

N°.35).

Los lineamientos vinculados al Objetivo Prioritario N° 1, son: implementar
medidas de atencion y proteccion para mujeres victimas de violencia e integrantes
del grupo familiar; e implementar medidas de prevencién de la violencia contra las
mujeres en favor de la ciudadania.

La Politica Nacional de Iguaidad de Género (PNIG) establece quince (15) servicios
puiblicos que deben ser brindados por las instituciones del Estado peruano, de los
cuales seis (06) estin dirigidos a reducir la violencia hacia las mujeres, los cuales
han sido comprendidos en el marco de las acciones priorizadas para la
implementacion progresiva del Sisterna Nacional Especializado de Justicia para la
Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar (SNE]J).

En tal sentido, resulta favorable toda medida legislativa y de cualquier otro
cardcter, orientada a proteger a las mujeres victimas de violencia, de cara
a prevenir nuevos actos de violencia en su contra, y para erradicar los actos
de violencia hacia las mujeres; con mayor razon, las destinadas a generar
un mayor rango de protecciéon a las victimas con el uso de las tecnologias

emergentes.

Ahora bien, mediante Resolucion Administrativa N° 000443-2022-CE-PJ, el Poder
Judicial aprobé la Directiva N° 024-2022-CE-P] “Disposiciones para la
implementacion del Servicio Judicial de Alerta: Botén de Panico”, version 001.

Dicha Directiva dispone que el Boton de Pdnico es el “servicio Judicial de Alerta
que se brinda a las victimas de violencia en riesgo severo, como consecuencia de una
resolucion judicial que le otorga medidas de proteccion y dispone la instalacion de
una herramienta tecnologica en sus celulares a fin de brindarle una atencion
diligente, célere, eficaz y oportuna, en el marco de la Ley N° 30364, ante un hecho
o amenaza de violencia” (articulo 4, numeral 4.3).

De manera complementaria, el Poder Judicial ha indicado que el Boton de Pdnico
“es un software que opera por mandato judicial en los teléfonos celulares para
dar proteccion efectiva a las victimas de violencia familiar en casos de riesgo severo
[y] permite que las personas que cuentan con medidas de proteccion, ante un caso
de peligro generado por su agresor, ejecute la aplicacion enviando su ubicacion
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geogrifica, en tiempo real, a la central de monitoreo, a fin de que la Policia o el
Serenazgo les brinde de manera inmediata el socorro efectivo”2 . (Enfasis agregado)

Por consiguiente, considerando que mediante el Proyecto de Ley N° 8763/2024-CR
se propone que la instalacion del “Boton de Pinico”, en el celular de la denunciante
victima de violencia, se produzca desde el momento de la denuncia policial;
corresponde que la opinion sobre la viabilidad del Proyecto de Ley la emita
el Ministerio del Interior, en tanto es el Ministerio del Poder Ejecutivo del
cual depende la Policia Nacional del Perii.

Sin perjuicio de lo serialado, el Proyecto de Ley N° 8763/2024-CR propone
también establecer que la Policia Nacional del Periit (PNP) debe comunicar
los hechos denunciados y sobre la instalacion del aplicativo “Botén de
Panico” al representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) de su jurisdiccion para la atencion de la victima en los
Centros Emercencia Mujer (CEM); vy, de ser el caso en los Hogares de
Refugio Temporal.

[...]

Por consiguiente, sobre el extremo del Proyecto de Ley N° 8763/2024-CR sefialado
en el numeral 2.32, se opina que la propuesta legislativa es viable, en tanto
actualmente los CEM y, de ser el caso, los HRT, brindan atencion a las victimas de
violencia; conforme se ha sefialado lineas arriba.

[Resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

El Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacion, mediante Oficio N° 005466-2024-MP-
FN-SEGFIN?, de fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito por su secretario general,
el sefior Miguel Alan Puente Harada, adjunta el Informe N° 000034-2024-MP-FN-
CNFEVCMYGF, elaborado por la Coordinacién Nacional de las fiscalias
provinciales Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, manifestando su opinion FAVORABLE (ES
VIABLE), con las siguientes consideraciones:

“[...] el papel del Estado Peruano no es solamente reactivo para arrestar y
sancionar a los culpables por un hecho de violencia; sino que su deber,
también es prevenir la comision de cualquier delito en la medida de sus

posibilidades.

25 https:/ / wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/ MiMyMz Yz/ pdf
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Por ello, el «Botén de Pdnico», funciona como un dispositivo de auxilio que se
brinda a las victimas de violencia; para lo cual, se instala una herramienta
tecnoldgica en sus celulares, a fin de brindarles una atencion diligente, célere, eficaz
y oportuna, en el marco de la Ley N° 30364, ante un hecho o amenaza de violencia.

Bajo esta perspectiva, esta Coordinacion Nacional considera que, instalacién de
la aplicacion mévil denominada «Botén de Pdnico», desde la denuncia

policial, en el celular de la denunciante victima de violencia, sea cual fuere
el nivel riesgo, responde a la necesidad de brindar una aitencion diligente,
célere, eficaz y oportuna a las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
ante un casc de peligro generado por su agresor, enviando su ubicacion geogrifica
a la central de monitoreo de la Policia Nacional y/o Serenazgo del respectivo
municipio, quien (es) brindardn el auxilio correspondierte.

Por lo antes expuesto, esta Coordinacién Nacional en virtud de una interpretacion
coherente e integral con las normas en la materia, considera que la propuesta de
modificar los articulos los articulos 15-A°, 15-B°, 16°, 16-D°, 17°, 17-A°, 22° y 28°
de la Ley N°30364, «Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar», resultaria viable; lo que
permitird que la persona agraviada sea geolocalizada desde una central de
monitoreo y obtener la ayuda oportuna de parte del personal de serenazgo
o de la Policia Nacional que se encuentre en la zona.

I11. CONCLUSION
La propuesta legislativa del Proyecto de Ley N° 8763/2024-CR es viable,
conforme lo que previamente se ha fundamentado.

En virtud de lo analizado, el boton de pdnico es un software que opera por mandato
judicial en los celulares para dar proteccion efectiva a las victimas de violencia
familiar. EI dispositivo también permite que las personas que cuentan con medidas
de proteccion, ante un caso de peligro generado por su agresor, ejecute la aplicacion
enviando su ubicacién geogrifica, en tiempo real, a la central de monitoreo, a fin de
que la Policia o el Serenazgo les brinde de manera inmediata el socorro efectivo.

Al ingresar a dicha aplicacion, se seleccionard una de estas tres categorias:
feminicidio, violacién o maltrato psicolégico o fisico, y permanecerd en el celular
como medio de comunicacion entre la victima y el personal policial ante cualquier
hecho de violencia (acercamiento o incumplimiento de medidas de proteccion).
[Resaltado y subrayado es nuestro]
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DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior, mediante Oficio N° 001496-2024-IN-SG-PCR?6, de fecha 8
de noviembre de 2024, suscrito por su secretario general, el sefior Carlos Alberto
Diaz Danino, adjunta el Informe N° 001957-2024-IN-OGA]J, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, manifestando su opinion DESFAVORABLE
(NO VIABLE), con las siguientes consideraciones:

“Ib] La propuesta normativa tiene por objeto establecer la instalacion de In
herramienta tecnoldgica denominada "Beton de Pidnico" desde el momento de la
denuncia policial en el celular de la denunciante de victima de violencia, en el marco
de la Ley 30364 Ley para prevenir, sancionar y Erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, ampliando los alcances de la norma.

[c] En ese contexto resulta indispensable contar con un andlisis costo beneficio
adecuado en el proyecto de ley para poder garantizar el financiamiento de la
implementacién del referido proyecto de ley tomando en cuenta que la instalacion del
aplicativo “botén de Panico” en el celular de la victima, supone un costo que no ha
sido debidamente descrito en la exposicion de inotivos, siendo necesario
contar con la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas.

[d] La evaluacién costo beneficio es fundamental por cuanto el Ministerio del
Interior v la Policia Nacional del Perii, no tiene programada actividades
vinculadas a la implementacién del proyecto de ley, siendo necesario
dimensionar cudl es la proyeccion de gastos, en bienes y servicios, asi como
los gastos gue supone implementar proyectos de inversion en diversas zonas

del pais.

[e] En cuanto a los recursos humanos, la propuesta normativa no ha tenido en
cuenta la capacidad de respuesta por parte de la Policia Nacional del Perii
para_acudir en auxilio de las victimas que han sido beneficiadas con la
instalacion del aplicativo “Botén de Pdnico”, tampoco considera el rubro de
capacitacién al personal PNP que va a intervenir en la instalacion del aplicativo
“boton de pinico” en el celular de las victimas, lo cual supone una especialidad en la
materia. Debiendo tomar en cuenta el alto grado de rotacion del personal PNP
frecuentes en las comisarias a nivel nacional.

26 htps:/ / wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MiMyMijl2/ pdf
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[fl En cuanto al tema logistico y equipamiento para la ejecucion del proyecto, la
propuesta no ha tomado en cuenta que, una vez instalado el aplicativo “boton de
pdnico”, esta va a requerir la realizacion de visitas periodicas al domicilio de la
victimas que cuentan con esa medida, debiendo tenerse en cuenta el niimero de
unidades mdviles (patrullas motorizadas) y todos los bienes y servicios que se
requieren para el traslado del personal PNP, situacion que debe ser incorporada
en la exposicion de motivos dado que se requerir -el apoyo de otras entidades
vinculadas a la atencion de victimas de violencia a nivel nacional.

[g] Por tales razones, proyecto de ley N° 8763/2024-CR, “Ley que establece la
instalacion del botén de pdnico desde la formulacion de la denuncia policial por
violencia contra la mujer e infegrantes del grupo familiar”, resulta No viable.”
[Resaltado y subrayado es nuestroj

4.2.6. Proyecto de Ley 9138/2024-CR:

Respecto del Proyecto de Ley 9138/2024-CR se recibieron las siguientes opiniones:
DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

El Ministerio Puablico - Fiscalia de la Nacion, mediante Oficio N° 005468-2024-MP-
FN-SEGFIN?, de fecha 11 de noviembre de 2024, suscrito por su secretario general,
el sefior Miguel Alan Puente Harada, adjunta el Informe N° 000032-2024-MP-FN-
CN- FEVCMYGF, elaborado por la Coordinacién Nacional de las fiscalias
provinciales Corporativas Especializadas en Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, manifestandc su opinion FAVORABLE
(PARCIALMENTE VIABLE), con las siguientes consideraciones:

“Al respecto, la violencia economica o patrimonial se manifiesta a través de la evasion
del cumplimiento de la obligacion alimentaria, que se manifiesta cuando el obligado
a prestar alimentos y agresor a la vez, le niega “intencionalmente” a la mujer el
dinero suficiente para que satisfaga ellu y/o hijos sus necesidades bdsicas como son
salud, vivienda, vestimenta, acceso a la salud, entre otros, y utiliza dicha omision y
necesidad alimentaria para coaccionar, manipular, condicionar a la mujer que
depende econdmica del agresor.

Dicha forma de violencia econdmica cuenta con dos elementos indesligables que
deben darse de manera conjunta y al mismo tiempo: (i) El elemento objetivo cono
es el incumplimiento mismo de la pension alimenticia por parte del presunto agresor

27 https:/ / whb2server.congreso.gob.pe/spleyv-portal-service/archivo/MjMyMzY 1/ pdf

41



‘ (T ~ COMISION DE MUJER Y FAMILIA
@ Al . : v -
----- Pty

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4753/2022-CR;
7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
reconocer como violencia la desaparicion por particulares e
incorporar el botén de panico como medio de protecciéon”.

en un marco de dependencia econémica que tiene la mujer, y el dario provocado en
ella y/o sus hijos; y (ii) El elemento subjetivo como es la “intencion” con la que
actiia el agresor de saber que con el incumplimiento de la pension provocard dicho
dario en la mujer, y se manifiesta con actos de manipulacion, condicionamiento,
coaccion i menosprecio por ella.

En tal sentido, el incumplimiento alimentario en sus distintas variables
(total, parcial, tardio, etc.) por parte del agresor, constituye un modo
particularmente insidioso de violencia contra la mujer, porque ocasiona un
deterioro de la situacién socio econdmica de la mujer. Este supuesto se da
cuando el obligado (esposo o convivieiite o cualquier otro) le niega intencionalmente
a la mujer (esposa, conviviente, hija, hermana, etc.) el dinero suficiente para que
satisfaga ella y/o hijos sus necesidades elementales, como son la alimentacion,
vivienda, vestimenta, acceso a la salud, ewitre otros, diandose en una relacion de
desigualdad de poder y de detrimento de la dignidad de la mujer.

Bajo esta perspectiva, consideramos importante incorporar el numeral 5)
en el literal d) Violencia econémica o patrimonial, debido a que el Estado
Peruano_se encuentra obligado actuar con la debida diligencia en tres
dmbitos bien definidos: el de prevenir, erradicar y sancionar este tipo de
violencia, puesto que, el incumplimiento del pago de la pension de alimentos
condiciona a la mujer a soportar maltratos los cuales devienen en violencia
econdmica; ya que en nuchos casos, el agresor aprovecha la dependencia econémica
de la victima para coaccionar, manipular y subordinar a la misma; siendo el
elemento objetivo, la omision del pago de alimentos por el obligado, 1 el elemento
subjetivo, la intencién con la que actiia el agresor al mantener su conducta de no
pago para causar darios a la mujer y sus hijos.

Por lo antes expuesto, esta Coordinacion Nacional en virtud de una interpretacion
sistemdtica, coherente e integral con las normas en la materia, considera que la
propuesta de modificar el articulo 8° de la Ley N° 30364, «Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar», a través de la incorporacion del numeral 5) en el literal d) Violencia
economica o patrimonial, resultaria viable. Siendo ello asi, podemos decir que,
la violencia econémica o patrimonial, constituye un tipo de violencia
psicolégica grave, cuya caracteristica particular es el uso por parte del
agresor (esposo, concibino, hermano, empleador, el Estado, etc.) de los
recursos patrimoniales con que cuenta una mujer para mantenerla en una
situacion de desigualdad y ejercicio de poder sobre ella, o en su defecto una
forma de menoscabar su estima o wvalia personal y sobre todo para
mantenerla sometida. Dicha gravedad, no solo radica en que estd en juego el
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derecho a la integridad psicologica de la persona, sino también su dignidad como
ser humano en toda su amplitud.”
[Resaltado y subrayado es nuestro]

4.3. Opiniones ciudadanas:

Respecto del Proyecto de Ley 4753/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptublica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen, se
ha recibido una opinién ciudadana EN CONTRA en el siguiente sentido.

CHRISTIAM ALFONSO DE LA TORRE MARQUEZ

19/06/2024

No se puede violar el derecho a la intimidad. Es anticonstitucional. Pésima
iniciativa. Debemos alentar a que primero sea verificado tantas denuncias falsas...

Respecto del Preyecto de Ley 7429/2023-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen, se
ha recibido una opinién ciudadana EN CONTRA en el siguiente sentido.

ALEJANDRO ARMANDO ADRIANZEN CASTRO

10/07/2024

A mis de 15 atios de vigencia de la Ley 30364, no se avizora ningin indicador
favorable del objetico de ERRADICACION de la violencia intra familiar. Por el
contrario, la estadistica nos indica un mayor niimero de denuncias. EI problema
radica en la pésima normatividad que existe para combatir esta problemdtica. Por
experiencia personal (abogado del Ministerio piiblico, con inds de 40 aiios de
servicios), el 98 % de los conflictos intra familiares NO SON DELITOS, por tanto,
son factibles de SOLUCION EXTRA JUDICIAL dentro de las 24 horas, con Ia
intervencion de FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN EL DERECHO DE
FAMILIA. Lamentablemente la Ley 30364 erroneamente prohibe la
CONCILIACION entre familiares; generando miles de procesos judiciales
innecesarios al modificarse el articulo 122-B mediante el D.L. 1323. Por otro lado,
ni el Ministerio Pitblico, el Poder Judicial o la Policin Nacional hacen acciones de
PREVENCION. Unicamente se hace acciones de REPRESION, gastando
innecesariamente millones de soles en procesos penales largos y tediosos, creando
burocriticos JUZGADOS DE FAMILIA itinicamente para emitir disposiciones de
EXHORTACION, sin dialogar con ninguna de las partes, y, sobre todo, sin
analizar violencia los origenes de los conflictos familiares. Por ello, surge la
necesidad de crear equiipos técnicos especializados, tanto en el interior del M.P., P.].
como la PNP, para estudiar esta problemdtica y proponer las férmulas de solucion
necesarias e inimediatas.
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Respecto del Proyecto de Ley 7689/2023-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen, no
se ha recibido ninguna opinién ciudadana.

Respecto del Proyecto de Ley 8350/2023-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen, se
han recibido tres (03) opiniones ciudadanas a favor y tina en contra, en el siguiente
sentido.

A FAVOR

DONAGHY DIYE BERROCAL FRANCISCC

12/07/2024

Dado el gran avance de las tecnologias, considero necesario buscar una forma que
las regule, pues las tecnologias se convierten en un medio mds por el cual una
persona podria ocasionar dafios a otra. Por lo tanto, reconocer el ciberacoso como
un acto de violencia es fundamental si lo que se busca es evitar causar mds
afectaciones, pues en la actualidad, las personas tienen mds contacto con la
tecniologia y que no haya medidas para resguardar su seguridad permitird que esos
actos de acoso, estafas, entre otros actos cibernéticos sigan perjudicando a las
personas.

IVAN ALEXANDER CAMPOS DIAZ

13/07/2024

Esta conducta del ciberacoso, perpetrada de manera repetitioa o sistemidtica, busca
menoscabar la integridad, dignidad y bienestar de la victima. Las sanciones
aplicables al ciberacoso permitirian que se detengan en el tiempo y dependiendo de
la gravedad de los hechos y del impacto generado en la victima, se estaria
garantizando la proteccion de los derechos fundamentales y el desarrollo de un
entorno digital seguro y respetuoso de las personas.

RENATO VACCARO MUTZE

31/08/2024

El proyecto esti bien fundamentado y es 1itil. Algunas sugerencias. * El acoso no
solo es de tipo sexual; simplemente puede menoscabar la tranquilidad y la
expectativa de privacidad, es decir, ser dejado en paz, con mensajes no sexuales a
horas indiscriminadas. Ademds, también puede ser cometido por mujeres, no solo
en su contra. Por eso, tal vez el capitulo IX del C.P. deberia cambiar a “violacion de
la libertad”. * El articulo 154-B también deberia ser modificado, para incluir la
elaboracion no autorizada de deepfakes, ya sean de imdigenes o audio.
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EN CONTRA

BIANCA MILAGROS REATEGUI VEGA

12/07/2024

Hola buenas tardes, tengo un par de observaciones a este proyecto de ley: 1. EI
ciberacoso se cataloga como un tipo de violencia en linea, es decir, existen otras
formas de manifestar la violencia que se genera por medio de internet; por lo que no
resultaria idéneo solo abarcar una de ellas. 2. Solo se estian contemplado los verbos
rectores: acosar e intimidar. 3. Los bienes juridicos que se busca salvaguardar
("dignidad y honor") entran en conflicto; mientras que, la dignidad como bien
juridico es de persecucion piiblica, los delitos que daiien el honor son privados. 4.
En nuestro cédigo penal ya se prevé el ciberacoso, claro que no exactamente con el
nombre, pero si sanciona dicha conducta. El articulo 151-A (aceso) del CP, sanciona
a quien de forma reiterada o no, continua o habitual, y por cualquier medio, vigila,
persigue, hostiga, asedia o busca establecer contacto o cercania con una persona sin
su consentimiento, de modo que pueda alterar el normal desarrollo de su vida
cotidiana. He aqui lo mds importante, en el parrafo tercero expresamente seriala que
la "pena se aplica a quien realiza las mismas conductas valiéndose del uso de
cualquier tecnologia de la informacién o de la comunicacion". En resumen, esta
propuesta busca sancionar conductas que nuestro cédigo penal ya ha incorporado
desde el 2018 (véase el Decreto Legislativo No. 1410).

Respecto del Proyecto de Ley 8763/2024-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Republica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen, no
se ha recibido ninguna opinién ciudadana.

Respecto del Proyecto de Ley 9138/2024-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacion del presente dictamen, no
se ha recibido ninguna opinién ciudadana.

5. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Justificaciéon de la acumulacién de las iniciativas legislativas

Se han derivado a la Comision de Mujer y Familia los Proyectos de Ley 4753/2022-
CR; 7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y 9138/2024-CR,
considerando que el objetivo principal de las iniciativas es modificar la Ley 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.
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En vista de la coincidencia en sus finalidades, resulta pertinente acumular dichas
iniciativas legislativas para su estudio y dictamen conjunto. Esta acumulaciéon
permitira un andlisis integral y coherente, evitando duplicidades y asegurando que
las medidas propuestas sean efectivas, pertinentes y claras en nuestro ordenamiento
juridico; con el fin de prevenir la inseguridad juridica que podria derivarse de
multiples modificaciones previstas a la misma norma.

La acumulacién de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

e Coherencia normativa: La acumulacién permitira elaborar un marco legal
coherente y armonizado, evitando la duplicacion de esfuerzos y asegurando
que las medidas propuestas sean complementarias y no contradictorias.

o Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar estos proyectos de ley en
conjunto, se optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso,
permitiendo un proceso mas agil y eficiente.

e Vision integral: La acumulacién facilita un andlisis integral de las
propuestas, considerando todas las perspectivas y enfoques, y asegurandc
que se aborden todas las dimensiones en favor de los nifios y adolescentes.

¢ Mayor impacto normativo: Una normativa unificada y comprehensiva
tendra un mayor impacto positivo en la sociedad, al implementar estrategias
y politicas ptblicas de manera coordinada y efectiva.

En ese sentido, dada la coincidencia de los objetivos de los Proyectos de Ley
4753/2022-CR; 7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR, la Comisiéon de Mujer y Familia, concordante al Reglamento del
Congreso de la Reptublica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando
dos [0 mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben
acumularse en un solo pronunciamiento de la Comisién, por lo que se ha decidido
acumularlos para un estudio y dictamen conjunto. Esta medida no solo optimiza el
proceso legislativo, sino que también asegura una respuesta mas efectiva y
coherente a las necesidades previstas en ambas iniciativas legislativas.

Asimismo, como respaldo de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sehala en su primera
disposiciéon lo siguiente:

“Solo se admitird la acumulacion de proyectos de ley y de resolucién legislativa con
otra en tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comisién informante.
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Dentro de este plazo, las Comisiones podrdn hacer la acumulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via regular
mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la
Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temitica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temitica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno; y,
a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simple y
directa lo semejante con lo semejarte en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacién de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan
respectivamente.

5.2.  Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
niecesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”?8. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del andlisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?

Proyecto de Ley 4753/2022-CR
Del analisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 4753/2022-CR se
concluye que el problema que se pretende resolver es la persistente y creciente

28 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.

47



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

@ CONGRESO
REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4753/2022-CR;
7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y

9138/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto

sustitutorio, la “Ley que modifica la Ley 30364, Ley para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de

reconocer como violencia la desaparicion por particulares e

incorporar el botén de panico como medio de proteccién”.

violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en el pais, asi
como la limitada accesibilidad a informacién sobre antecedentes de agresores
registrados en el Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA). Para la autora
de la iniciativa legislativa, este acceso restringido dificulta que la sociedad civil, las
victimas y los operadores de justicia puedan identificar oportunamente riesgos
relacionados con personas que han cometido actos de violencia, lo que obstaculiza
la prevencion, proteccion y sancién de estos actos. La falta de herramientas ptblicas
y accesibles para identificar a agresores ha perpetuado un entorno de inseguridad
y ha debilitado la capacidad del Estado y de las instituciones para proteger de
manera efectiva a las victimas de violencia.

Proyecto de Ley 7429/2023-CR

Del anélisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 7429/2623-CR se
concluye que el hecho que se pretende resolver es un vacio normativo en la Ley
30364, que limita su alcance a contextos de violencia dentro de relaciones
familiares, convivenciales o de pareja formal. Segiin la autora de la iniciativa, este
marco excluye a las victimas de violencia en relaciones sentimentales o afectivas no
convivenciales, como el noviazgo, los esponsales o vinculos similares. La ausencia
de una cobertura legal para estas situaciones deja a muchas personas en un estado
de vulnerabilidad y sin acceso a medidas de protecciéon ante actos de violencia
psicolégica, fisica, sexual o econémica.

Proyecto de Ley 7689/2023-CR

Del analisis de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 7685/2023-CR se
concluye que el problema que se pretende resolver es la violencia por desaparicion,
un fenémeno creciente en el Pertt que afecta principalmente a mujeres, ninas y
adolescentes, con mas de 31,000 desapariciones reportadas entre enero de 2021 y
agosto de 2023, de las cuales solo el 48% fueron encontradas. Este tipo de violencia,
vinculada frecuentemente con feminicidios, trata de personas y violencia sexual, no
esta reconocido explicitamente en la Ley 30364, lo que genera vacios normativos y
dificulta la implementacién de medidas efectivas de prevencion, proteccion y
sancion. Ademas, se evidencia una inadecuada atencién psicolégica y emocional
para las familias de las victimas, asi como obstaculos para acceder a la justicia, como
la exigencia de requisitos de identificacién y la lentitud en la emision de medidas
de proteccion. La ausencia de un marco normativo especifico para esta forma de
violencia perpettia la vulnerabilidad de las victimas y sus familiares, quienes
enfrentan graves consecuencias sociales, emocionales y legales.
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Proyecto de Ley 8350/2023-CR

Del analisis de la Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley 8350/2023-CR se
concluye que el problema que busca abordar es la violencia digital (ciberacoso)
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, que persiste como una de las
principales preocupaciones en el Pert. A pesar de los avances normativos y las
politicas publicas, la aplicaciéon de medidas de proteccion resulta insuficiente para
garantizar la seguridad e integridad de las victimas. Esto se debe, en gran parte, a
las limitaciones en la eficacia de las medidas preventivas, la falta de seguimiento
adecuado y la revictimizacion de las personas afectadas en los procesos judiciales.
Asimismo, la persistencia de brechas en la implementacion de politicas efectivas
revela la necesidad de fortalecer los mecanismos legales para una protecciéon
integral y oportuna de las victimas y sus familiares, asegurando su derecho a vivir
libres de violencia.

Proyecto de Ley 8763/2024-CR
Del analisis de ia Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 8763/2024-CR se
pretende resolver el problema de la inadecuada proteccion y falta de respuesta
inmediata ante situaciones de peligro que enfrentan las mujeres y los integrantes
del grupo familiar victimas de violencia. A pesar de las medidas legales y de
proteccién vigentes, muchas victimas no cuentan con herramientas efectivas para
alertar oportunamente a las autoridades y evitar la escalada de actos de violencia.
Esto genera un vacio en la protecciéon inmediata, lo que pone en riesgo la vida, la
integridad y la seguridad de las victimas frente a sus agresores. La propuesta busca
uperar estas limitaciones mediante la implementaciéon del Boton de Pénico, una
herramienta tecnolégica disenada para brindar un mecanismo rapido y eficiente de
alerta y respuesta ante emergencias.

Proyecto de Ley 9138/2024-CR

Del analisis de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 9138/2024-CR se
pretende resolver el el problema del incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de los responsables econémicos, un acto que afecta
gravemente el bienestar de los menores y de los progenitores encargados de su
cuidado. Este incumplimiento genera no solo carencias econémicas que impactan
en el desarrollo fisico y emocional de los nifos y adolescentes, sino también una
sobrecarga en los responsables de la crianza, perpetuando desigualdades y
desproteccion. El proyecto pretende reconocer esta conducta como una forma de
violencia econémica, sancionandola y fortaleciendo los mecanismos legales para
garantizar el cumplimiento efectivo de las pensiones alimenticias y proteger los
derechos fundamentales de las victimas.
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En resumen, la materia legislable de los proyectos de ley en evaluacion se centra
en perfeccionar la Ley 30364, a través de un marco normativo mas robusto y con
reconocimiento de tipos de violencia, asi como a implementaciéon del boton de
panico para una proteccion mas efectiva de las mujeres y de los integrantes del
grupo familiar que son victima de violencia.

5.3. Propuesta normativa

Los Proyectos de Ley 4753/2022-CR; 7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR;
8763/2024-CR y 9138/2024-CR para resolver los problemas identificados propone
modificar la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:

Ley 30363 .

Articulo 7. Sujetos de proteccion de la
Ley

Son sujetos de proteccion de la Ley:

a. Las mujeres durante todo su ciclo de
vida: nifia, adolescente, joven, adulta y
adulta mayor.

b. Los miembros del grupo familiar.
Entiéndase como tales, a los cényuges,
exconyuges, convivientes,
exconvivientes; padrastros, madrastras;
o quienes tengan hijas o hijos en comun;
las y los ascendientes o descendientes
por consanguinidad, adopcién o por
afinidad; parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad o
adopcién y segundo grado de afinidad; y
quienes habiten en el mismo hogar
siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales, al momento de
producirse la violencia.

Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar son:
[...]

a) Violencia fisica. [...].

b) Violencia psicoldgica. [...].

) Violencia sexual. [...].

Proyectos de Ley 4753/2022-CR; 7429/2023-CR;
7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR y
9138/2024-CR

Articulo 7. Sujetos de proteccion de la Ley
Son sujetos de proteccién de la Ley:
a. Las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifia,
adolescente, joven, adulta y adulta mayor.
b. Los miembros del grupo familiar. Entiéndase como
tales, a los cényuges, excényuges, convivientes,
exconvivientes; padrastros, madrastras; o quienes
tengan hijas o hijos en comtin; las y los ascendientes o
descendientes por consanguinidad, adopcién o por
afinidad; parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad o adopcién y segundo grado de
afinidad; y quienes habiten en el mismo hogar
siempre que no medien relaciones contractuales o
laborales, al momento de producirse la violencia.

También son sujetos de proteccién los novios,
esponsales, y cualquier persona que tengan algin
vinculo amoroso-afectivo comprobado.

Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar son:

[...].

a) Violencia fisica. [...].

b) Violencia psicologica. [...].

¢) Violencia sexual. [...].
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d) Violencia econémica o patrimonial.

L..].

Articulo 15. Denuncia

L..]

La denuncia puede ser interpuesta por la
persona perjudicada o por cualquier otra
en su favor, sin necesidad de tener su
representacion, con el tinico requisito de
que el denunciante sea debidamente
identificado por la autoridad que recibe
la denuncia, guardando la reserva del
nombre en los casos establecidos por ley,
y cuando obedezca a causas razonables
no previstas en ella, mantendra la reserva
y realizard una intervencién de oficio.
También puede ser interpuesta por la
Defensorfa del Pueblo. No se requiere
firma de abogado, tasa o alguna otra
formalidad. Sin perjuicio de lo expuesto,
los profesionales de la salud y educacién
deben denunciar los casos de violencia

d) Violencia econémica o patrimonial. Es la accién u
omisién que ocasiona un menoscabe en los recursos
econémicos o patrimoniales de las mujeres por su
condicién de tales o contra cualquier integrante del
grupo familiar, en el marco de relaciones de poder,
responsabilidad o confianza, por ejemplo, a través de:
Jies sk

5. Los padres obligados al pago de pension de
alimentos que incurran en tres meses consecutivos o
cuatro meses intercalados de mora injustificada,
dentro de un mismo afio calendario, seran
considerados autores del delito de violencia
econémica.

e) Violencia por desaparicion. Son acciones llevadas
a cabo para desaparecer a mujeres por su condiciéon
de tal o contra cualquier integrante del grupo
familiar.

e) Ciberacoso. Son actos de acoso o intimidacion,
cometidos, asistidos o agravados por el uso de las
tecnologias de ia informacion y las comunicaciones
(teléfonos moviles, internet, redes sociales,
videojuegos, mensajes de texto, correos electrénicos,
etc.) contra las- mujeres y los integrantes del grupo
familiar, ocasionando un menoscabo a su dignidad
y honor.

Articulo 15. Denuncia

[.].

La denuncia puede ser interpuesta por la persona
perjudicada o por cualquier otra en su favor, sin
necesidad de tener su representacion, el denunciante
debe ser identificado por la autoridad que recibe la
denuncia, guardando la reserva del nombre en ios
casos establecidos por ley, y cuando obedezca a causas
razonables no previstas en ella, mantendra la reserva
y realizard una intervencién de oficio. También puede
ser interpuesta por la Defensoria del Pueblo. No se
requiere firma de abogado, tasa o alguna otra
formalidad. Sin perjuicio de lo expuesto, los
profesionales de la salud y educacién deben
denunciar los casos de violencia contra la mujer o los
integrantes del grupo familiar que conozcan en el
desempefio de su actividad.

[.]
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contra la mujer o los integrantes del
grupo familiar que conozcan en el
desempeiio de su actividad.

L.].

Articulo 15-A. Tramite de la denuncia
presentada ante la Policia Nacional del
Pera

La Policia Nacional del Perta aplica la
ficha de valoracion de riesgo y, en tanto
se dicten y ejecuten las medidas de
proteccion, en los casos de riesgo severo
prioriza el patrullaje integrado en las
inmediaciones del domicilio de la
victima o de sus familiares, en
coordinacién con el serenazgo y las

organizaciones vecinales; 'y otras
acciones en el marco de sus
competencias.

Adicionalmente, la Policia Nacional del
Perti comunica los hechos denunciados
al representante del Ministerio de Ia
Mujer y Poblaciones Vulnerables de su
jurisdiccién para la atencién de la victima
en los Centros Emergencia Mujer y, de
ser el caso, en los hogares de refugio
temporal.  Cuando  Jos  Centros
Emergencia Mujer no puedan brindar el

servicio, comunica a la Direccién
Regional de Defensa Publica
correspondiente del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos.
Cuiminado el Informe o Atestado
Policial y dentro de las veinticuatro (24)
horas de conocido el hecho, la Policia
Nacional del Perd remite copias de lo
actuado a la fiscalia penal y al juzgado de
familia, de manera simuiténea, a fin de
que actien en el marco de sus
competencias.

El Informe o Atestado Policial incluye
copias de antecedentes policiales de la
persona denunciada y otra informacién
relevante para el juzgado.

Para una adecuada atencién de las
denuncias se debe garantizar la
existencia ~ de  personal  policial
debidamente calificado. Si la victima

-aplicativo. Si la victima de violencia es menor de

Articulo 15-A. Tramite de la denuncia presentada
ante la Policia Nacional del Pera

La Policia Nacional del Pert aplica la ficha de
valoracién de riesgo y, en tanto se dicten y ejecuten las
medidas de proteccién, sea cual fuere el nivel riesgo,
instalara en el celular de la denunciante victima de
violencia la herramienta tecnolégica denominada
"Boton de Panico", realizando la induccién sobre las
obligaciones y responsabilidades en el buen uso del

edad, el aplicativo serd instalado en el celular del
padre, madre, apoderado y/o tutor, siempre y cuando
no sean los denunciados.

En los casos que la denunciante victima no cuente
con equipo celular, la Policia Nacional del Pera
priorizara el patrullaje integrado en las inmediaciones
del domicilio de la victima o de sus familiares, en
coordinacién con el serenazgo y las organizaciones
vecinales; y otras acciones en el marco de sus
competencias.

Adicionalmente, la Policfa Nacional del Pert
comunica los hechos denunciados y sobre Ila
instalacion del aplicativo Botén de Panico al
representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de su jurisdiccién para la atencién de la
victima en los Centros Emergencia Mujer y, de ser el
caso, en los hogares de refugio temporal. Cuando los
Centros Emergencia Mujer no puedan brindar el
servicio, comunica a la Direccién Regional de Defensa
Pablica correspondiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Culminado el Informe o Atestado Policial y dentro de
las veinticuatro (24) horas de conocido el hecho, la
Policia Nacional del Pert remite copias de lo actuado,
incluyendo la transformacién sobre la instalacion
del Boton de Panico, segtin sea el caso, a la fiscalia
penal y al juzgado de familia, de manera simulténea,
a fin de que acttien en el marco de sus competencias.
El Informe o Atestado Policial incluye copias de
antecedentes policiales de la persona denunciada y
otra informacion relevante para el juzgado.

[..].
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prefiere ser atendida por personal
femenino, se brindard dicha atencion
asegurandose en los casos en que exista
disponibilidad.

Articulo 15-B. Tramite de la denuncia
presentada ante el Ministerio Pablico
La fiscalia penal o de familia, segin
corresponda, aplica la ficha de vaioracién
de riesgo y dispone la realizacién de los
examenes y diligencias
correspondientes, remitiendo los
actuados en el plazo de veinticuatro (24)
horas al juzgade de familia, solicitando la
emisién de las medidas de proteccién y
cautelares a que hubiera lugar.

as fiscalfas penales, paralelamente,
deben continuar con el tramite
correspondiente, de acuerdo a sus
competencias.

Articulo 16. Proceso especial

El proceso especial de violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo
familiar se realiza teniendo en cuenta lo
siguiente:

[}

d. Las medidas de proteccién emitidas
deben ejecutarse de forma inmediata,
independientemente del nivel de riesgo.
El plazo desde que se presenta la
denuncia hasta que se dictan las medidas
de proteccion no puede exceder de
cuarenta y ocho (48) horas.

Articulo 16-D. Investigacién del delito

La fiscalia penal actia de acuerdo a lo
sefialado por el Cédigo Procesal Penal
vigente, realiza todas las actuaciones
necesarias para la investigacion de los
hechos y puede requerir informacién al
juzgado de familia, a fin de conocer si
persiste y contintia el ejercicio de
violencia. Asimismo, debe requerir

Articulo 15-B. Tramite de la denuncia presentada
ante el Ministerio Piiblico

[::]

La Policia Nacional del Pert debera remitir la
informacién relacionada sobre la ejecucion de las
funciones de monitoreo y seguimiento de la
activacién del aplicativo Boton de Panico.

[.]

Articulo 16. Proceso especial

El proceso especial de violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar se realiza teniendo en
cuenta lo siguiente:

fuss]

d. Las medidas de proteccién emitidas deben
ejecutarse de forma inmediata, pricrizando el nivel de
riesgo. El plazo desde que se presenta la denuncia
hasta que se dictan las medidas de proteccién no
puede exceder de cuarenta y ocho (48) horas.

e) El Juzgado de Familia, conforme a la informacién
remitida por parte de la Policia Nacional del Pera
respecto al monitoreo y seguimiento del aplicativo
Boton de Panico, dispondra la ratificacién del uso
del aplicativo en el celular de la victima, con énfasis
en casos de presuntos hechos de violacion,
desaparicion y violencia fisica a menores de edad.

Articulo 16-D. Investigacion del delito

La fiscalia penal acttia de acuerdo a lo sefialado por el
Codigo Procesal Penal vigente, realiza todas las
actuaciones necesarias para la investigacién de los
hechos y puede requerir informacién al juzgado de
familia, a fin de conocer si persiste y continda el
ejercicio de violencia.

En el caso que, la victima de violencia contintde con
el aplicativo Botén de Panico instalado en su celular,
la fiscalia penal debera coordinar con la Policia
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informacién a la Policia Nacional del
Perd y al Poder Judicial sobre los
antecedentes de violencia de la persona
denunciada, cuando estos no obren en el
expediente.

Las Fiscalias Penales o las que cumplen
sus funciones priorizaran la tramitacién
de los casos de riesgo severo.

Articulo 17. Flagrancia

En caso de flagrante delito, vinculado a
actos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, la Policia
Nacional del Pert procede a la inmediata
detencién de la persona agresora, incluso
allanando su domicilio o el lugar donde
estén ocurriendo los hechos; también
procede el arresto ciudadano, de acuerdo
a lo establecido en el Cédigo Procesal
Penal.

En estos casos, la policia redacta un acta
en la que se hace constar la entrega de la
persona detenida y las demads
circunstancias de la intervencién,
debiendo comunicar inmediatamente los
hechos a la fiscalia penal para continuar
con las investigaciones correspondientes
y al juzgado de familia para que se
pronuncie sobre las medidas de
proteccién y otras medidas para el
bienestar de las victimas.

Articulo 17-A. Flagrancia en casos de
riesgo severo

En los casos de flagrancia en los que se
advierta la existencia de riesgo severo, la
fiscalia penal solicita la intervencién del
Programa de Protecciéon de Asistencia de
Victimas y Testigos del Ministerio
Puablico, que actta de acuerdo a sus
competencias. También puede solicitar
dicha intervencién en los casos de riesgo
leve 0 moderado, cuando lo considere
necesario.

Nacional del Pert sobre su seguimiento y
monitoreo, a efectos de contar con mayores
elementos para la ejecucion de las acciones dentro de
su competencia.

[...].

Articulo 17. Flagrancia

En caso de flagrante delito, vinculado a actos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, la Policia Nacional del Pert procede a
la inmediata detencién de la persona agresora, incluso
allanando su domicilio ¢ el lugar donde estén
ocurriendo los hechos; también procede el arresto
ciudadano, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Procesal Penal.

En estos casos, la policia redacta un acta en la que se
hace constar Ia entrega de la persona detenida, la
instalacién del aplicativo Botén de Pénico y las
demds circunstancias de la intervencién, debiendo
comunicar inmediatamente los hechos a la fiscalia
penal para continuar con las investigaciones
correspondientes y al juzgado de familia para que se
pronuncie sobre las medidas de proteccién y otras
medidas para el bienestar de las victimas.

Asimismo, se aplicara e! mismo procedimiento de
flagrancia, cuando la victima de violencia hace uso
del aplicativo Boton de Panico debido a que se
encuentra en una situacion de riesgo, para lo cual la
Policia Nacional con apoyo del Serenazgo acudira al
domicilio de la victima o donde se encuentra
geolocalizada y actuard conforme a sus
competencias.

Articulo 17-A. Flagrancia en casos de riesgo severo
En los casos de flagrancia en los que se advierta la
existencia de riesgo severo, la fiscalia penal solicita la
intervencién del Programa de Protecciéon de
Asistencia de Victimas y Testigos del Ministerio
Pablico, que acttia de acuerdo a sus competencias.
También puede solicitar dicha intervencién en los
casos de riesgo leve o moderado, cuando lo considere
necesario.

En el primer supuesto del parrafo anterior, en la
formalizaciéon de la denuncia o el inicio de la
investigacion preparatoria, la fiscalia penal solicita al
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En el primer supuesto del parrafo
anterior, en la formalizacion de Ila
denuncia o el inicio de la investigacion
preparatoria, la fiscalia penal solicita al
juzgado penal que emita las medidas de
proteccién a favor de la victima, para
salvaguardar su vida e integridad.

El juzgado penal se pronuncia sobre las
medidas de proteccion en la audiencia
tnica de incoaciéon del proceso
inmediato, y, en un plazo no mayor de
veinticuatro (24) horas, remite copias
certificadas al juzgado de familia, a fin de
que las ratifique, amplie o varie, segin
corresponda.

Articulo 22. Objeto y tipos de medidas
de proteccion

El objeto de las medidas de protecciéon es
neutralizar o minimizar los efectos
nocivos de la violencia ejercida por la
persona denunciada, y permitir a la
victima el normal desarrollo de sus
actividades cotidianas; con la finalidad
de asegurar su integridad fisica,
psicolégica y sexual, o la de su familia, y
resguardar sus bienes patrimoniales.
Hljuzgado las dicta teniendo en cuenta el
riesgo de la victima, la urgencia y
necesidad de la proteccién y el peligro en
la demora.

Entre las medidas de proteccién que
pueden dictarse en los procesos por actos
de violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar se
encuentran las siguientes:
[osal

10. Tratamiento psicolégico para la
recuperaciéon emocional de la victima.

L.

Articulo 28. Valoracion del riesgo

juzgado penal que emita las medidas de proteccion a
favor de la victima, para salvaguardar su vida e
integridad; asimismo, solicitard la continuidad del
uso del aplicativo Botén de Panico en el celular de la
victima, o en el caso de menor de edad, en el celular
de la madre, padre, apoderado y/o tutor, segin
corresponda.

El juzgado penal se pronuncia sobre las medidas de
proteccién en la audiencia tnica de incoaciéon del
proceso inmediato, y, en un plazo no mayor de
veinticuatro (24) horas, remite copias certificadas al
juzgado de familia, a fin de que las ratifique, amplie o
varfe, seglin corresponda. En esta etapa también
evaluari la continuidad del uso del aplicativo en el
Boton de Panico de la denunciante victima de
violencia.

Articulo 22. Objeto y tipos de-medidas de proteccion
El objeto de las medidas de proteccién es neutralizar
o minimizar los efectos nocivos de la violencia ejercida
por la persona denunciada, y permitir a la victima el
normal desarrollo de sus actividades cotidianas; con
la finalidad de asegurar su integridad fisica,
psicoldgica y sexual, o la de su familia, y resguardar
sus bienes patrimoniales.

El juzgado las dicta teniendo en cuenta el riesgo de la
victima, la urgencia y necesidad de la proteccion y el
peligro en la demora.

Entre las medidas de proteccién que pueden dictarse
en los procesos por actos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar se
encuentran las siguientes:

[...]

10. Tratamiento psicol6égico para la recuperacion
emocional de la victima. Ademas, para sus familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad, en caso
de violencia por desaparicion.

fos:]:

13. Continuidad del uso del aplicativo Botén de
Panico en la denunciante victima de violencia,
estableciendo conforme al monitoreo y seguimiento
del aplicativo por parte de la Policia Nacional y la
fiscalia penal, si el mismo continuari hasta el
término del proceso judicial o hasta la etapa que
considere pertinente, segtin corresponda.

Articulo 28. Valoracién del riesgo

[...]
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En casos de denuncias por violencia
contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, la Policia Nacional del
Peru, el Ministerio Publico o el Poder
Judicial aplican la ficha de valoracion del
riesgo, que corresponda a cada caso.
También deben aplicarla cuando toman
conocimiento de hechos de violencia
durante el desempefio de otras
funciones.

La Policia Nacional del Perd y el
Ministerio Publico deben remitir la ficha
de valoraciéon de riesgo al juzgado de
familia, conforme al proceso regulado en
la presente ley, el cual la evalta para su
pronunciamiento sobre las medidas de
proteccién y cautelares y debe ser
actualizada cuando las circunstancias lo
ameriten, lo que incluye Ia posibilidad de
variar la evaluacién del riesgo.

Articulo 42. Registro Unico de Victimas
y Agresores (RUVA) y Registro
Nacional de Condenas

El Registro Unico de Victimas vy
Agresores es un registro administrativo
encargado de suministrar un banco de
datos actualizado con informacién que
permita identificar y perfilar a las
victimas 'y sus agresores, como
instrumento de conocimiento adecuado
para dirigir la accién tanto preventiva
como investigadora por parte de los
actores competentes.

En el marco de la Ley 30364, el RUVA
tiene como finalidad, brindar
informacién a los operadores 'y
operadoras de justicia e instituciones
intervinientes, para coadyuvar en la
toma de decisiones destinadas a
prevenir, sancionar y erradicar Ia
violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Con el objeto de implementar un sistema
intersectorial de registro de casos de
violencia contra las mujeres y los

Asimismo, en dicha ficha de valoracién de riesgo
debera figurar la informacion sobre la instalacion
del aplicativo Boton de Panico en el celular de la
denunciante victima de violencia o en el caso que la
victima sea menor de edad, deberd consignarse el
registro de la persona responsable de la menor a
quien se ha instalado el aplicativo mencionado
(padre, madre, apoderado y/o tutor), segin
corresponda. De no haberse podido instalar el
aplicativo, debera senalarse que medidas
alternativas se aplicaran en el caso denunciado.

Articulo 42. Registro Unico de Victimas y Agresores
{(RUVA) y Registro Nacional de Condenas

El Registro Unico de Victimas y Agresores es un
registro administrativo encargado de suministrar un
banco de datos actualizado con informacién que
permita identificar y perfilar a las victimas y sus
agresores, como instrumento de conocimiento
adecuado para dirigir la acciéon tanto preventiva como
investigadora por parte de los actores competentes.

En el marco de la Ley 30364, el RUVA tiene como
finalidad, brindar informacién a los operadores y
operadoras de justicia e instituciones intervinientes,
paia coadyuvar en la toma de decisiones destinadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra Ias
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Con el objeto de implementar un sistema intersectorial
de registro de casos de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, denominado
Registro Unico de Victimas y Agresores, el Ministerio
Publico, en coordinacion con la Policia Nacional del
Peru, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a
través del Instituto Nacional Penitenciario, el Poder
Judicial, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el responsable del
registro de dichos casos, en el que se consignan todos
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integrantes  del  grupo  familiar,
denominado Registro Unico de Victimas
y Agresores, el Ministerio Piblico, en
coordinacion con la Policfa Nacional del
Pert, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a través del Instituto Nacional
Penitenciario, el Poder Judicial, el
Ministerio de Salud, y el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el
responsable del registro de dichos casos,
en el que se consignan todos los datos de
la victima y del agresor, la tipificacion,
las causas y consecuencias de la
violencia, la existencia de denuncias
anteriores, la atencién en salud y sus
resultados y otros datcs necesarios para
facilitar la atencién de las victimas en las
diferentes instituciones del Sistema
Nacional. El RUVA es un registro
diferenciado del Registro Nacional de
Condenas en el que figuran todas las
personas con sentencias condenatorias
consentidas y/o ejecutoriadas por los
delitos relacionados a las distintas
formas de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar.
Cualquier persona puede acceder a la
informacion existente en el Registro
Nacional de Condenas de conformidad
con el procedimiento establecido, sin
restriccién alguna.

los datos de la victima y del agresor, la tipificacién, las
causas y consecuencias de la violencia, la existencia de
denuncias anteriores, la atencién en salud y sus
resultados y otros datos necesarios para facilitar la
atencion de las victimas en las diferentes instituciones
del Sistema Nacional. EI RUVA es un registro
diferenciado del Registro Nacional de Condenas en el
que figuran todas las personas con sentencias
condenatorias consentidas y/o ejecutoriadas por los
delitos relacionados a las distintas formas de violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Cualquier persona puede acceder a la informacion
existente en el Regisiro Nacional de Condenas de
conformidad con el procedimiento establecido, sin
restriccién alguna.

El Registro Unico de Victimas y Agresores tiene
caracter pablico, el Poder Judicial y las autoridades
competentes, permitirin el acceso de la informacién
a través de su pagina web, sin restricciones alguna a
todo ciudadano que lo requiera.

CODIGO PENAL
Decreto Legislativo 635

Proyecto de Ley 8350/2023-CR

Articulo 176-D. Ciberacoso

El que acosa o intimida, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
que dafie la dignidad y el honor de las mujeres e
integrantes del grupo familiar, sera reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de dos ni
mayor de cinco afios y con treinta a ciento veinte dias-
multa e inhabilitacién, segin corresponda, conforme
a los incisos 5, 9, 10 y 11 del articulo 36 del presente
Codigo.
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5.3. Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en la iniciativa legislativa,
siendo ésta la de perfeccionar la Ley 30364, a través de un marco normativo mas
robusto y con reconocimiento de tipos de violencia, asi como a implementacién del
botén de panico para una proteccion mas efectiva de las mujeres y de los integrantes
del grupo familiar que son victima de violencia.; ahora corresponde, analizar las
opiniones recibidas de las entidades especializadas para evaluar las posibles
observaciones a la necesidad, la viabilidad y la oportunidad de la propuesta
normativa en resolver los problemas identificados.

En suma, se busca justificar por qué es indispensable la nueva regulacion y
demostrar que responde a una necesidad ptblica relevante y urgente. En ese sentido
se analizard de cada uno de los articulos propuestos para su modificacién.

(ES NECESARIO MODIFICAR EL ARTICULO 7 DE LA LEY 30364?

El Proyecto de Ley 7429/2023-CR, que busca ampliar los sujetos de proteccién en la
Ley 30364, ha sido objeto de analisis técnico por parte del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), el cual emiti6é una opinién desfavorable,
concluyendo que la propuesta resulta innecesaria y redundante con los alcances
actuales de la normativa vigente. El ministerio fundamenta su posicién
destacando que la Ley 30364 va incluye dentrc de su marco de proteccion a las
relaciones de pareja y vinculos afectivos, independientemente de la convivencia,
siempre que se identifiguen dindmicas de violencia basadas en poder, control o
asimetria.

El MIMP senala que la definicion de violencia contra las mujeres en ia Ley 30364
comprende cualquier accion u omisién que cause dafio, sufrimiento o afecte la
integridad fisica, sexual o psicolégica de las mujeres, sin restringirla
exclusivamente a relaciones convivenciales o familiares. Por tanto, las mujeres en
relaciones de pareja no convivenciales ya son consideradas sujetos de proteccion
bajo esta ley y tienen acceso a medidas preventivas y de proteccion. Asimismo, se
destaca que los términos "novios" o "esponsales", utilizados en el proyecto, no
aportan claridad o beneficios adicionales a la normativa vigente, dado que dichos
términos han caido en desuso y no afectan el tratamiento igualitario de las victimas.

EI MIMP también critica la falta de analisis cuantitativo y cualitativo en el proyecto
que justifique la necesidad de esta modificacion, afirmando que no se evidencia un
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problema que no esté ya cubierto por la legislacién actual. Ademads, recuerda que
los sujetos de proteccion de la Ley 30364 ya incluyen a las mujeres en relaciones de
pareja, independientemente de su condicién de convivencia, como parte del
enfoque integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género.

En linea con esta evaluacién, la Comisién de Mujer y Familia coincide con las
observaciones planteadas por el MIMP. La Comisién considera que la propuesta
legislativa resulta innecesaria, ya que la proteccion legal ofrecida por la Ley 30364
es suficientemente amplia y cubre las situaciones descritas en el proyecto.
Asimismo, la incorporacion de términos como "novios" o "esponsales" no anade
valor préactico ni normativo, ya que estas relaciones de pareja ya estan
implicitamente protegidas en el marco legal vigente.

Por estas razones, la Comision de Mujer v Familia concluye que no es necesario
modificar el articulo 7 de la Ley 30364, puesto que la ampliacién propuesta no
generaria beneficios adicionales en la proteccidon de las victimas de violencia,
siendo redundante con el alcance actual de la normativa. La Comision ratifica su
compromiso de continuar trabajando en propuestas legislativas que realmente
fortalezcan la prevencion y erradicaciéon de la violencia de génerc, sin duplicar
esfuerzos ya existentes en el sistema juridico.

¢ES NECESARIO MODIFICAR EL ARTICULO 8 DE LA LEY 30364?
Sobre la violencia por desapariciéon por particulafes

La Comisién de Mujer y Familia ha analizado exhaustivamente las opiniones
remitidas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el
Ministerio Ptblico - Fiscalia de la Naciéon en relacién con el Proyecto de Ley
7689/2023-CR que propone modificar el articulo 8 de la Ley 30364, a fin de reconocer
expresamente la violencia por desaparicién como un tipo especifico de violencia.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) destaca que la
desaparicion por particulares ya estd reconocida como una modalidad de violencia
en el Reglamento de la Ley 30364, tras su modificacion mediante el Decreto
Supremo 005-2022-MIMP. Ademas, senala que el ordenamiento juridico vigente,
incluyendo el Decreto Legislativo 1428 y su reglamento, regula de manera especifica
los casos de desaparicion. Segn esta perspectiva, la incorporacion de esta forma
de violencia en el texto de la Ley 30364 podria ser redundante, va que la normativa
vigente ya incluye mecanismos para prevenir, atender y sancionar la desaparicion
de mujeres v de integrantes del grupo familiar.
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Por otro lado, el MIMP resalta la importancia de describir adecuadamente esta
forma de violencia si se decide incorporarla en la ley. Esto debe hacerse bajo los
parametros internacionales, como los establecidos en la Recomendacion General N°
2 del Comité de Expertas del MESECVI, donde la desaparicion de mujeres por
particulares se define como una privacion de libertad en razén de género,
acompanada o no de otras formas de violencia como la trata, la violencia sexual o el
feminicidio.

Por otro lado, el Ministerio Pablico - Fiscalia de la Nacién considera que la
propuesta es viable y relevante, ya que visibiliza la desaparicién como una forma
de violencia que genera graves violaciones a los derechos humanos y un profunde
impacto emocional en las familias de las victimas. Subraya que el reconocimiento
explicito en la Ley 30364 reforzaria la capacidad del Estado para atender de manera
mas eficiente esta problemaética, alineandose con las obligaciones internacionales
del Perti bajo tratados como la Convencién de Belém do Pard y la CEDAW.

El Ministerio Pablico también enfatiza que la intervencion estatal debe darse con
una debida diligencia reforzada desde el momento del reporte de desaparicion, bajo
la presuncién de que la persona esta viva. Este enfoque es clave para prevenir que
las perscnas desaparecidas sean victimas de otras formas de violencia, como la trata
o el feminicidio.

Entonces, tras valorar ambas opiniones, la Comisién de Mujer y Familia reconoce
que, si bien la normativa vigente ya contempla la desapariciéon por particulaies
como una modalidad de violencia, la incorporacién explicita de esta forma de
violencia en el texto de la Ley 30364 resulta necesaria para fortalecer la protecciéon
de las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Este reconocimiento formal en
la ley permitira una mayor visibilizacién de la problemética, fomentara un enfoque
mas claro en su tratamiento y garantizara la adopcion de medidas mas
contundentes en su prevencion y atencién.

La Comision coincide con el Ministerio Pablico en que la modificacion del articulo
8 de la Ley 30364 es viable y responde a las recomendaciones internacionales que el
Pert debe cumplir. Asimismo, valora la observacién del MIMP sobre la necesidad
de describir adecuadamente esta forma de violencia en la ley para evitar
confusiones y garantizar una interpretaciéon alineada con los estdndares
internacionales.

En este sentido, la Comision optara por incorporar en el articulo 8 de la Ley 30364
la violencia por desaparicién como un tipo especifico de violencia, describiéndola
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de manera precisa y en concordancia con las recomendaciones internacionales. Este
cambio no solo refuerza la normativa vigente, sino que también reafirma el
compromiso del Estado peruano con la erradicacién de toda forma de violencia de
género.

La Comision de Mujer v Familia considera pertinente modificar el articulo 8 de
la Ley 30364 para incluir de manera expresa la desaparicién por particulares como
una forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Esta decision busca garantizar un marco normativo mas sélido y coherente que
permita atender de manera efectiva esta problematica, alinedandose con las
obligaciones internacionales del Estado peruano y con las necesidades de las
victimas y sus familias. Para hacer viable esta decisién se propondra un texto
sustitutorio.

Sobre ¢l ciberacoso

El Proyecto de Ley 8350/2023-CR propone incorporar el ciberacoso como un nuevo
tipo de violencia en la Ley 30364. Al respecto, se han recibido opiniones divergentes
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), el Ministerio
Pablico - Fiscalia de la Nacion, y Hiperderecho, las cuales han sido evaluadas en
profundidad por la Comision de Mujer y Familia. A continuacion, se presenta un
analisis de dichas opiniones, seguido de Ia decisién adoptada por la Comision.

El MIMP emiti6 una opinién desfavorable, argumentando que el ciberacoso no
debe considerarse como un tipo de violencia auténomo, sino como una modalidad
de violencia que ya esta reconocida en la Ley 30364, a través de su reglamento, bajo
el término "violencia a través de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC)." Segtin el MIMP, el ciberacoso puede manifestarse en formas que ya estan
vinculadas a los tipos de violencia reconocidos en la ley, como la violencia
psicolégica y sexual. Ademads, sostuvo que la propuesta es innecesaria porque la
regulacién vigente y el Cédigo Penal ya contemplan mecanismos para abordar este
fenémeno.

El Ministerio Pablico emitié una opinién parcialmente favorable, reconociendo la
relevancia de sancionar el ciberacoso como una forma de violencia. Argument6 que
esta problematica tiene multiples dimensiones que afectan gravemente a las
victimas, tanto en el ambito privado como en el publico. La Fiscalia sugiri6 la
incorporacién del ciberacoso como un tipo de violencia en el articulo 8 de la Ley
30364, pero también sefial6 la necesidad de un enfoque mas amplio y sistematico
para abordar la ciberviolencia en su conjunto.
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La organizacion Hiperderecho manifest6 observaciones, argumentando que
reconocer tinicamente el ciberacoso como un tipo de violencia en la Ley 30364 es
insuficiente y no aborda de manera integral las diversas modalidades de violencia
de género en linea. También destac6 que el ordenamiento juridico penal ya
contempla delitos relacionados, como el acoso sexual, el chantaje sexual y la
difusion no consentida de material intimo, por lo que la propuesta podria generar
redundancia legislativa.

Tras evaluar las opiniones recibidas, la Comisién de Mujer y Familia coincidi6 con
la posicion del MIMP y decidié no modificar el articulo 8 de la Ley 30364 para
incorporar el ciberacoso como un tipo de violencia. La Comisién argumento que:

1. El ciberacoso ya esta reconocido como una modalidad de violencia en la
normativa vigente bajo "violencia a través de las TIC."

2. Ampliar las tipologias de violencia sin un analisis integral podria generar
redundancia y afectar la coherencia legislativa.

3. La legislacion penal existente y las normativas especificas, como el Decreto
Legislativo 1410, ofrecen mecanismos adecuados para sancionar las diversas
formas de ciberviolencia.

Por lo tanto, la Comision considera que el reconocimiento del ciberacoso como un
tipo de violencia auténomo en la Ley 30364 no es necesario ni aporta un valor
anadido significativo al marco legal actual. En cambio, se insta a fortalecer la
implementacion de las normativas vigentes para garantizar una respuesta efectiva
frente a la violencia en linea.

Sobre la demora en el pago de pensiones alimenticias como violencia econémica

El analisis de la propuesta del Proyecto de Ley 9138/2024-CR, en relacién con la Ley
30364 y la opinion del Ministerio Puablico, revela elementos importantes para
valorar su viabilidad y necesidad. Segtn el articulo 8, literal d), de la Ley 30364, la
violencia econémica o patrimonial ya incluye como una manifestaciéon de este tipo
de violencia la "evasién del cumplimiento de las obligaciones alimentarias". Esto
abarca la omision de brindar recursos para satisfacer las necesidades basicas de las
mujeres o los integrantes del grupo familiar, incluso en el contexto de relaciones de
poder, como se detalla en el numeral 3 del mismo literal.

El Ministerio Puablico apoya parcialmente la propuesta del Proyecto de Ley
9138/2024-CR al considerar que podria fortalecerse la regulacion mediante la
incorporacién de un nuevo numeral que desarrolle mas especificamente los
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elementos objetivos y subjetivos del incumplimiento alimentario como una forma
de violencia econémica. Se resalta que este tipo de violencia, intencionado y con el
propésito de manipular o coaccionar a la mujer, perpetia situaciones de
desigualdad y afecta la dignidad humana. Sin embargo, el propio analisis del
Ministerio Publico describe esta conducta come ya contemplada dentro del marco
vigente, enfatizando la necesidad de prevencién, erradicacion y sancion.

La Comision de Mujer y Familia, considerando los argumentos legales y la
normativa vigente, concluye que la incorporacién de un numeral adicional al literal
d) del articulo 8 de la Ley 30364 no es estrictamente necesaria, ya que la normativa
actual abarca suficientemente las conductas que el Proyecto de Ley 9138/2024-CR
busca regular. En su lugar, se exhorta a todas las entidades involucradas en Ia ley a
fortalecer su implementacion efectiva, mejorando la capacitacion de operadores de
justicia, optimizando los mecanismos de cumplimiento y sensibilizando sobre los
derechos relacionados con la violencia econémica. Asi se evitaria una redundancia
normativa y se centraria en la eficacia préactica de la proteccién de los derechos de
las victimas.

;ES NECESARIO MODIFICAR EL ARTICULO 15 DE LA LEY 30364?

La propuesta del Proyecto de Ley 7689/2023-CR busca modificar el articulo 15 de la
Ley 30364, incorporando el requisito de una “debida identificacion” al momento de
presentar una denuncia. Al respecto, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
‘Vulnerables (MIMP) ha emitido una opinién técnica que considera no viable esta
propuesta, argumentando que podria generar una interpretacion errénea que afecte
el acceso a la justicia para las victimas de violencia.

El MIMP senala que el articulo 16.1 del Reglamento de la Ley 30364 ya establece que
tanto las victimas como las personas denunciantes deben identificarse ante la
autoridad receptora, pero aclara que no contar con un documento de identidad no
constituye un impedimento para la recepcion de la denuncia. Este principio se
fundamenta en el enfoque de intervencién inmediata y oportuna, asi como en el
enfoque intercultural, permitiendo que las denuncias sean aceptadas verbalmente,
por escrito o mediante medios digitales, garantizando asi un acceso amplio y sin
barreras a los mecanismos de justicia.

El ministerio resalta que la inclusién del término “debida identificacién” en el texto
legal podria ser interpretado de manera restrictiva por los operadores de justicia,
quienes podrian considerar obligatorio portar un documento de identidad fisico o
analogo en el momento de la denuncia. Esto generaria una barrera injustificada para
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las personas en situacion de vulnerabilidad que no cuenten con dicho documento,
afectando negativamente su derecho de acceso a la justicia y contraviniendo los
principios de la Ley 30364.

La Comision de Mujer y Familia, tras analizar las consideraciones del MIMP,
coincide plenamente con sus observaciones. Reconoce que la redacciéon vigente del
articulo 16.1 del Reglamento ya garantiza que la falta de un documento de identidad
no sea un obstaculo para denunciar actos de violencia. Modificar el articulo 15 de la
Ley 30364 en los términos propuestos podria generar confusién normativa,
obstaculizando el acceso a la justicia para las victimas y contradiciendo los objetivos
fundamentales de la Ley.

En consecuencia, la Comisidn conciuye que no es necesario ni favorable modificar
el articulo 15 de la Ley 30364 en los términos propuestos por el Proyecto de Ley
7689/2023-CR. En lugar de ello, se debe reforzar la capacitacion de los operadores
de justicia para asegurar una interpretacion adecuada de la normativa vigente,
garantizando siempre la accesibilidad y protecciéon de los derechos de las victimas.

La Comision de Mujer y Familia acepta las observaciones formuladas por el MIMP
y, en linea con las mismas, desestima la propuesta de modificacion del articulo 15

dela Ley 30364, reafirmando que la normativa vigente ya asegura un acceso amplio
y sin restricciones a los mecanismos de justicia para las victimas de violencia.

:ES NECESARIO MODIFICAR EL ARTICULO 16 DE LA LEY 303647

El Proyecto de Ley 7689/2023-CR propone modificar el literal d) del articulo 16 de
la Ley 30364 con el objetivo de ajustar los plazos para la emisién de medidas de
proteccion en funcién del nivel de riesgo de las victimas de violencia. Al respecto,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha emitido una
opinién técnica que considera no viable esta propuesta, argumentando que no toma
en cuenta los cambios ya introducidos al articulo 16 por la Ley 31715 del 21 de marzo
de 2023.

La Ley 31715 estableci6 una unificacién de los plazos para dictar medidas de
proteccién a un maximo de 24 horas, independientemente del nivel de riesgo (leve,
moderado o severo), priorizando la necesidad de la victima. Ademas, en los casos
de riesgo severo, la norma permite al juez prescindir de la audiencia para garantizar
una respuesta inmediata. Esta reforma fue disenada para agilizar la emisiéon de
medidas de protecciéon y fortalecer la proteccion de las victimas, eliminando
diferencias de tratamiento segtn el nivel de riesgo.
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El informe del MIMP, respaldado por la Direccién de Prevencion de la Violencia
contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar (DPVLV), destaca que la
propuesta legislativa no realiza un analisis integral de los cambios introducidos por
la Ley 31715, lo que genera incoherencias con la normativa actual. En particular, la
propuesta no toma en consideraciéon que la legislacion vigente ya asegura la
celeridad y uniformidad en la emisiéon de medidas de protecciéon, priorizando
siempre los casos méas graves.

Tras un analisis detallado, la Comisién de Mujer y Familia coincide plenamente con
las observaciones del MIMP. Considera que la modificacion propuesta al articulo
16 de la Ley 30364 resuita innecesaria v podria generar confusién normativa, dado
que ia legislacion vigente yva contempla mecanismos adecuados v eficaces para
proteger a las victimas de violencia. Ademas, la unificacién de los plazos a 24 horas
responde de manera efectiva a la necesidad de garantizar una respuesta rapida y
oportuna, en concordancia con los principios de intervenciéon inmediata y
proteccion integral de las victimas.

En atenciéon a lo expuesto, la Comisiéon de Mujer y Familia acepta las
observaciones formuladas por el MIMP y concluye que no es necesario modificar
el articulo 16 de la Ley 30364 en los términos propuestos por el Proyecto de Ley
7689/2023-CR. La normativa vigente ya cumple con los objetivos de la Ley y
garantiza la celeridad en la emisién de medidas de proteccién, acorde con el nivel
de riesgo de las victimas y las necesidades de proteccién inmediata. Por tanto, se
desestima esta propuesta legislativa en este extremo.

(ES NECESARIO MODIFICAR EL ARTICULO 22 DE LA LEY 30364?

El Proyecto de Ley 7689/2023-CR propone extender el numeral 10 del articulo 22 de
la Ley 30364, estableciendo como medida de proteccion el tratamiento psicol6gico
para la recuperaciéon emocional de los familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad, en casos de violencia por desaparicién. Al respecto, el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha emitido una opinién técnica que
sefala que esta medida, aunque valiosa, no deberia considerarse propiamente como
una medida de proteccién, dado que las medidas en cuestion estan orientadas
principalmente a neutralizar los efectos de la violencia ejercida por la persona
denunciada sobre la victima directa.

EIMIMP argumenta que las medidas de proteccion estan disefadas para resguardar
la vida, integridad o libertad personal de las victimas y su ntucleo familiar
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inmediato. Segiin su interpretacion, la propuesta podria exceder el alcance del
articulo 22, va que el sufrimiento de los familiares de las victimas de violencia
por desaparicion, aunque relevante, no seria directamente atribuible a la agresién
del denunciado, lo que dificultaria considerarlo una medida de proteccién en
sentido estricto.

No obstante, tras un anélisis exhaustivo del texto de la Ley 30364, la Comisién de
Mujer y Familia considera que las medidas de proteccion no solo estan dirigidas
exclusivamente a la victima directa, sino que también pueden ser aplicables a los
familiares, como se desprende de las disposiciones del articulo 22. Este articuio
reconoce que el objeto de las medidas de proteccién incluye "asegurar la integridad
fisica, psicologica y sexual, o la de su familia". Esto permite una interpretacion més
amplia, que abarca a los familiares cercanos de las victimas cuando el dafio
emocional o psicol6gico es una consecuencia directa de la violencia ejercida.

Asimismo, la propuesta legislativa tiene un fundamento sélido al destacar el
impacto emocional devastador que la desapariciéon de un familiar puede causar en
el entorno familiar. Este sufrimiento justifica la necesidad de un acompafnamiento
psicologico como una medida de proteccién integral, que permita a los familiares
afrontar las consecuencias de la violencia y prevenir efectos secundarios que
puedan prolongar el dafio psicolégico.

Por tanto, la Comisiéon de Mujer y Familia no comparte la posicién del MIMP v
considera que el articulo 22 debe ser modificado para reconocer expresamente el
derecho de los familiares de las victimas de violencia por desaparicién a recibir
tratamiento psicolégico como parte de las medidas de proteccion. Esta inclusion
no solo ampiia el alcance de la Ley 30364, sino que también responde a las
necesidades reales de las familias afectadas, fortaleciendo el enfoque integral de la
proteccién contra la violencia.

En virtud de lo anterior, la Comisiéon de Mujer y Familia concluye que el articulo
22 de la Ley 30364 sera modificado, incorporando como medida de proteccién el
acceso al tratamiento psicolégico para los familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad en casos de violencia por desaparicion. Para hacer posible ello, se
propondra un texto sustitutorio. Esta decision refleja el compromiso de la Comisiéon
con una proteccion integral de las victimas y sus familias, y asegura una respuesta
normativa acorde con la realidad social y el enfoque de derechos humanos.
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(ES NECESARIO MODIFICAR EL ARTICULO 42 DE LA LEY 30364?

El Proyecto de Ley 4753/2022-CR propone? facilitar el acceso publico y sin
restricciones al Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA), argumentando que
dicha medida contribuiria a la proteccién y prevencion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar. Sin embargo, esta propuesta ha
recibido opiniones desfavorables del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y de la Defensoria del Pueblo, que han sefialado mdaltiples
razones por las cuales esta iniciativa no es necesaria ni viable.

El MIMP considera que la propuesta carece de justificacion técnica suficiente, ya
que no demuestra de qué manera la publicacion del RUVA contribuiria
efectivamente a los objetivos planteados. Por el contrario, advierte que dicha
medida podria vulnerar derechos fundamentales, como la presuncion de inocencia,
el honor y la intimidad de las personas registradas, tanto victimas como agresores.
En particular, resalta que la publicacion masiva de datos personales podria
estigmatizar a los agresores incluidos en el registro, incluso en casos donde las
medidas de proteccién hayan sido revocadas. Ademas, subraya que cualquier
accion de este tipo debe evaluarse cuidadosamente a la luz de la proteccién de los
datos personales, especialmente en el contexto de los riesgos asociados con las
tecnologias de informacion.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo senala que la normativa vigente ya ofrece
mecanismos suficientes para acceder a informacion relevante sobre antecedentes de
agresores en casos de violencia. Por ejemplo, el Decreto de Urgencia 023-2020
permite a las potenciales victimas, familiares cercanos y personas de confianza
solicitar, de manera gratuita, ios antecedentes policiales de posibles agresores. Este
mecanismo esta disefiado para garantizar la proteccién y prevencion de la violencia
de manera focalizada y menos gravosa, respetando la confidencialidad y los
derechos de las personas. La Defensoria también advierte que la publicacién
masiva de los datos del RUVA podria exponer a las victimas a situaciones de
revictimizacién y aumentar su vulnerabilidad. Asimismo, menciona que, en el
caso de los agresores, esta medida podria dificultar los procesos de
resocializacién, contrariando principios de rehabilitacién.

29 |1 Proyecto de Ley 4753/2022-CR propone modificar el articulo 42 de la Ley 30364 incorporando el siguiente parrafo: El
Registro Unico de Victimas y Agresores tiene cardcter piiblico, el Poder Judicial y las autoridades competentes, permitirdn el acceso de la
informacion a través de su pdgina web, sin restricciones alguna a todo ciudadano que lo requiera.
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En linea con estas opiniones, la_Comision de Mujer y Familia ha evaluado
exhaustivamente la propuesta legislativa, concluyendo que no resulta necesaria
ni viable. La normativa actual ya contempla mecanismos que permiten prevenir y
atender la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, sin
comprometer derechos fundamentales. La publicacion irrestricta del RUVA
generaria riesgos significativos tanto para las victimas como para los agresores,
vulnerando  principios  constitucionales y compromisos internacionales
relacionados con la proteccion de datos personales y la rehabilitaciéon social.

Por lo expuesto, 1a Comisiéon de Mujer y Familia considera que el articulo 42 de la
Ley 30364 no requiere modificacién aiguna, dado que su redaccién actual
garantiza un equilibrio adecuado entre el acceso a informacién para prevenir la
violencia v la proteccion de los derechos fundamentales. En consecuencia, se
concluye que el Proyecto de Ley 4753/2022-CR no debe ser aprobado, ratificando la
suficiencia de la normativa vigente para atender los objetivos planteados por esta
iniciativa.

(:ES NECESARIO MODIFICAR LOS ARTICULOS DE LA LEY 30364
PROPUESTOS POR EL PROYECTO DE LEY 8763/2024-CR?

El Proyecto de Ley 8763/2024-CR propone modificar los articulos 15-A, 15-B, 16,
16-D, 16-E, 22 y 28 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y Erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, al respecto el
Ministerio de 1a Mujer y Pcblaciones Vulnerables (MIMP), a través de su informe
técnico, ha manifestado una opinion favorable, considerando que la
implementacién del Botén de Panico representa una medida legislativa adecuada
para fortalecer la proteccién de las victimas de violencia. Segtn el MIMP, esta
herramienta tecnol6gica contribuira a prevenir actos de violencia y a garantizar una
atencion diligente, célere y oportuna. Ademads, destacaron la coherencia de la
propuesta con la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) y las directivas
del Poder Judicial, las cuales ya han establecido el uso del botén de panico como
una herramienta clave para casos de riesgo severo. Sin embargo, indicaron que la
gestion técnica y operativa del aplicativo requiere de la participacién del Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del Pert.

Por su parte, el Ministerio Piablico - Fiscalia de la Nacién también emitié una
opinién favorable, resaltando que el botén de panico es un dispositivo que permite
la geolocalizacion en tiempo real de la victima, lo que facilita una respuesta
inmediata por parte de las autoridades. Consideraron que la propuesta legislativa
fortalecera la atencion a las victimas y facilitara el cumplimiento de las medidas de
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proteccién, por lo que recomendaron impulsar las modificaciones a los articulos de
la Ley 30364 incluidas en el proyecto.

En contraste, el Ministerio del Interior (MININTER) expresé una opiniéon
desfavorable, senalando que el proyecto carece de un analisis costo-beneficio
adecuado y que no contempla las implicancias logisticas, de recursos humanos y
financieras necesarias para su implementacion. Segtan el MININTER, la Policia
Nacional del Pertt no cuenta con los recursos programados para ejecutar este
proyecto, y ademas se requeriria capacitacion especializada para el personal
encargado de la instalacion y monitoreo del aplicativo, asi como equipamiento
adicional.

Tras evaluar las opiniones recibidas, la Comisién de Mujer y Familia considera que
el Proyecto de Ley 8763/2024-CR tiene un enfoque adecuado para abordar la
problematica de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Por ello, la Comisién coincide con las observaciones favorables del MIMP vy el
Ministerio Publico en cuanto a la importancia y viabilidad del uso del botén de
panico como una herramienta preventiva y de respuesta inmediata.

Sin embargo, respecto a las observaciones del MININTER, la Comision reconoce las
limitaciones logisticas y presupuestarias sefialadas y decide que la gestién y
operatividad del aplicativo debera ser asumida por el MIMP, en coordinacién con
la Secretaria de Gobierno y Transformaciéon Digital, para garantizar su
implementacién eficiente. Esta decisiéon permitirda un enfoque integral en la
implementacion del botén de panico, asegurando que se alinee con las capacidades
institucionales existentes y las politicas de igualdad de género.

En atencién a lo expuesto, la Comisiéon de Mujer y Familia impulsard las
modificaciones propuestas por el Proyecto de Ley 8763/2024-CR para incorporar el
botén de panico como una medida tecnoldgica dentro de la Ley 30364. Asimismo,
encargara al MIMP la responsabilidad de coordinar con las entidades pertinentes,
garantizando que esta herramienta sea implementada de manera eficaz,
contribuyendo asi a la proteccién y el bienestar de las victimas de violencia.

:ES NECESARIO MODIFICAR EL CODIGO PENAL PARA INCORPORAR EL
DELITO DE CIBERACOSO?

El Proyecto de Ley 8350/2023-CR propone también incorporar un nuevo delito
denominado “Ciberacoso” en el articulo 176-D del Cédigo Penal. La redaccién
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sugerida tipifica esta conducta como el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion para acosar o intimidar, afectando la dignidad y el honor de las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, sanciondndolo con penas privativas de
libertad de dos a cinco afios, dias-multa e inhabilitacion.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) considera que la
propuesta de incorporar el ciberacoso como un nuevo tipo penal es innecesaria, ya

sancionan conductas relacionadas. En particular, el articulo 151-A (Acoso) y el
articulo 176-B (Acoso Sexual) ya incluyen la utilizacion de tecnologias de la
informacién y comunicacion para la comisién de estos delitos.

La Fiscalia de la Nacion opina que la propuesta resulta parcialmente viable.
Reconoce la importancia de sancionar el ciberacoso como una forma de violencia,
pero considera que este ya estd contemplado en las modificaciones recientes al
Codigo Penal. Sin embargo, destaca la necesidad de reforzar la aplicacion efectiva
de estas disposiciones existentes y promover una adecuada capacitacion de los
operadores de justicia en delitos relacionados con tecnologias digitales.

La organizacién Hiperderecho manifiesta que la propuesta no es adecuada, ya que
los delitos de ciberacoso, acoso sexual y chantaje sexual ya estan regulados en el
ordenamiento juridico penal, especialmente a través del Decreto Legislativo 1410,
que introdujo modificaciones al Coédigo Penal en esta materia. Asimismo, recalca
que crear un nuevo tipo penal podria generar redundancias y dificultar la
coherencia normativa.

La Comisiéon de Mujer y Familia ha evaluado las opiniones recibidas, asi como la
reciente promulgacion de la Ley 32169. Esta ley modific6 el articulo 176-B del
Cédigo Penal, incluyendo explicitamente la utilizaciéon de tecnologias de la
- informacién o comunicacién en la configuracién del delito de acoso sexual, y anadié
un nuevo articulo 176-D, que sanciona con severidad el acoso sexual a menores de
hasta catorce afios mediante el uso de tecnologias.

En este contexto, las disposiciones ya vigentes:
« Tipifican el acoso sexual y el acoso a menores como delitos graves,
incluyendo conductas realizadas mediante tecnologias digitales.

e Refuerzan las herramientas legales para abordar y sancionar el ciberacoso,
especialmente en situaciones que afectan a menores de edad.
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Considerando estos antecedentes, la Comisién de Mujer y Familia concluye que:

1. La creacion de un nuevo tipo penal denominado “Ciberacoso” podria
generar redundancia con las dispoesiciones ya existentes en el Codigo Penal,
que incluyen el uso de tecnologias digitales como un medio agravante en
delitos de acoso.

2. La legislacion vigente, reforzada por la Ley 32169, responde adecuadamente
a la problematica planteada por el Proyecto de Ley 8350/2023-CR, por lo que
no es necesario incorporar un nuevo tipo penal.

Envirtud de lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia coincide con lo setalado
por el MIMP y las observaciones-de Hiperderecho y concluye que la propuesta de
modificar el Cédigo Penal para incorporar el ciberacoso como un nuevo tipo penal
no es necesaria. Se resalta que las disposiciones existentes ya abordan de manera
integral las conductas que pretende sancionar el proyecto. Por lo tanto, este extremo
del Proyecto de Ley 8350/2023-CR debe ser desestimado.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA.

La presente propuesta normativa se encuentra alineada con la Constituciéon Politica
del Perq, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra !a mujer.
Asimismo, con las presentes iniciativas legislativas, de aprobarse, se modificaran
los articulos 8, 15-A, 15-B, 16, 16-D, 17, 17-A, 22 y 28 de la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, asi como se deberd adecuar su reglamento, reconociendo como
un tipo de violencia la desaparicion por particulares, asi mismo la instalacién del
botén de pénico como una herramienta efectiva para ampliar la protecciéon de las
mujeres y los integrantes del grupo familiar que sufren violencia.

Por todo ello, las modificatorias a la Ley 30364, ley para prevenir, sancionar, y
erradicar la violencia contra las mujeres y grupo familiar, fortalecerd la legislacion
nacional con relaciéon a la prevenciéon y erradicacion de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, promovera las relaciones basadas en el
respeto y laigualdad, concientizacién y sensibilizacién sobre la violencia en general.
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VIL. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

En ese sentido, la implementacion de la propuesta legislativa que reconoce la
desaparicién por particulares como un tipo de violencia y, ademas, establece la
instalacion del boton de pénico desde la denuncia policial, tiene beneficios
sustanciales que justifican los costos asociados. En primer lugar, el reconocimiento
de Ia desaparicion por particulares como una forma especifica de violencia contra
las mujeres refuerza el marco juridico nacional y alinea la legislacion con estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos, como la Convencién de Belém
do Para. Este cambio permitird una atencién mas efectiva y especifica a las victimas,
reduciendo los vacios legales que dificultan la sancién y prevencion de esta grave
probiematica.

Por otro lado, la implementacién del boton de panico desde el momento de la
denuncia ofrece una herramienta tecnolégica de respuesta inmediata que puede
salvar vidas. Este dispositivo no solo permite una geolocalizacion precisa de las
victimas en situaciones de riesgo, sino que también actta como un disuasivo para
los agresores, al saber que las autoridades estan equipadas para responder
rapidamente. Esto mejora significativamente la eficacia de las medidas de
protecciéon dictadas por el sistema de justicia.

En términos de costos, la inversion inicial para desarrollar, implementar y mantener
el sistema del botén de panico, incluyendo capacitaciéon al personal policial, es
compensada por los beneficios en la prevencion de la violencia y la proteccion de
las victimas. La reduccion de los casos de violencia severa, feminicidios y
desapariciones conlieva un impacto positivo en la salud ptblica y en la disminucion
de gastos derivados de tratamientos médicos, intervenciones judiciales prolongadas
y costos emocionales para las familias afectadas.

Asimismo, el fortalecimiento del sistema de monitoreo mediante la tecnologia
refuerza la confianza en las instituciones encargadas de la proteccion de las
victimas, promoviendo una cultura de denuncia y prevenciéon. Esto genera un
impacto positivo en la percepcion ciudadana y contribuye al cumplimiento de las
politicas de igualdad de género y no violencia.
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En conclusién, los beneficios sociales, legales y humanos de estas medidas superan
con creces los costos econémicos asociados, garantizando una mayor eficacia en la
prevencion, proteccion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. La inversion en estas herramientas es una apuesta
s6lida por una sociedad més segura, justa y equitativa.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 4753/2022-CR; 7429/2023-CR; 7689/2023-CR; 8350/2023-CR; 8763/2024-CR vy
9138/2024-CR, mediante el cual se propone el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30364 —LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR—, A FIN DE RECONOCER COMO
VIOLENCIA LA DESAPARICION POR PARTICULARES E INCORPORAR EL
BOTON DE PANICO COMO MEDIO DE PROTECCION

Articulo tnico. Modificacién de los articulos 8, 15-A, 15-B, 16, 16-D, 17, 17-A, 22 y
28 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar

Se modifican los articulos 8 —incorporando el literal e —, 15-A — parrafos primero,
segundo y tercero—, 15-B — pérrafo primero—, 16 —incorporando el literal e—, 16-
D —parrafo primero—, 17 —parrafos segundo y tercero—, 17-A —parrafos
segundo y tercero—, 22 —numeral 10 e incorporando el numeral 13— y 28 —
incorporando un parrafo tercero— de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los
siguientes términos:

“Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar son:
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[..]

e) Violencia por desaparicion por particulares. Es la privacion de
libertad cometida por uno o varios particulares que afecta a una
mujer o integrante del grupo familiar. No se requiere probar la
finalidad de la desaparicion para que esta, por si sola, constituya
un acto de violencia en el marco de esta ley.

Articulo 15-A. Tramite de la denuncia presentada ante Ia Policia
Nacional del Pera

La Policia Nacional del Pert aplica la ficha de valoracién de riesgo y, en
tanto se dicten y ejecuten las medidas de proteccion, sin importar el nivel
de riesgo, instala en el celular de la denunciante victima la aplicaciéon
del Botén de Panico, brindande capacitaciéon sobre las obligaciones y
responsabilidades para su uso adecuado. Si la victima es menor de edad,
la aplicacion se instala en el celular del padre, madre, apoderado o tutor,
siempre que no sean los denunciados. En casos donde la denunciante
victima no disponga de un equipo celular y el caso sea de riesgo severo,
la Policia Nacional del Perta prioriza el patrullaje integrado en las
inmediaciones del domicilio de la victima o de sus familiares, en
coordinacién con el serenazgo y las organizaciones vecinales; y otras
acciones en el marco de sus competencias.

Adicionalmente, la Policia Nacional del Pertt comunica los hechos
denunciados y 1a instalacion, activacion o estado de uso de la aplicacién
del Boton de Panico al representante del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables de su jurisdiccién para la atenciéon de la victima
en los Centros Emergencia Mujer y, de ser el caso, en los hogares de
refugio temporal. Cuando los Centros Emergencia Mujer no puedan
brindar el servicic, comunica a la Direccién Regional de Defensa Publica
correspondiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Culminado el Informe o Atestado Policial y dentro de las veinticuatro (24)
horas de conocido el hecho, la Policia Nacional del Pert remite copias de
lo actuado, incluyendo informacion detallada sobre la instalacidn,
activacion o estado de uso de la aplicacion del Botén de Panico, cuando
este haya sido implementada, a la fiscalia penal y al juzgado de familia,
de manera simultdnea, a fin de que actien en el marco de sus
competencias.

[.]
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Articulo 15-B. Tramite de la denuncia presentada ante el Ministerio
Pablico

La fiscalia penal o de familia, segin corresponda, aplica la ficha de
valoracion de riesgo y considera la informacion sobre el monitoreo y las
alertas generadas por la aplicacién del Boton de Panico, cuando esta
haya sido instalada y dispone la realizacion de los exdimenes y diligencias
correspondientes, remitiendo los actuados en el plazo de veinticuatro (24)
horas al juzgado de familia, solicitando la emisiéon de las medidas de
proteccién y cautelares a que hubiera lugar.

[.].

Articulo 16. Proceso especial

El proceso especial de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

[...]

e) ElJuzgado de Familia, basado en el informe sobre el monitoreo y
las alertas generadas por la aplicaciéon del Boton de Panico,
evaluara su efectividad y dispondra la ratificacion o la
suspension de su uso, segin corresponda.

Articulo 16-D. Investigacion del delito

La fiscalia penal actia de acuerdo a lo sefialado por el Codigo Procesal
Penal vigente, realiza todas las actuaciones necesarias para la
investigacion de los hechos, incluyendo el analisis de la informacién
sobre el monitoreo y las alertas generadas por la aplicacién del Boton de
Panico, cuando esta haya sido instalada, y puede requerir informacién al
juzgado de familia, a fin de conocer si persiste y contintia el ejercicio de
violencia. Asimismo, debe requerir informacion a la Policia Nacional del
Pert y al Poder Judicial sobre los antecedentes de violencia de la persona
denunciada, cuando estos no obren en el expediente.

[.].

Articulo 17. Flagrancia

[.]
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En estos casos, la policia redacta un acta en la que se hace constar la
entrega de la persona detenida, la instalacién o no de la aplicacion del
Boton de Panico y las demaés circunstancias de la intervencién, debiendo
comunicar inmediatamente los hechos a la fiscalia penal para continuar
con las investigaciones correspondientes y al juzgado de familia para que
se pronuncie sobre las medidas de proteccién y otras medidas para el
bienestar de las victimas.

Asimismo, se aplicara el procedimiento de flagrancia cuando la victima
de violencia utilice la aplicacién del Boton de Panico por encontrarse en
situacion de riesgo. En estos casos, la Policia Nacional del Perti, con el
apoyo del serenazgo, acudira al lugar donde se encuentre geolocalizada
la victima y actuara conforme a sus competencias.

Articulo 17-A. Flagrancia en casos de riesgo severo

[..]

En el primer supuesto del parrafo anterior, en la formalizacién de la
denuncia o el inicio de la investigaciéon preparatoria, la fiscalia penal
solicita al juzgado penal que emita las medidas de proteccién a favor de la
victima, para salvaguardar su vida e integridad; adicionalmente,
requerira la continuidad en el uso de la aplicacién del Botén de Panico,
cuando corresponda.

El juzgado penal se pronuncia sobre las medidas de proteccién en la
audiencia tnica de incoacién del proceso inmediato, y, en un plazo no
mayor de veinticuatro (24) horas, remite copias certificadas al juzgado de
familia, a fin de que las ratifique, amplie ¢ varie, segiin corresponda.
Durante esta etapa se evaluara la continuidad o suspensién del uso de
Ia aplicacion del Boton de Panico.

Articulo 22. Objeto y tipos de medidas de proteccién

El objeto de las medidas de proteccién es neutralizar o minimizar los
efectos nocivos de la violencia ejercida por la persona denunciada, y
permitir a la victima el normal desarrollo de sus actividades cotidianas;
con la finalidad de asegurar su integridad fisica, psicolégica y sexual, o la
de su familia, y resguardar sus bienes patrimoniales.

El juzgado las dicta teniendo en cuenta el riesgo de la victima, la urgencia
y necesidad de la proteccién y el peligro en la demora.
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Entre las medidas de proteccion que pueden dictarse en los procesos por
actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
se encuentran las siguientes:

[..]

10. Tratamiento psicolégico para la recuperacion emocional de la
victima. Ademas, para sus familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad, en caso de violencia por desaparicién por
particulares.

[...]

13. Continuidad del uso de la aplicacion del Botén de Panico,
valorandose la informacion sobre el monitoreo y las alertas
generadas por la aplicacion. Dicha continuidad podra disponerse
hasta el término del proceso judicial o la etapa que se considere
pertinente, segtin corresponda.

Articulo 28. Valoracién del riesgo

[.]

Asimismo, la ficha de valoraciéon de riesgo debera incluir informacién
sobre la instalacion de la aplicacion del Botén de Panico en el celular de
la denunciante victima de violencia. En caso de que ia victima sea menor
de edad, se debera consignar el registro de la perscna responsable a
quien se haya instalado la aplicacion, ya sea el padre, madre, apoderado
o tutor, segtn corresponda. Si no se ha instalado la aplicacién, se debera
indicar las medidas alternativas que se aplicaran en el caso
denunciado.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuaciéon del Reglamento la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 30364 —Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar—, aprobado mediante Decreto Supremo 009-2016-MIMP, a las
modificaciones previstas en la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigor.
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SEGUNDA. Mecanismos de cooperacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de
la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinaciéon con el Poder Judicial
establecerda los mecanismos de cooperacion necesarios para la gestion,
mantenimiento y progresiva implementacién del uso de la aplicacién del Botén de
Pénico por parte de la Policia Nacional del Perd.

Adicionalmente, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, formulara
las directivas y procedimientos respectivos para la instalacion, uso, configuracion,
monitoree, seguimiento y evaluacién de ia aplicacion del Boton de Péanico.

TERCERA. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones del Congreso de la Reptublica
Lima, 25 de noviembre de 2024.
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