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ONGRESO DE LA REPUBLICA
rea de Tramite Documentario
PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE Y

ASEGURA LA CALIDAD EDUCATIVA EN LOS
INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR

de la bancada BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL a! amparo
de los articulos 102° y 107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los
articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente:

LEY QUE PROMUEVE Y ASEGURA LA CALIDAD EDUCATIVA EN LOS
INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 1.- Objeto y Finalidad

£l objeto de la presente ley es promover y garantizar la calidad educativa en los Institutos
y Escuelas de Educacién Superior (IES y EES), con el fin de ofrecer una alternativa
educativa viable y de calidad para los jévenes peruanos, contribuyendo a la
diversificacion y fortalecimiento del sistema educativo superior, ademas de favorecer la
empleabilidad y el desarrollo profesional a través de una formacién integral que se
articule con las demandas del mercado laboral.

Articulo 2.-Modificacion de la Ley N° 30512

Modifiquese los articulos 26 y 27 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superiory-de la Carrera Publica de sus Docentes, en los siguientes términos:

“Articulo 26. - Vigencia y renovacion del licenciamiento de IES y EES

El licenciamiento inicial y la renovacién de los Institutos y Escuelas de Educacion
Superior (IES y EES) se otorgaran por un periodo de cinco (5) afios, conforme al
procedimiento establecido en el reglamento de la presente ley. La renovacién sera de
caracter permanente, siempre y cuando los IES y EES se mantengan acreditados ante
el SINEACE. La vigencia del licenciamiento de los programas de estudio y las filiales
estara supeditada a la vigencia del licenciamiento de la institucién correspondiente.

(...)
Articulo 27. - Acreditacion de los IES y EES
El proceso de acreditacion de la calidad educativa en los IES y las EES sera voluntario,

salvo en los casos de programas de estudios cuyo cumplimiento de estandares de
calidad sea de carécter obligatorio por disposicién legal expresa.
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La acreditacién ante el SINEACE y la renovacién de la misma seran requisitos para la
renovacion del licenciamiento de los IES y EES.

No obstante, los IES y EES estaran obligados a implementar mecanismos internos y
procedimientos de aseguramiento de la calidad educativa, independientemente de su
proceso de acreditacién, con el fin de mejorar continuamente sus estandares educativos

y de formacion.

La acreditacion de los programas de estudio sera un criterio determinante para el acceso
a fondos concursables destinados a becas de posgrado, investigaciéon, y otras
oportunidades de desarrollo profesional y académico.

(..)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La educacién es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo integral
de la persona y de la sociedad. La Constitucion Politica del Pert, en su Articulo 16,
establece que "la educacién es un derecho humano fundamental que garantiza el
desarrollo de la persona y la sociedad". Este mandato constitucional subraya la
responsabilidad del Estado en la supervisién y aseguramiento de la calidad educativa
en todos losniveles.’

En el ambito de la educacion superior, la Ley N° 30512, conocida como la "Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes", regula la creacién, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervisién y fiscalizacion de les Institutos de Educacién Superior (IES) y Escuelas
de Educacion Superior (EES) en el Peru. Esta normativa tiene como objetivo
garantizar una formacién de calidad que responda a las necesidades del pais y del
mercado iaboral, promoviendo el desarrollo integral de las personas:

La implementacion efectiva de esta ley-es esencial para fortalecer el sistema de
educacién superior en el Peru, asegurando que las instituciones educativas ofrezcan
programas--académicos que cumplan con estandares de calidad y que estén
alineados con las-demandas del sector productivo. Ademas, es imperativo que los
docentes cuenten con una carrera publica que reconozca y valore su labor,
promoviendo su desarrollo profesional y contribuyendo a ia mejora continua de la
educacién superior en el pais.

En este contexto, la presente iniciativa legislativa_busca promover y- asegurar la
calidad educativa en los IES y-EES, ofreciendc una alternativa educativa viable y de
calidad para los jovenes peruanos, y contribuyendo al fortalecimiento del sistema
educativo superior en el Peru.

Il.  PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR Y FUNDAMENTOS DE
LA PROPUESTA

La educacién superior en el Peru atraviesa multiples desafios estructurales y
operativos que comprometen su capacidad de formar profesionales altamente
calificados y preparados para las exigencias del mercado laboral y los retos del
desarrollo nacional. A pesar de los avances normativos y la implementacién de
politicas publicas en el sector, los Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior (IES
y EES) enfrentan serias limitaciones relacionadas con la calidad de la ensefianza, la
equidad en el acceso y la promocion de la investigacién. Estas barreras impiden que

! Constitucién Politica del Perd
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el sistema educativo cumpla plenamente con su rol de motor del progreso social y
econdmico.

La falta de condiciones basicas de calidad y la ausencia de procesos de
aseguramiento continuo han perpetuado disparidades significativas en los resultados
educativos entre las instituciones. Esto no solo afecta la competitividad de los
egresados en el mercado laboral, sino que también limita la capacidad del pais para
responder a los desafios globales mediante la innovacién y el conocimiento cientifico.
Para enfrentar estos problemas, es esencial establecer un marco normativo y
operativo que garantice estandares minimos de calidad, fomente la equidad y
promueva una educacion integral y transformadora. Entre los problemas identificados
tenemos:

2.1. Falta de acreditaciéon y aseguramiento de la calidad educativa

La faita-de acreditacion y de mecanismos efectivos de aseguramiento de la

~calidad representa una de las principales debilidades de los IES y EES en el
Perd. Aunque la Ley N° 30512 busca regular el licenciamiento y la calidad de
las instituciones, muchas de ellas aun operan sin procesos claros de evaiuacién
que garanticen estandares adecuados. Esta situacidon genera una brecha
significativa en la formacién deos estudiantes, quienes no siempre reciben una
educacion alineada con las demandas del mercado iaboral y las necesidades
del pais. Ademas, la falta de estandares comunes dificulta la competitividad de
los egresados tanto a nivel nacional como internacional.?

Los procesos de acreditacién veluntaria tampoco han logrado el impacto
esperado, debido a la limitada participacion de las instituciones y la falta de
incentivos para someterse a evaluaciones rigurosas. En muchos casos, la
escasez de recursos econdmicos y humanos ha impedido que las instituciones
implementen sistemas de calidad efectivos. Esta situacién afecta ne solo a los
estudiantes, sino también al desarrollo profesional de los docentes, quienes-no
cuentan con las herramientas necesarias para mejorar sus métodos de
ensefanza y contribuir al fortalecimiento institucional.

2.2. Desigualdad en el acceso a la educacion superior

La desigualdad en el acceso a la educacién superior es un problema estructural
que limita las oportunidades para miles de jovenes peruanos, especialmente
aquellos provenientes de zonas rurales y comunidades indigenas. Las
disparidades en infraestructura, recursos educativos y conectividad tecnolégica
dificultan el acceso de estos grupos a los IES y EES, perpetuando las brechas
sociales y econdmicas. Segun datos oficiales, el porcentaje de jévenes de estas

2 Adrogué, C., Asencio, M., Bernate, J., & Reyes, L. El desarrollo de la calidad educativa en educacién
superior universitaria: una revisién sistematica. Revista de Investigacién Educativa



SEGUNDO TEODOMIRO OUIROZ BARBOZA

«Decenio de i3 lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
REP(%L]CA “Afio del Bicentenario, de 13 consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemaracidn de las heroicas batallas de junin y Ayacucho”

comunidades que acceden a la educacién superior sigue siendo
considerablemente inferior al de sus pares urbanos.

Esta exclusiéon no solo impide el desarrollo integral de los jévenes, sino que
también afecta la diversidad y representatividad en las instituciones educativas.
La falta de politicas especificas para promover el acceso y la permanencia de
estos estudiantes agrava el problema, dejando a un sector significativo de la
poblacién fuera de los beneficios de la educaciéon superior. Ademas, la
ausencia de programas de becas y apoyo financiero adecuado limita las
opciones para los estudiantes que, aun logrando ingresar, enfrentan
dificultades econdmicas para continuar suformacion.

2.3. Escasa promocion de la investigacién y generaciéon de conocimiento

El limitado enfoque en investigacion y desarrollo en los IES-y EES es otro
obstaculo critico para la calidad educativa. La falta de recursos destinados a la
investigacion, asi como la ausencia de politicas que-incentiven-esta actividad,
han relegado a estas instituciones a un rol secundario en la produccién de
conocimientoc-en_el pais. Esto reduce su capacidad para contribuir al avance
cientifico, tecnoldgico y social, limitando su impacto en el desarrollo sostenible
del Pera.?

Ademas, la formacién de los estudiantes se ve afectada por la falta de acceso
a proyectos de investigacion-y recursos actualizados. La escasa promocién-de
una cultura investigativa entre los docentes y estudiantes debilita su capacidad
para innovar y resolver problemas complejos en sus areas-de estudio. Esto no
solo afecta la competitividad de los egresados, sino-que también iimita las
oportunidades del pais para posicionarse como un referente regional en
educacion superior e innovacion.

La educacién superior es un pilar fundamental para el-desarrollo de una sociedad
moderna e inclusiva. En el Perd, los desafios estructurales y operativos de los
Institutos y Escuelas de Educacién Superior (IES y EES) limitan su capacidad para
ofrecer una formacién integral de calidad. Estos problemas no solo afectan la
competitividad de los egresados en un mercado laboral globalizado, sino que también
perpetian desigualdades sociales, econémicas y culturales que restringen el acceso
a oportunidades educativas y profesionales. En respuesta, es necesario implementar
soluciones que garanticen la mejora continua de la calidad educativa, fomenten la
equidad y promuevan la investigacién e innovacién como ejes estratégicos.

Un enfoque integral que aborde los retos del sistema educativo requiere no solo la
actualizaciéon de marcos normativos, sino también la inversion sostenida en recursos

3 Educo. Factores que influyen en la calidad de la educacién. Blog de Educo. https://www.educo.org/
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y capacidades institucionales. Este compromiso debe estar respaldado por politicas
publicas que prioricen el fortalecimiento de la calidad académica, la eliminacién de
barreras de acceso y la creacién de entornos propicios para la generaciéon de
conocimiento. A continuacién, se desarrollan tres fundamentos clave que permitiran
abordar las problematicas sefialadas y promover un cambio estructural en los IES y
EES. Los fundamentos de esta propuesta se basan en los siguientes principios y
objetivos:

2.4. Implementaciéon de un modelo de gestiéii-académica integral

Un modelo de gestién académica integral es esencial para transformar-los
procesos administrativos y pedagdgicos de los IES y EES. Este modeio debe
integrar la planificacion estratégica, la gestion de recursos, la innovacién
educativa y el desarrollo de proyectos de proyeccién social. Segin un estudio
realizado en la Escuela Superior Pedagdgica Piura, una gestién académica
eficiente debe incluir componentes estratégicos que alineen la misién
institucional con las demandas_educativas-contemporaneas.*

La implementacién de este modelo también promueve la creacion de sistemas
de evaluaciéon y monitoreo que permitan medir el impacto de las intervenciones
educativas y ajustarlas segln sea necesario. Estos sistemas facilitan una toma
de decisiones basada en evidencia, aumentando la_efectividad de las
estrategias implementadas. Asimismo, el enfoque integral fomenta la
participacion activa de todos los actores de la_ comunidad educativa, creando
un sentido compartido de responsabilidad hacia la excelencia académica.

2.5. Promocién de politicas de inclusiéon y equidad en el acceso a la
educacién superior

Para reducir las brechas de acceso a la educacién superior, es imprescindible
promover politicas de inclusién que prioricen a los sectores mas vulnerables.
Estas politicas deben incluir programas de becas, sistemas de tutoria
personalizada y mecanismos de apoyo financiero para estudiantes de bajos
recursos. Ademas, es crucial mejorar la infraestructura educativa en las
regiones rurales y comunidades indigenas, asegurando la equidad en la
distribucion de recursos.®

La experiencia internacional ha demostrado que las politicas de accién
afirmativa son efectivas para garantizar que los grupos marginados puedan
acceder a la educacién superior. Estas medidas no solo contribuyen a la

4 Pasapera, Q. R. M. Modelo de gestidén académica para mejorar la calidad educativa en la Escuela
Superior Pedagdgica Piura. Recuperado de https://repositorio.ucv.edu.pe/

5 Lemaitre, M. J. Inclusién social y equidad en las Instituciones de Educacién Superior en América Latina.
Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/
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equidad, sino que también enriquecen la diversidad cultural y social dentro de
las instituciones educativas. Por otro lado, la implementacion de programas de
sensibiiizacion para docentes y estudiantes fomenta un ambiente educativo
inclusivo, que valore y respete la pluralidad cultural.

2.6. Fomento de la investigacion y la innovacion en los IES y EES

El desarrollo de la investigacién y la innovacién es fundamental para que los
IES y EES puedan responder a las necesidades del pais en un contexto
globalizado. Es necesario crear politicas- que incentiven la investigacion
aplicada y basica, estableciendo fondos concursables y alianzas con-el sector
privado. Segun la UNESCO, fa investigacién en educacién superior es clave
para el desarrollo sostenible y la creacion de conocimiento relevante.®

Ademas, es importante fomentar una cultura de investigacion entre los
docentes y estudiantes, proporcionando capacitaciones y acceso a recursos
tecnolégicos avanzados. Esto no solo fortalece la formaciéon académica, sino
que también impulsa la innovacién en-diversas areas, como la tecnologia, la
salud y las ciencias sociales. Al conectar la investigacion con las demandas del
sector productivo, los IES y EES pueden posicionarse como actores clave en
el desarrollo econémico y social del pais.

lll. ANTECEDENTES

La educacién superior en el Per( ha pasado por una evoluciéon normativa significativa,
con el objetivo de-responder a los desafios de calidad educativa, equidad en el
acceso y pertinencia académica. Desde la promulgacién de la Ley General de
Educacion N.° 23384 en 1982, que establecié las bases del sistema educativo
peruano, incluyendo aspectos relacionados con la educacién superior, se han
implementado diversas leyes y reformas para fortalecer este sector. En 1983, la Ley
Universitaria N.° 23733 destac6é la importancia de la autonomia universitaria,
enfatizando la necesidad de una educacién superior que promueva la calidad y la
investigacién. Posteriormente, la Ley N.° 29394 en 2009 puso énfasis en los procesos
de licenciamiento y acreditacion de los Institutos y Escuelas de Educacién Superior,
marcando un punto de inflexion hacia la regulacién de la calidad educativa en estas
instituciones.”

& UNESCO. Equidad, inclusion y pluralismo en educacién superior. Recuperado de
https://www.unesdoc.unesco.org/

7 Ministerio de Educacién del Perd. Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva.
Recuperado de https://www.gob.pe/
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Un cambio trascendental ocurrié con la promulgaciéon de la Ley Universitaria N.°
30220 en 2014, que cred la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU) como un organismo encargado de supervisar y asegurar la
calidad educativa en las universidades. Este marco normativo fue complementado en
2016 con la Ley N.° 30512, que establecio la regulacién especifica para los Institutos
y Escuelas de Educaciéon Superior, incluyendo su licenciamiento, supervisién y
gestion. Estas normativas han buscado crear un sistema educativo mas competitivo,
aunque los desafios persisten en términos de implementacion efectiva y cobertura.®

Diversos proyectos de ley han sido presentados en el Congreso de la Republica
enfocados en fortalecer la calidad educativa de los IES y EES, como:

Proyecto de Ley 9263/2024-CR: La presente Ley tiene por objeto fortalecer las
condiciones basicas de calidad en la educacién publica en los Institutos y Escuelas
de Educacién Superior, para que se articuie con los sectores productivos y promueva
el empleo juvenil en el pais.®

Proyecto de Ley 6282/2023-CR: El cbjeto de la presente Ley es modificar el articulo
15 de la Ley 30220, a fin de restablecer las competencias originales de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria, Sunedu,-en materia
de licenciamiento de facultades, escuelas y programas de estudios conducentes a la
obtencion de grados académicos.'®

En el contexto internacional, paises como Chile y Colombia han implementado
modelos exitosos que pueden servir de referencia. En Chile, el sistema de
aseguramiento de la calidad incluye la acreditacién obligatoria de instituciones y
programas, lo que ha incrementado la confianza publica en su sistema educativo.
Colombia, por su parte, ha establecido el Sistema Nacional de Acreditacion, que
fomenta la mejora continua de las-instituciones mediante evaluaciones rigurosas y
certificaciones de calidad. Estas experiencias destacan la importancia de adoptar
marcos normativos soélidos, acompafiados de organismos especializados que
supervisen y promuevan la excelencia educativa. El caso peruano, aunque presenta
avances, debe continuar aprendiendo de estos modelos para consolidar un sistema
educativo que responda de manera efectiva a las demandas de los estudiantes y el
mercado laboral."!

8 Redalyc. Antecedentes de la reforma universitaria en el Peru: una revisién critica. Recuperado de
https://www.redalyc.org/

° https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9263

10 https://whb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6282

1 UNESCO. La Legislacién sobre educacién superior en el Perd: Antecedentes, Evolucion y Tendencias.
Recuperado de https://unesdoc.unesco.org
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IV. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pert.

- Ley N° 23384, Ley General de Educacién.

- Ley N° 23733, Ley Universitaria.

- Ley N° 29394, Ley Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

- Lev N° 30220, Ley Universitaria.

- Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes.

- Decreto Supremo N° 012-2020-MINEDU, Aprobé la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico-Productiva.

- Decreto Supremo N.° 010-2017-MINEDU, Reglamenté el proceso de
licenciamiento de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

V. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La implementacién de la presente norma tendra efectos significativos en la legislacion
nacional, generando una armonizacién normativa que- fortalecera el sistema _de
educacion superior en el Perd. Su vigencia implicara la modificacion y actualizacion
de disposiciones legales relacionadas con los procesos de licenciamiento,
acreditacion y aseguramiento de la calidad en los Institutos y Escuelas de Educacion
Superior (IES y EES), promoviendo una regulacion mas coherente y efectiva.

En primer lugar, la norma complementara y actualizara la Ley N.° 30512, reafirmando
el compromiso de garantizar una educacién superior de calidad mediante
meeanismos claros y obligatorios para las instituciones educativas. Este permitira un
control mas riguroso sobre el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad y
fomentara la implementacion de procesos internos de mejora continua.

Ademas, la norma se articulara con la Ley Universitaria N.° 30220, contribuyendo a
un marco normativo mas uniforme entre las universidades y los IES y EES. Este
alineamiento reducira las brechas normativas existentes, asegurando estandares
similares de calidad en todo el sistema de educaciéon superior, promoviendo la
equidad y mejorando la competitividad de los egresados en el mercado laboral.

Finalmente, la vigencia de esta norma impulsara la actualizacién de reglamentos
complementarios, como el Decreto Supremo N.° 012-2020-MINEDU, que regula la
Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva. Se fortaleceran los
mecanismos de supervision, aseguramiento de la calidad y articulacién con las
necesidades del mercado laboral, mejorando asi la pertinencia de los programas
educativos y su impacto en el desarrollo nacional.

En conclusion, la entrada en vigencia de esta norma no solo consolidara el marco
normativo de la educacion superior en el Perl, sino que también promovera la
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modernizacion y sostenibilidad del sistema educativo, impactando positivamente en
su calidad, accesibilidad y alineacién con las demandas de la sociedad.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara un gasto adicional al erario nacional, ya
que se enfoca en optimizar y fortalecer los mecanismos existentes dentro del marco
normativo vigente. Al contrario, busca maximizar los recursos disponibles mediante
una mejor regulacioén y supervision de los procesos educativos en los Institutos y
Escuelas de Educacién Superior (IES y EES), lo que permitird alcanzar resultados
significativos sin incurrir en costos adicionales para el Estado.

a) Impacto Econémico:

El fortalecimiento de la calidad educativa en los IES y EES impactara
directamente en el mercado laboral, al formar profesionales mas competitivos y
capacitados para responder a las demandas del sector productivo. Esto reducira
el desempleo y la subocupacion, especialmente entre los jévenes, y fomentara el
crecimiento econémico al aumentar la productividad y la innovacién en diversas
areas. Ademas, la articulacién entre la educacion superiory las necesidades del
mercado laboral promovera la creacién de empleo y la atracciéon de inversiones
en sectores estratégicos.

b) Impacto Social:

La implementacion de esta norma contribuird a reducir las brechas de acceso a
la educacion superior, fomentando la inclusién y equidad, especialmente entre
jovenes de sectores vulnerables y comunidades rurales. Asimismo, al garantizar
la calidad educativa, se formaran profesionales con mejores competencias, lo que
incrementara su empleabilidad y permitird una mayor movilidad social. También
se fortalecera la confianza de ia sociedad en las instituciones educativas,
promoviendo un sistema mas transparente y accesible.

c) Impacto en Desarrollo Educativo y Cultural:

La norma incentivara la promocién de la investigacién y la innovacién,
permitiendo a las instituciones educativas contribuir al avance del conocimiento y
a la solucién de problemas sociales y econdmicos. También fortalecera la
identidad cultural y la diversidad, al incluir a grupos tradicionalmente excluidos del
sistema educativo, enriqueciendo asi el tejido social y cultural del pais.

d) Impacto en la Sostenibilidad:

El enfoque en procesos de mejora continua y aseguramiento de la calidad
fomentard la sostenibilidad del sistema educativo, garantizando que las
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instituciones puedan adaptarse a los cambios del entorno y las demandas futuras.
Ademas, el vinculo entre la educacién y el desarrollo sostenible se vera
fortalecido, impulsando acciones que favorezcan la proteccién ambiental y el uso
eficiente de recursos.

VIl. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Mediante Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR, el Congreso de la Republica
aprobo la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 02 de noviembre de 2024.

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con las siguientes politicas del Estado:

Paolitica 12: Acceso universal a una educaciéon publica gratuita y de calidad y
promocién y defensa de la cultura y del deporte. Esta politica enfatiza la importancia
de garantizar el acceso universai a una educacién de calidad, promoviendo la
-equidad y la inclusién social.

Politica 13: Promocién de la ciencia y la tecnologia. Fomenta el desarrollo cientifico
y tecnolégico como pilares fundamentales para el progreso y la competitividad del
pais.

Politica 14: Desarrollo sostenible y gestion ambiental. Busca integrar la
sostenibilidad en las politicas publicas, incluyendo la educacion, para asegurar un
desarrollo arménica con el medio ambiente.

Politica 17: Promociéon de la inversiéon y del empleo. Busca crear un entorno
favorable para la inversién y la generacion de empleo, objetivos que se ven
fortalecidos por una educacién superior de calidad que forma profesionales
competentes.



