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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,

AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Seior Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el siguiente proyecto de ley:

* Proyecto de Ley 6803/2023-CR; Ley para el Fortalecimiento del Régimen de
Responsabilidad Ambiental, presentado por la congresista Ruth Luque Ibarra del
Grupo Parlamentaric Cambio Democratico — Juntos por el Peru.

La iniciativa legisiativa ingresé en atencion del ejercicio de las facultades conferidas por
ei-articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con el articulo 75 y
76.del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondienterealizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente v Ecologia, en su Cuarta Sesién Extraordinaria de fecha 28 de
noviembre de 2024, acordé por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6803/2023-CR; con texto sustitutorio propone la
Ley para el fortalecimiento del régimen de responsabilidad ambiental; con los votos
favorables deios sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche
Morante, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Karol lvett Paredes Fonseca, Silvana
Emperatriz Robles Araujo, Ruth Luque Ibarra 'y Yorel Kira Alcarraz Agiiero.

Se deja constancia que en la sesién se aprobd por unanimidad el acta, con dispensa de
su lectura para ejectitar los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentaies

1.1.1. Proyecto de Ley 6803/2023-CR; Ley para el fortalecimiento del régimen de
responsabilidad ambiental, ingresé al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 15 de enero de 2024 y decretado a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado el 16 de enero de 2024 y como segunda comisién a la
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REPURLICA

Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
el 16 de enero de 2024,

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia verificé que el proyecto de ley cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 75° y 76" del Reglamento del Congreso de la Republica, tales como
contener una exposicion de motivos, un analisis costo-beneficio, precisar los
efectos de-la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico
'y el desarrollo del vinculo con las politicas del Estado del Acuerdo Nacional.
Asimismo, la iniciativa legislativa cuenta con la firma del portavoz del grupo
parlamentario propciiente y las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta, de conformidad con el articulo
76°, numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 6803/2023-CR; tiene por objetc fortalecer. el régimen de
responsabilidad ambiental, a través de la adopcion de medidas que aseguren la
remediacién de los dafios ambientales de manera oportuna y eficaz, asi como promover
la implementacién de instrumentos financieros que garanticen la reparacion oportuna de
los dafios al ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo [X del Titulo
Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, que reconoce el principio de
responsabilidad ambiental.

Ademas, la propuesta normativa busca fortalecer el régimen de responsabilidad
ambiental, a través de la adopcién de medidas que aseguren la remediacion de los dafios
ambientales de manera oportuna y eficaz, asi como promover la implementacion de
-instrumentos financieros que garanticen la reparacién-oportuna de los dafios al ambiente

Concluye con disposiciones complementarias finales, como la potestad de ejecucién
coactiva de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), donde se indica que las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) tienen la potestad de contar con un érgano
de ejecucién coactiva, a fin de asegurar el cobro de las multas, asi como las medidas
preventivas y de mitigacion y la determinacién de responsabilidad ambiental, en caso
‘estas medidas sean ejecutadas poria Administracion.

lll. MARCO NORMATIVO

Legislacion Nacional
e Constitucién Politica del Peru.

o Ley 26221, Ley Organica que norma las actividades de Hidrocarburos en el
territorio nacional, y el Reglamento para la Comercializacion de Combustibles
Liquidos (Decreto Supremo N° 045-2001-EM).
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o Ley 26221, Ley Orgéanica que norma las actividades de Hidrocarburos en el
territorio nacional, y el Reglamento de Comercializacion de Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL) (Decreto Supremo N° 057-
2008-EM).

e Ley 28256, Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos; y su reglamento.

e Ley 28028, Ley de regulacion del uso de fuentes de radiacién ionizante.
e Ley 28090, Ley que regula el Cierre de Minas.

e Decreto Supremo 081-2007-EM, Regiamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos.

e Decreto Legislativo 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos; y su Reglamento.

o Reglamentc del Congreso de la Republica.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1. Proyecto de Ley 6803/2023-CR; Ley para el fortalecimiento del régimen de
responsabilidad ambiental

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION
Winisteric del Ambisrts Oficio-1882-2023-2024- Oficio - 60223-2024-MINAM-
CPAAAE-P-CR-MINAM DM
Organismo de Evaluacién y Oficio-1883-2023-2024-
Fiscalizacion Ambiental-OEFA CPAAAE-P-CR-OEFA
b el i Oficio-1884-2023-2024- Oficio-0395-2024-
Ministerio_de la Produccién CPAAAE-P-CR-PRODUCE PRODUCE-SG

Oficio-1885-2023-2024-

inisterio de Energia y Minas CPAAAE-P-CR-MINEM

Oficio-060-2024-MINEM-DM

Ministerio de Transportes y Oficio-1886-2023-2024~-

Comunicaciones CPAAAE-P-CR-MTC

Ministerio de Justicia y Oficio-1887-2023-2024-

Derechos Humanos CPAAAE-P-CR-MINJUS

Superintendencia de Banca, Oficio-1888-2023-2024- - P

Seguros y AFP’s CPAAAE-P-CR-SBS Oficic18561-2024G02
Sociedad Peruana de Derecho Oficio-1889-2023-2024-

Ambiental -SPDA CPAAAE-P-CR-SPDA Carts-061-2024-5PDA

Instituto de Defensa Legal del .
Ambiente y el Desarrollo Cliogl ey

Sostenible-IDLADS CPAAAE-P-CR-IDLADS

Fuente: Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
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Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio N° 0023-2024-MINAN-DM; de fecha 2 de abril de 2024 del Ministerio del
Ambiente; adjunta el Informe N° 00164-2024-MINAM/SG/OGAJ, donde manifiesta que la
propuesta legislativa no guarda coherencia normativa con lo regulado en el articulo 135
de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente; el cual regula-gue el incumplimiento de las
normas contenidas en dicha ley es sancionado por la autoridad competente, en base al
régimen comun de fiscalizacién y control ambiental; asimismo, sefiala que no precisa la
instauracion de un procedimiento de responsabilidad ambiental sino determina la
aplicacion del Régimen Comun de Fiscalizacion y control ambiental. Asimismo, considera
que el actual marco legal vigente ya contempla disposiciones-sobre la responsabilidad
ambiental; ademas, sefiala que no se evidencia la necesidad de crear un nuevo
procedimiento, puesto que persigue resultados ya cubiertos por procedimientos
administrativos actuales.

Por ultimo, el Ministerio del Ambiente acerca del Capitulo lli, referido a mecanismos
econdmicos para garantizar la remediacion de dafic- ambiental, sefiala que en la
exposicion de motivos no se evidencia un analisis previo que permita determinar la
viabilidad del establecimiento de un seguro ambiental obligatorio en los términos
propuestos en el proyecto normativo.

Ministerio de la Produccion

Mediante Oficio-0395-2024-PRCDUCE-SG de fecha 25 de marzo de 2024, el Ministerio
de la Produccién adjunta el Informe N° 0000009-2024-SSALAZAR, en la_cual decreta
como no viable, al abordar la referida iniciativa legislativa aspectos que se han
desarrollado en la normativa ambiental vigente; sin embargo, refiere que no todas las
actividades sujetas al SEIA, en relacion con el sector de ia industria manufacturera y
comercio interno, desarrollan actividades que generan posibles impactos ambientales
moderados o altos. También, concluye que el proyecto de ley, en la exposicion de motivos
no se desarrollan las razones por las cuales el amkito de aplicacion del proyecto de ley
no comprende ios dafios a la calidad del aire, ni los dafios tradicionales.

Ademas, el Ministerio de la Produccién emitid6 el Informe 00000276-2024-
PRODUCE/OGAJ de fecha 22 de marzo de 2024, donde sefiala que resulta no viable el
proyecto de iey, porque las medidas propuestas ya se encuentran contempladas en la
regulacién ambiental vigente y en el marco de la revisién que realiza la autoridad
ambiental sobre cualquier proyecto que genere impactos al medio ambiente.

Ademas, sefiala que las medidas contenidas en la iniciativa legislativa, regula aspectos
contemplados en el marco de las competencias funcionales del Ministerio del Ambiente,
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA y la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP — SBS.

La Direccién de Ordenamiento de Productos Industriales y Fiscalizados - DGPAR del
Ministerio de Produccién consideran importantes aquellas medidas que coadyuven a
promover y facilitar el desarrollo sostenible productivo descentralizado, asi como el
fortalecimiento de capacidades empresariales de la MYPE e industria.
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Ministerio de Energia y Minas

Mediante Oficio-060-2024-MINEM-DM, de fecha 24 de marzo de 2024, en el cual se
adjunta el Informe 00290-MINEM/OGAJ el Ministerio de Energia y Minas, donde
considera que el Proyecto de Ley 6803/2023-CR, no resulta viable por las siguientes
conclusiones:

En los articulos 1y 2 no esté claro silas medidas propuestas tienen naturaleza reparatoria
o de remediacion.

En el articulo 4, no se evidencia la forma de iniciacion de dicho procedimiento
administrativo, requisitos, etapas, sujetos; aspectos que son fundamentales de ser
precisados en tanto podrian contravenir principios-como la predictibilidad y el debido
procedimiento.

Asimismo, la propuesta legislativa desconoce que en el-marco del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — SINEFA, se cuenia con regulaciéon sustantiva y
procedimental que rige al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Ademas, se sefiala que el proyecto de ley no contempla en que casos excepcionales se
determinaria la responsabilidad ambiental del causante del dafio, sin que exista un
procedimiento que previamente haya identificado la comisién de infracciones por el
incumplimiento de obiigaciones y compromises derivados de los instrumentos de gestion
ambiental.

En el articulo 8, en referencia a habilitar a que las entidades de fiscalizacion ambiental
cuenten con la facultad de ejecucion subsidiaria, por cuenta propia o a través de terceros,
para ejecutar las medidas de reparacion del dafio ambiental; en ese aspecto, se considera
una duplicidad respecto a los ambitos de accion que han sido conferidos en la Ley 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-SINEFA y también a
la OEFA, cuya funcion es el desarrollo de normas que se activan ante et incumplimiento
de obligaciones ambientales por parte de los titulares de proyectos de inversiéon sujetos a
fiscalizacion ambiental.

En el articulo 9, se plantea establecer la adopcion de medidas de mitigacién ante la
generacion del dafio ambiental; aspecto que se encuentra previsto en el articulo 50-A del
Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las actividades de explotacion,
beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero, aprobada por Decreto
Supremo N° 040-2024-EM.

En el articulo 10 del proyecto de ley en estudio, en referencia del establecimiento de un
seguro ambiental obligatorio, el Ministerio de Energia y Minas considera que
representaria una sobrecarga para el desarrollo de proyectos relacionados con el acceso
al servicio publico de electricidad de localidades en zonas rurales; también podria generar
el encarecimiento en la realizacion de las actividades; tampoco va a prevenir o evitar el
dafio ambiental.
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Asimismo, indica que la exigencia del seguro solo es requisito, previa para la ejecucion
de proyectos o actividades nuevas o, también de manera previa a la ejecucion de
modificaciones de proyectos que a la fecha se encuentran operado. Finalmente, sélo
aplica al proyecto o actividad que pueda producir un dafio al ambiente o para actividades
de mayor riesgo ambiental.

En el articulo 11, anotan que ya cuentan con un pronunciamiento de la Autoridad
Ambiental Competente sobre la viabilidad ambiental, por lo que no es razonable que otra
entidad no especializada solicite la optimizacion de sus medidas ambientales; la Unica
entidad con competencia para solicitar-la actualizacion del instrumento de gestién
ambiental es la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

En referencia al articulo 14 sobre el fondo de reparacion de dafios ambientales, sefiala
que estaria quebrantando el nexo causal al utilizar las aportaciones-de empresas que
tengan buenaspracticas ambientales respecto a otras que poi-su mala praxis tengan que
beneficiarse con esta medida.

Respecto a la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria, se considera que dicha
disposicién deviene en innecesaria al encontrarse regulada en nuestro ordenamiento
juridico la regulacién especifica para ejercitar las funciones de evaluacion de impacto
ambiental y de fiscalizacion ambiental.

Superintendencia de Banca, Seguros v AFP’s

Mediante Oficio-15581-2024-SBS, de fecha 15 de marzo de 2024 la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP’s, adjuntael Informe Conjunto N° 00036-2024-SBS donde
considera que el Proyecto de Ley 6803/2023-CR, es desfavorable por las siguientes
conclusiones:

La SBS no es competente para determinar la necesidad de requerir bajo ley imperativa la

obligatoriedad de adquirir un seguro ambiental, por lo que se debe solicitar la opinion

técnica y econémica a la entidad competente. También afirma que se deberia tener-
claridad sobre los aspectos bdsicos del seguro ambiental tales como asegurado,

beneficiario, ambito de cobertura y monto asegurable.

Refiere que la prima pagada representa la contraprestacion vélida por este servicio, y en
el caso del seguro ambiental propuesto, sustenta la cobertura durante la actividad del
proyecto, en linea con el Principio de Mutualidad que promueve la solidaridad entre
asegurados. Cualquier desviacion de este principio, como la devolucién del 20% del
monto asegurado por un buen desempefio ambiental, podria distorsionar la esencia
misma del seguro y comprometer su viabilidad financiera. Sugiere contar con un estudio
de mercado previo a la emisién de la Ley.

La institucion sefiala la creacién de un Fondo de Reparacion, cuyo parte del
financiamiento provendria de aportes adicionales de los asegurados, podria aumentar
considerablemente los costos operativos de las empresas, ademas de que la
razonabilidad de su creacién no es concordante con la contratacion del seguro, conforme
se indica en el informe, por lo que se deberia evaluar su creacion.
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Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Mediante Carta 061-2024/SPDA, con fecha 19 de marzo de 2024 la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental, adjunta Opinién Legal considerando favorable.

Sefiala que los mecanismos actuales para reparar el dafio ambiental en la via civil, penal
y administrativa, no permiten que los dafios ambientales sean reparados de forma
oportuna y efectiva, lo que podria solucionarse mediante la creacién de un procedimiento
administrativo de responsabilidad ambiental expedito y enfocado en la reparaciéon de
dafios ambientales.

Por otro lado, la SPDA coincide en la necesidad de contar con instrumentos financieros
como los seguros ambientales obligatorios y ei fondo para la reparacion de dafies
ambientales, los cuales brindaran la cobertura econdémica suficiente para reparar de
forma efectiva los dafios ambientales generados como resuitado del desarrollo de
actividades economicas riesgesas.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Del Proyecto de ey 6803/2023-CR

La exposicién de motivos del Proyecte-de Ley 6803/2023-CR; Ley para el fortalecimiento_
del Régimen de Responsabilidad Ambiental.

Régimen de Responsabilidad Ambiental

La normativa vigente, frente a un dafio ambiental, se puede acceder a la justicia ambiental
recurriendo a la via judicial o administrativa, con el fin de proteger de manera oportuna y
efectiva el ambiente. '

En ese sentido, los ciudadanos pueden exigir a la autoridad que se adopten medidas
preventivas para evitar que se causen dafios ambientales, también pueden- exigir la
correccion y reparacion del dafio ambiental al Estado. Sin embargo, los mecanismos que
se adoptan para reparar el dafio ambiental en via civil, penal y administrativa, cuentan
con varias deficiencias; una de las principales razones que no contribuyen a gue los dafios
ambientales sean reparados de forma oportuna y efectiva es la inexistencia de un
procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental.

En referencia a la via civil, se tutelan derechos e intereses individuales, como el
patrimonio o la salud, pero no derechos e intereses generales. En la via penal, sélo se
puede ordenar la reparacién cuando se prueba la comisién del delito, sin embargo,
también se dilucida el hecho de que nos se puede dar la reparacion del dafo en el medio
natural afectado debido a que el Gnico que puede exigirlo es el Estado, y por lo tanto, solo
se ordena el pago de reparaciones civiles.
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Finalmente, la reparacion del dafio por la via administrativa no es tan efectiva como
parece, a causa de que la reparacién se debe ordenar cuando el procedimiento
administrativo sancionador concluye, es decir, cuando se haya cometido una infraccion
administrativa y la autoridad ordene que sea reparado, por ello en el tiempo que dura el
procedimiento, el dafio se vuelve mas complejo y dificil de reparar.

En ese sentido, hace falta una regulacién que actie de manera réapida, eficaz y oportuna
ante la reparacion del dafio y que, a su vez pueda adoptar medidas concretas para mitigar
o0 evitar nuevos dafios posteriores.

Durante la elaboraciéon de leyes, un componente importante durante su disefio es la
consideracion de la legislacién comparada; al respecto, en Espafia, existe una figura
juridica que evidencia la naturaleza correctiva de la reparaciéon dei dafio, teniendo la
obligacion de llevar a cabo-medidas de prevencion cuando exista la amenaza de un dafio,
y medidas de evitacion de los nuevos dafios cuando se haya producido un dafio ambiental

y se trate de evitar que se complejice o se causen nuevos dafios a los recursos naturales.
Procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental

Uno de los principios que rige la gestion ambiental en el pais es el principio de
responsabilidad ambiental que se encuentra regulado por el articulo IX de la Ley 28611,
Ley General del Ambiente y este articulado realiza una distincién entre laresponsabilidad
ambiental y administrativa. Asimismo, en el Perd no-se ha aplicado correctamente la
responsabilidad ambiental para la reparaciéon del dafio como una medida correctiva, al
contraric, se ha aplicado como un procedimiento para sancionar, siendo esta aplicacion
incorrecta, por ende, al carecer de un régimen de responsabilidad ambiental eficaz, no se
ha podido definir correctamente la responsabilidad por dafio, la cual es mencionada en la
Ley General del Ambiente.

Ante los deficientes mecanismos implementados en las diferentes vias, se propone la
creacion del procedimiento administrativo de la responsabilidad ambiental, como un
mecanismo eficaz y oportuno que busca la reparacién in natura del dafio ambiental; la
responsabilidad ambiental es un procedimiento auténomo de las vias penal vy
administrativa, las cuales tienen una naturaleza sancionadora, en cambio, este
procedimiento administrativo tiene una esencia correctiva, es decir, se busca reparar el
dafio que se ha ocasionado en el ambiente por medio de medidas de reparacion o
compensacion. Asimismo, tiene como objetivo que el responsable del dafioc ambiental
asuma el costo de las medidas de remediaciéon mediante un procedimiento administrativo
agil y célere.

Régimen juridico de las multas coercitivas

Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa de los actos administrativos que
la administracion puede ejecutar, con la finalidad de atribuirle estas multas, se acabe la
oposicion del administrado a cumplir las 6rdenes de la administracion. Asimismo, las
multas coercitivas son indistintas a las sanciones que se ordenan en el procedimiento
administrativo sancionador, por ende, no tienen naturaleza sancionadora, ni punitiva.
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Al respecto, la Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 210 sefiala,
que las multas coercitivas se pueden imponer repetidas veces hasta que se cumpla con
la orden impuesta. Asimismo, el articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de
Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, sefiala que “el cumplimiento de una medida
administrativa acarrea la imposicion de una multa coercitiva; en caso de persistir el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida ordenada. Cabe recalcar, que las medidas administrativas pueden ordenarse
en el marco de una supervision (v.gr. medida preventiva) o en el marco de un
procedimiento administrativo sancicnador (v.gr. medidacorrectiva).

En la legislacion peruana, cuando se imponen las multas coercitivas, no necesariamente
acarrea que el administrado cumpla con la obligaciéon de llevar a cabo las medidas
correctivas que se le impusieron. Ademés; al especificarse que las multas coercitivas
pueden ser ilimitadas, puede que el administrado siga pagando las multas sin cumplir con
las medidas correctivas impuestas, por ello, las multas coercitivas deben tener cierto
limite para evitar que la ejecucion de la obligacion perdure y se generen dafios
irreversibles al ambiente.

Ante ello, se recomienda que el régimen, dei procedimiento administrativo de
responsabilidad ambiental establezca que, en la imposicidén-de multas coercitivas se fije
un limite entre ellas para que se puedan ejecutar las medidas aaministrativas, ya sea
preventiva o correctiva. En ese sentido, en caso no se cumpla con la reparacion del dafio
ambiental, la Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA) competente deberé ejecutar la
medida administrativa de manera subsidiaria. Asimismo, se debe estar sujeto a los limites
de las multas coercitivas para garantizar que el daflo ambiental sea reparado de manera
pronta y eficaz.

En sintesis, el régimen de responsabilidad ambiental busca prevenir que las multas
coercitivas sean ilimitadas debido a que no se garantiza el cumplimiento de la ejecucion
de las medidas administrativas, por lo tanto, al establecerse un limite se protege que el
dafio ambiental sea reparado de manera pronta y eficaz, siendo que las medidas puedan
ser ejecutadas por el propio administrado o por la Entidad de Fiscalizacién Ambiental
(EFA) a través de la ejecucion subsidiaria.

En ese sentido, las multas coercitivas deben tener un limite, pues de lo contrario, puede
que la administracion dicte medidas coercitivas de manera reiterada e ilimitada contra un
administrado y, mientras tanto, se prolongue la ejecucion de una medida preventiva o
correctiva. En materia ambiental, la prevencién o correccién del dafio debe ser pronta y
oportuna, pues de lo contrario, el dafio puede ser irreversible; es por ello, que se
recomienda al legislador la modificacién de la Ley del SINEFA, a fin de que se establezca
un nimero maximo de muitas coercitivas que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y la EFA puedan imponerle al administrado para que este cumpla con
ejecutar la medida administrativa ordenada.
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Medidas de mitigacion del dafio ambiental

Por lo general, el OEFA, dicta medidas preventivas luego de que se ha producido el dafio
ambiental, no logrando de este modo, evitar la generacion del dafio. Las medidas
preventivas, segun el Reglamento de Supervisién son “disposiciones a través de las
cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una obligacion de hacer o
no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar
las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. La finalidad de las medidas
preventivas.es, como su hombre los dice, “prevenir” gue se produzca undafio ambiental,
sin embargo, esta figura se ha visto desnaturalizada por el OEFA debido a que también
la utilizan para mitigar las causas de un dafio ambiental ya-generado.

Asimismo, es necesario que la legislacién peruana contemple una figura concreta que
tenga como naturaleza mitigar los nuevos dafios; en ese sentido, se debe que buscar
impedir mayores dafios al ya producido. Por ende, no se debe aplicar ante un peligro o
amenaza inminente, debido a que la amenaza ya se concreto, y el dafio ya se produjo.
Por ello, la figura de las medidas de mitigacion del dafio ambiental debe implementarse
como una nueva figura juridica al procedimiento administrativo de responsabilidad
ambiental, debido a su esencia de evitar nuevos dafios y a la celeridad e inmediatez en
la que se debe aplicar dicha medida.

Incorporacion de la figura de los terceros con legitimo interés

" El articulo 71 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General -TUO de la LAPG, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, reconoce
la participacion en el procedimiento administrativo de-los “terceros administrados”, que
son personas cuyos derechos e intereses legitimos pueden resultar afectados con la
resolucién a ser emitida. Asimismo, el numeral 3 de dicho articulo establece que “Los
terceros pueden apersenarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos
derechos y obligaciones de los participantes en él’, en virtud de que poseen derechos e
intereses legitimos, los cuales pueden resultar afectados por la decision a adoptarse.

En ese sentido, el jurista Juan Carlos Morén Urbina, cuando interpreta los alcances de la
figura del tercero administrado, sefial que “La calidad de tercero s6lo permanece en tanto
y en cuanto aquel no intervenga o participe en el procedimiento. Cuando ingresa, adquiere
de pleno derecho el caracter de administrado™ (Morén, J; 20219, p. 521). Por lo tanto,
cuando un tercero administrado es notificado con la resolucién que resuelve incorporarlo
a un proceso, cuenta con todos los derechos conferidos a las partes dentro de un
procedimiento, es decir, derecho a ser notificados debida y oportunamente, derecho de
contradiccion y al debido procedimiento, a ofrecer y producir pruebas, entre otros.

Al respecto, en caso de estos procedimientos en los que se busca determinar una medida
que remedie los impactos ambientales negativos causados por un desastre ambiental, es
importante que no solamente el presunto causante participe, sino todos aquellos que
podrian verse afectados con la resolucion a ser emitida por la autoridad competente; asi
la participacién de un tercero administrado dentro de los procedimientos administrativos
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resulta relevante, dado que le permite salvaguardar los derechos e intereses difusos que
tiene cuando estos pueden ser potencialmente afectados por la resolucién final que se
llegue a adoptar.

Por lo tanto, resulta imperante incorporar esta figura expresamente en este instrumento
legal, de manera que quede claro para la autoridad competente y toda la ciudadania que
la figura del tercero administrado puede ser aplicada en este tipo de procesos. Ademan,
ello permitira que, sin necesidad de ser requerido por los terceros administrados, la
autoridad cumpla cabalmente con sus deberes dentro de los procesos por las otras partes
y las resoluciones que la misma entidad emita, asi como convocar a las audiencias
necesarias, entre otros.

Regulacion de los seguros ambientales

Ei establecimiento de seguros ambientales en el pais responde a la habilitacion legal
previstaenia Ley 28611, Ley General del Ambiente, el cuai establece que el costo de las
acciones de reparacion relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes, de los impactos negativos de las actividades humanas, debe ser asumido
por los causantes de dichos impactos. (Articulo VIII Titule Preliminar); y tratandose de
actividades ambientalmente riesgosas o peligrosas; la autoridad sectorial competente
podra exigir, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional, un sistema de garantia que
cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por dafios ambientales (Articulo 148).

En ese sentido, se ha considerado como un mecanismo que contribuir a la reparacion de
los dafios ambientales a los seguros ambientales, los cuales sirven para brindar una
cobertura a los dafios ambientales que se generen comc resultado de las actividades
econdmicas pertenecientes a diversos sectores y que tiene el caracter de riesgoso,
pudiendo ser por ejemplo la operaciéon de industrias, gestion de residucs, transporte de
sustancias peligrosas, entre otras.

Ademas, se busca brindar una fuente de-cobertura mayor a los titulares de sus proyectos
en caso se genere algin dafio ambiental que contamine algunos de los componentes
ambientales o los servicios ecosistéemicos que provee. En virtud de los sefialado, los
titulares de las actividades comprendidas en el régimen del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) y que generen impactos ambientales
significativos, podrian ser los comprendidos a establecer la constitucion de un seguro
ambiental que asegure la oportuna reparacion del dafio ambiental generado por su
actividad.

Es preciso indicar que los seguros ambientales en el pais, no han tenido una regulacién
propia; sin embargo, a nivel sectorial si se han esbozado una serie de instrumentos
financieros que cumplen parcialmente con este fin, al comprender el establecimiento de
seguros que, ademas de atender los dafios ambientales, también cubren los dafios
generados a terceros, dafios materiales, pero solo vinculado a actividades especificas.
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Elementos del seguro ambiental y aspectos a tomar en cuenta

Siendo objeto de andlisis los seguros ambientales, resulta pertinente conocer los
elementos que la conforman y que los marcos comparados expuestos coinciden en mayor
o menor medida, precisando aspectos adicionales para algunos de ellos a fin de su
aplicabilidad en el caso peruano:

Asegurador: Comprendido por las aseguradoras que proveerian las pdlizas de seguro
ambiental. En virtud de ello, es quién asumiria el riesgo y brindaria la cobertura financiera
para ia atencion y reparacion de dafios ambientales no dolosos. Es preciso indicar, que
resulta de particular importancia para este actor el que se fije los limites de cobertura del
seguro, a fin de contar con una mayor predictibilidad en cuanto a los escenarios a
intervenir y cuando lo estime pertinente, reqguerirle al titular del proyecto la ejecucién de
mejoras ambientaies en su proceso productivo como una condicién para otorgarle el
seguro ambiental, con el objetivo de-asegurarse de que las operaciones de ia empresa
se encuentren en éptimas condiciones para la realizaciéon de actividades.

En ese sentido, resulta necesario para este actor contar con un analisis de riesgos
ambientales plasmados en un informe elaborado por un tercero independiente que
garantice la imparcialidad de la evaluacién, debiendo ser financiado por el titular del
proyecto y elaborado por una consultora debidamente registrada, a fin de garantizar la
imparcialidad en su elaboracion.

Contar con este informe y con el posterior seguro ambiental implica que su contratacion
sea realizada de forma oportuna, esto es, desde el momento en que se pueda genera
algun tipo de dafio por la construccién del proyecto o su ejercicio mismo, por lo que resulta
estratégico contar con su presentacién ante las entidades correspondientes luego de
otorgada la certificacion ambiental, el cual determina la viabilidad ambiental del proyecto
y habilita la gestion de otras autorizaciones, permisos y/o titulos habilitantes que permiten
la ejecucién de obras y posterior aprovechamiento.

Asegurado: Comprendido por aquellos titulares de proyectos que, per la naturaleza de
la actividad que realicen y encontrandose en el marco de lo dispuesto por las normas del
SEIA, pueden generar un impacto ambiental significativo en caso de ocurrir algun
siniestro.

Ambito de cobertura: Comprendido por el riesgo que se pretende cubrir con el seguro
-ambiental respecto de los dafios ambientales generados sin el caracter de doloso o
negligente, prevaleciendo en estos casos la responsabilidad objetiva. Ello es importante
a fin de no generar incentivos perversos a los titulares de los procesos para no adoptar
conductas sostenibles. Por otro lado, es preciso indicar que, de no considerarse este
aspecto, la consecuencia que puede traer consigo es el aumento en el cobro de la prima,
y una mayor dificultad para determinar los supuestos de aplicacion, Enel entraria en
accion el seguro, al considerar mayores variables al momento de realizar los analisis de
medicion de riesgos.
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Monto asegurable y costo de la prima: Comprendido por el limite maximo de cobertura
y deducibles, lo que indica la cantidad maxima que pagara el seguro, asi como el monto
que debera pagar el asegurado para mantener la cobertura. Sin embargo, debido a que
el ambiente como tal es de dificil cuantificacién, las empresas aseguradoras pueden
presentar ciertas dificultades para establecer un cobro de prima inicial y las subsiguientes
cuotas que las empresas tendran que realizar.

Motivo por el cual se requerira del establecimiento de formulas que permitan determinar
ei~calculo del monto de reparacién en funcién a las variables que se determinen (tipo de
actividad, riesgo de generacion de dafio ambiental, desempefio ambiental del titular del
proyecto, entre otros.

En atencion a elio, el Estado debe contribuir en la atencién de este escenario, por lo que
podria tomarse como referencia ei caso espafiol, en donde a través de su Modelo de
Oferta de Responsabilidad Ambiental-MORA, se podrian elaborar modelos que ayuden a
la monetizacion de los dafics ambientales gue se pueden llegar a generar.

5.Z. Analisis Costo — Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos
de ley contengan un Analisis Coste - Beneficio, que expresen en términos cuantitativos y
cualitativos los impactos econémicos y sociales.

Articuio 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones

(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el anélisis costo-
beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacién de los sectores que se
beneficiarian o perjudicarian con ei proyecto de’ley, los efectos monetarios y no monetarios de
la propuesta, su impacto economico y, cuandc corresponda, su impacto presupuestal y
ambiental.

(...)

La propuesta normativa busca fortalecer el régimen de responsabilidad ambiental, a
través de la adopcién de medidas que aseguren la remediacion de ios dafios ambientales
de manera oportuna y eficaz, asi como promover la implementacién de instrumentos
financieros que garanticen la reparacion oportuna de los dafics en-el ambiente.

La implementacion de esta propuesta de ley genera, sin duda, costos para la
Administracién Publica. Asi, origina que se empleen mayores recursos y tiempo (logistica,
personal, entre otros) para la tramitacion de los procedimientos administrativos de
respensabilidad  ambiental, que seran independientes de los procedimientos
administrativos sancionadores. Asimismo, genera costos para las empresas, pues se le
exigird que cuenten con un seguro ambiental de manera obligatoria antes de iniciar
actividades.

Esta propuesta normativa trae consigo multiples beneficios para las empresas, el Estado
y para la ciudadania en general, conforme se aprecia a continuacion:
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Para el Estado

Contar con un procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental, agiliza la
adopcién de medidas orientadas a la reparacion del dafio ambiental y reduce los costos
de remediacion. Bajo el sistema tradicional que rige hoy en dia en nuestro pais, mientras
mas se demora el Estado en dispener la reparacion del dafio, mas compleja y onerosa
termina siendo su reparacién. Ademas, al no existir un sistema de aseguramiento
ambiental obligatorio, el Estado termina asumiendo los costos de la reparacion de los
dafios provocados por empresas que no asumen su pasivo ambiental.

Para las empresas

El hecho de-que exista un sistema_de aseguramiento ambiental obligatorio-genera que
las aseguradoras puedan recomendarles a las empresas adoptar medidas preventivas
para-mejorar su sistema de proteccion ambkiental y, con ello, se evite-que la empresa
genere dafios ambientales y, por ende; asuma.los costos de la reparacion de ese dafio.
Ademas, se evita que incurran en infracciones y previene que se le impongan multas y
contribuye-a que se reduzca la conflictividad social. Asimismo, el hecho de que la
actividad de la empresa esté asegurada, le permite que la aseguradora pueda amortiguar
los costos que involucra la reparacién de los dafios ambientales.

‘Para el-ambiente y la sociedad en su conjunto

Contar con un procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental y un sistema
de aseguramiento ambiental obligatorio garantiza de que los dafios sean reparados de
manera oportuna y efectiva y, como consecuencia de ello, la salud v _calidad de vida de
las personas también seas preotegidas.

Este proyecto de ley contribuye a que se reduzcan los dafios ambientales huérfanos, es
decir, aquellos dafios sobre les que nadie se hace cargo y cuyas externalidades negativas
terminan perjudicando gravemente a la comunidad que habita alrededor del pasivo
ambiental o al-Estado que tiene que asumir la remediacion de ese dafio, dado que la
empresa responsable 1o lo hizo. La presente iniciativa legislativa- plantea que no exista
impunidaa y que los responsables de los dafios ambientales, asuman e internalicen los
costos de fa reparacién y/o compensacion del dafo.

los beneficios cualitativos que se derivan de la vigencia de la norma propuesta justifican
su aprobacion.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanocs, Ambiente
y Ecologia, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70° del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién del dictamen, del
Proyecto de Ley 6803/2023-CR; en virtud de lo cual se propone el siguiente texto
sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el régimen-de responsabilidad ambiental, a
través de la adopcion de medidas que aseguren la remediacién de los dafios ambientales
de manera oportuna y eficaz, asi como promover la implementacién de instrumentos
financieros que garanticen la reparacion oportuna de los dafios al amibiente.

TiTULO |

MEDIDAS PARA FORTALECER EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

CAPITULO |
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
Articulo 2. Ambito de aplicacién
Se encuentran comprendidos dentro dei ambito de aplicacion de la presente ley:
2.1. Las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) y a las actividades economicas
que se encuentran comprendidas en el ambito del Sistema Nacional de Evaluacion

de Impacto Ambiental (SEIA).

2.2. Lareparacion de todos los componentes ambientales, a excepcién de la reparacion
de dafios a la calidad del aire.

Articulo 3. De la Responsabilidad Ambiental

La responsabilidad ambiental es un principio de la gestion ambiental, reconocido en el
articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, que dispone
que el causante de un dafio ambiental esta obligado a adoptar las medidas para su
reparacion o compensacion, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales que hubiera lugar.
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Articulo 4. Del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Ambiental

4.1. El procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental tiene por objetivo
conseguir la oportuna y efectiva reparacién de los dafios ambientales a través de
acciones de remediacion o compensacion ambiental. Es independiente del
procedimiento administrativo sancionador, y de las responsabilidades penales o
civiles que pudiera tener el responsable de la generacién del dafio.

4.2. El procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental no tiene naturaleza
sancionadora. No es necesario que se haya determinado la comisiéon de una
infraccién administrativa para que se determine la responsabilidad ambiental del
causante del dafio_para efectos del presente procedimiento.

4.3. Laresolucion que determine la responsabilidad-ambiental debe privilegiar la adopcion
de acciones de reparacion in natura en el mismo lugar en el que se produjo el dafio,
debiendo realizarse todos los esfuerzos para-restablecer el equilibrio ecolégico
existente de manera previa a la generacion del dafio.

4.4. De manera excepcional, en caso de que el dafio ambiental sea irreparable_o las
labores de reparacion puedan generar un dafio significativo a otros componentes
ambientales, podré ordenarse ia adopcion de acciones de compensacion ambiental
en un espacio distinto al dafado. La resoluciéon que determine la responsabilidad
por dafio ambiental puede ser impugnada, sin efectos suspensivos.

4.5. El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA es la entidad
competente para tramitar el procedimiento administrativc de responsabilidad
ambiental, cuando sean dos (2) o mas los componentes ambientales afectados y
cuando la competencia de ordenar la reparacion del dafio ambiental se encuentre a
cargo de dos (2) o mas entidades. EIl OEFA podra requerir informacion de otras
entidades competentes en materia de fiscalizacion ambiental para la determinacién
de las medidas de reparaciéon que correspondan imponer.

4.6. Cuando se haya producido un dafio ambiental a uno ¢ mas componentes ambientales
y la potestad de ordenar las medidas de reparacion se encuentren a cargo de una
sola Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA), esta seré la competente para tramitar
el procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental, dependiendo del tipo
de dafio que se haya producido.

Articulo 5. Plazo del procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental

Las medidas definitivas de reparacion del dafio ambiental, tales como la remediacion o
compensacion, seran determinadas a través de la resolucién del procedimiento
administrativo de responsabilidad ambiental, el mismo que tendra un plazo maximo de
hasta cuatro (4) meses para resolverse. Durante o antes de la tramitacion del
procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental, la EFA competente, de ser
necesario, podra imponer medidas preventivas o de mitigacion.
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Articulo 6. Incorporacion de terceros con legitimo interés

6.1. Las personas naturales y juridicas que puedan verse perjudicadas por el resuitado
de un procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental se pueda afectar
un derecho o un legitimo interés, tienen el derecho de constituirse como terceros.

6.2. Este derecho implica el deber de las autoridades de cumplir las disposiciones
previstas en las normas referidas al debido procedimiento previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo-General; debiendo,
sin caracter limitativo, cumplir el deber notificar todos los actuados sin expresion de
ser requeridos por los terceros y la presentacién de medios de prueba en cualquier
etapa del procedimiento, entre otros.

Articulo 7. Imposicion de multas coercitivas

7.1. El incumplimiento de una resolucion de determinacion de respo..uablhdad ambie
acarrea la imposicion de multas coercitivas, asi como sanciones pecuniarias.

7.2. En caso el dafio ambiental sea grave y requiera repararse con urgencia, la Entidad
de Fiscalizacion Ambiental podra imponer una multa coercitiva de no menos de cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En caso de que, a pesar de la
imposicion de la multa coercitiva, el titular de la actividad no cumpla con reparar el
dafio ambiental, la Entidad de Fiscalizacion Ambiental debera ejecutar ia medida de
manera subsidiaria, a costa del administrado.

7.3. En caso el dafio ambiental sea leve, la Entidad ae Fiscalizacién Ambiental podra
imponer como minimo tres (3) multas coercitivas de hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de manera sucesiva. En caso de que, a pesar de la
imposicién de la multa coercitiva, el titular de la actividad no cumpla con reparar el
dafio ambiental, la Entidad de Fiscalizacién Ambiental debera ejecutar la medida de
manera subsidiaria, a costa del administrado.

7.4. Las reglas detalladas en los numerales 7.2 y 7.3 pueden ser aplicables cuando se
tratan de medidas preventivas o medidas de mltlgamon ordenadas por la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA).

Articulo 8. Ejecucién subsidiaria de las medidas de reparacién del dafio ambiental

8.1. Todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA) tienen la facultad de ejecutar
subsidiariamente, por cuenta propia, las medidas de reparacién del dafio ambiental
ordenadas, con el objetivo de garantizar la proteccién oportuna del ambiente. Para
tal efecto, en un plazo maximo de seis (6) meses de aprobada la presente ley, el
Ministerio del Ambiente debe crear un registro de empresas autorizadas para realizar
la ejecucion subsidiaria en materia ambiental, administrado por la Direccién General
de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente. En dicho plazo, también debe
aprobar la norma que regule el funcionamiento del referido registro.
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8.2. Los costos de reparacion sufragados por el Estado seran determinados en la
resolucion de sancion respectiva, por incumplimiento de las medidas de reparacion
ordenadas por la Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA). El fondo de donde se
obtendran los recursos para realizar la ejecucion subsidiaria de la medida de
reparacién sera administrado por la Entidad de Fiscalizacién Ambiental que ordend
dicha medida.

8.3. Las reglas detalladas enios numerales precedentes, también son aplicables cuando
el titular del proyecto incumpla una medida preventiva o una medida de mitigacion
ordenada por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA).

Articiilo 9. Medidas de mitigacion del dafio ambiental

9.1. Inmediatamente después de haberse generado el dafio ambiental, &l titular debera
adoptar medidas de mitigacion, necesarias para limitar o impedir mayores o nuevos
dafios a los ya ocurridos, de manera que se controle, centenga y eliminen los facteres
que hayan originado el dafio ambiental, independientemente de las previstas en su
Plan de Contingencias, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.B de la
Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

9.2. Para dichos &fectos, las medidas de mitigacién soir disposiciones a través de las
cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una obligacion de hacer

o no hacer, destinada a mitigar las causas que generan un dafic- ambiental, a
contener el impacto generado o impedir mayores o nuevos dafios alos ya ocurridos.

] CAPITULO IlI ) )
MECANISMOS ECONOMICOS PARA GARANTIZAR LA REMEDIACION DEDANO
AMBIENTAL

Articulo 10. Establecimiento de un seguro ambiental obligatorio

10.1. Los titulares de las actividades comprendidas en el régimen del Sistema Nacionai
- de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), tienen la obligacién de constituir un
seguro ambiental que asegure la oportuna reparacion del dafio ambiental generado
por su actividad, lo que no implica que el titular deje de adoptar acciones de
prevencion de forma oportuna para evitar dafios ambientales. Para el resto de las
actividades no comprendidas en el SEIA, la constitucién del seguro ambiental tiene
caracter voluntario.

10.2. Los seguros ambientales solo cubren los dafios generados en el ambiente. No cubre
los dafios generados en el patrimonio, salud o vida de las personas.
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10.3. La cantidad que, como minimo, debera quedar garantizada, sera asumida por el
titular del proyecto, segun la intensidad y extensién del dafio ambiental que la
actividad pueda generar, de conformidad con un analisis de riesgos ambientales y
otros criterios que formen parte del Estudio de Impacto Ambiental.

10.4. Para la determinacién del monto del seguro a contratar, la empresa deberd financiar
la presentacién de un informe de riesgo ambiental elaborado por una consultora
debidamente registrada por la autoridad encargada de la certificacion ambiental.
Este informe sera elaborado cumpliendo con los lineamientos establecidos en la
metodologia para la evaluacion econémica de la reparacion de dafios ambientales.

10.5. Treinta (30) dias calendario antes de iniciar la ejecucion de obras, el titular del
proyecto debe-presentar a la Entidad de Fiscaiizacién Ambiental, su péliza de
seguro, emitida por una entidad aseguradora autorizada. La entidad competente del
registro del seguro sera la autoridad ambiental competente para ejercer la
fiscalizacion ambiental del titular de ese proyecto asegurado.

Articulo 11. La prevencién ambiental en la constitucién de un seguro ambienta!

Con la finalidad de prevenir dafios ambientales, las-aseguradoras, para otorgar un segurc
ambiental al titular de un proyecto, deben de- asegurarse previamente de que las
operaciones de la empresa se encuentren.en 6ptimas condiciones para la realizacion de
actividades. De lo contrario, podran requerirle al titular dei proyecto la ejecuciéon de
mejoras ambientales en su proceso productivo como una condicién para otorgarle el
seguro ambiental.-

Articulo 12. Vigencia del seguro ambiental

12.1. Eltitular del proyecto debera mantener la vigencia del seguro durante todo el periodo
de actividad del proyecto hasta su cese efectivo. Una vez vencida la vigencia del
seguro ambiental, la empresa aseguradora debera comunicarlo al OEFA o Entidad
de Fiscalizacion Ambiental correspondiente, remitiendo toda la informacion que les
sea posteriormente solicitada.

12.2. El vencimiento del seguro ambiental o su reduccién en mas de un cincuenta por

ciento (50%) determinara la obligacion del operador de reponerla en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario desde la fecha de su vencimiento.
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Articulo 13. Devolucién de la garantia financiera por buen desempefio ambiental

En caso el titular del proyecto nunca haya utilizado el seguro ambiental durante las fases
de construccién, operacion y cierre de la actividad, la aseguradora debera devolverle el
veinte por ciento (20%) del monto total asegurado, como reconocimiento por su buen
desempefio ambiental.

Articulo 14. Fondo de reparacién de dafios ambientales

14.1. El Fondo de reparacién de dafios ambientales se encuentra constituido por las
aportaciones obligatorias de los operadores que contraten un seguro ambiental
para asegurar la efectiva reparacién el dafio ambiental, mediante un recargo sobre
la prima de dicho seguro, segun la naturaleza riesgosa de la actividad.

14.2. El Fondo de reparacién de dafios ambientales es administrado por la_Direccion
General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente y se activa en los
siguientes supuestos:

a) Cuando los dafios ambientales se manifiestan en el futuro y, la péliza de seguro
contratada ha perdido su vigencia.

b) Cuando luego de activarse el seguro ambiental, los recursos disponibles no
seansuficientes para cubrir el dafio generado.

c) Cuando no sea posible identificar de forma inmediata al agente generador del
dafio ambiental. En este supuesto, una vez identificado el responsable del dafio,
se le cargara los costes-de reparacién del dafio generado.

d) Cuando pese al dictado de una medida preventiva, una medida de mitigacién o
la expedicién de la resolucion de determinacion de responsabilidad ambiental,
el titular del proyecto incumple estas 6rdenes. En este supuesto, una vez
concluidas las acciones de reparacion, se le cargara al responsable del dafio
ambiental los costos de reparacion del dafio generado.

Articulo 15. Financiamiento del Fondo de reparacién de dafios ambientales

15.1. Los ingresos obtenidos a partir de la imposicidon de multas coercitivas deberan
destinarse al financiamiento de las acciones de remediacion y reparacion del dafio
ambiental generado. En caso de existir saldos luego de la remediacién del dano
seran destinados al Fondo de Reparacion de Dafios Ambientales.

15.2. El fondo también sera financiado con las aportaciones de los asegurados que
contraten un seguro para garantizar su responsabilidad ambiental, mediante un
recargo sobre la prima de dicho seguro, la cual sera determinada en el reglamento
de la presente ley.
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15.3. El Ministerio del Ambiente tiene la funcién de asegurar la sostenibilidad del
presente fondo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Potestad de ejecucion coactiva de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA)

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) tienen la potestad de contar con un
organo de ejecucion coactiva, a fin de asegurar el cobro de las multas, asi como las
medidas preventivas y de mitigacién y la determinacién de responsabilidad ambiental, en
caso estas medidas sean ejecutadas por la Administracion.

SEGUNDA. Reglamentacién

El Ministerio del Ambiente reglamenta la presente-ley en un plazo méaximo de ciento
ochenta (180) dias habiles desde ei dia siguiente de publicada la presente norma en el
Diario Oficial El Peruano. '

TERCERA. Metodologia para la evaluacion econdémica de la reparacién de dafios
ambientales

El Ministerio del Ambiente aprueba la metodologia para la evaluacién econdmica de la
reparacion de dafios ambientales en un plazo méaximo de ciento veinte (120) dias habiles
de aprobado el reglamento de la presente Ley.

CUARTA. Vigencia de la Ley
La presente Ley entrara en vigor a los ciento veinte dias (120) habiles de aprobado su
reglamento.

Lima, 28 de noviembre de 2024.

Dese cuenta
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 28 de noviembre de 2024.
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