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D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1380/2021-CR. 3429/2022-
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Han ingresado para dictamen de la Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernjzacion de la Gestion del Estado:

1. Proyecto de Ley 1380/2021-CR, presentado par e! Grupo Parlamentario Avanza
Pals, proyecto de ley que reforma el Decreto Legjslatlvo ? 829 que crea el Instituto

Nacional de Radio y Television del Peru - IRTP, e introduce en el Consej'o Directivo
a un representante del Poder Legislative y un representante del Poder Judicial.

2. Proyecto de Ley 3429/2022-DP, presentado par la Defensorfa de! Pueblo, proyecto

de ley que asegura la independencia del Institute Nacional de Radio y Television del
Peru - IRTP y de los medios de comunicacion publicos a su cargo.

3. Proyecto de Ley 3835/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentano Alianza
para el Progreso, Ley que establece la modificacion del D. L. 829 - Ley de creacion
del Institute) Nacional de Radio y Television del Peru - IRTP.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la septima sesion extra ordinaria de la
Comision, defecha 12dejuniode2024, con 13 votos a favor de los congresistas: CAVERO

ALVA, Aiejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro;
ARRiOLA TUEROS, Jose; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON ROJAS, Waldemar;
CUETO ASERV1, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Patricia;
MUNANTE BARRIOS, Aiejandro; REVILLA VILLANUEVA, Cesar; YARROW
LUMBRERAS, NormayZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Votaron en contra los congresistas PALACIOS HUAMAN, Margot; GUTIERRE2 TICONA,

Paul; HUAMAN CORONADO, Raul; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SiNCHE,
Alfredo y TAIPE CORONADO, Maria.

Votaron en abstencion los congresistas BELLIDO UGARTE, Guido; PAZO NUNURA, Jose

y LIMACHI QUISPE, Nieves como miembro accesitaria en reemplazo del congresista
ECHEVERRIA RODRIGUEZ, Hamlet.
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SITUACION PROCESAL

1. El proyecto de ley 1380/2021-CR, proyectodeleyquereformael Decreto Legistativo

? 829 que crea ei instituto Nacionat de Radio y Teievision dei Peru - iRTP, e
introduce en el Consejo Directive a un representante del Poder Legislativo y un
representante del Poder Judicial, fue presentado por ia congresista Rosse!!i Amuruz
Duianfe; del grupo pariamentario Avanza Pais ante el Area de Tramite
Documentario de! Congreso de la Republica con fecha 28 de febrero de 2022, y fue
decretado e! 4 de marzo de 2022 para estudio y dictamen a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado como unica comisJon.

2. El proyecto de ley 3429/2022-DP, proyecto de ley que asegura la independencia del
Instituto Nadona! de Radio y Television de! Peru - IRTP y de los medios de

comunicacion publicos a su cargo, fue presentado por la Defensoria del Pueblo ante
el Area de Tramite Documentario dei Congreso de la Repubiica con fecha 28 de
octubre de 2022, y fue decretado el 2 de noviembre de 2022 para estudio y dictamen

a ia ComEsion de Descentralizacion, Regionafizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de !a Gestion de! Estado como primera comision y a la Comision de
Cuifura y Patrimonio Cultural como segunda comision.

3. El proyecto de ley 3835/2022-CR, Ley que esfablece la modificacion del D. L. 829
Ley de creacion de! Instituto Nacional de Radio y TeSevision del Peru - iRTP; del

grupo pariamenfario Alianza para el Progreso ante el Area de Tramite Documentario
de! Congreso de ta Repubiica con fecha 23 de diciembre de 2022, y fue decretado

e! 28 de diciembre de 2022 para estudio y dictamen a la Comision de

Descentralizacion, Regionaiizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de ia

Gestion del Estado, como primera comision, y a ia Comision de Transportes y
Comunicaciones, como segunda comision.

Estas propuestas legisiativas han sido acumuiadas por existir afinidad en e! objetivo
que plantean y el problems que pretenden resolver,

||. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En ios periodos parlamenfarios 2016-2021 se presentaron las siguientes propuestas
legislativas:
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1563/2016-
CR

Ley que modiftca el

Decreto Legistativo
829, para priorizar ia
difusion de

informacion de ios
poderes del Estado

Propone modificar los articulos 2,
7 del Decreto Legisiativo 829 con
el objeto de optimizar la difusion
de la informacion de !os actos a
traves de los cuates cumplen las

funciones que la Constitucion
Politica del Peru Ie encomienda a!
Poder Ejecutivo, al Poder
Legisiativo y el Poder Judicial, a

fin de contribuir a informar,
analizar y discutir publica y
ampliamente ia situadon de !a

realidad nacional y su

probtematica.

Archive

En los periodos parlamentarios 2011-2016 se presentaron las siguientes propuestas
tegislativas:

0331/2011-
CR

Ley que establece
composicion del
Consejo Directivo del
Instituto Naciona! de
Radio y Television
del Peru" I RTP

Propone incorporar un

artfculo 4° en el Dec. Leg. ?

829, Ley que crea el instituto
Nadonal de Radio y
Television del Peru - IRTP.

Arch ivo

En ei presents periodo pariamentario se han presentado las siguientes propuestas

legislativas simiiares a la que es objeto de! presente dictamen:

2.1 Opiniones solicitadas y recibidas

a) Respecto al Proyecto de Ley ? 1380/2021-CR, proyecto de iey que reforma el
Decreto Legislativo ? 829 que crea ei Instituto Nacional de Radio y Television de!

Peru ~ IRTP, e introduce en el Consejo Directivo a un representante del Poder
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Legisiafivo y un represenfanfe del Poder Judicial, se soiicito opinion mediante !os
Oficios ? 1324-2021-2022/CDRGLMGE-CR, 1323-2021-2022/CDRGLMGE-CR,
1322-2021-2022/CDRGLMGE-CR y 1321-2021-2022/CDRGLMGE-CR defecha 09

de marzo de 2022.

Cuadro 1
Opiniones solicitadas respecto de! proyecto de ley 1380/2021 "CR

OFICION0

1324-2021-

2022/CDRGLMG
E/CR
1323-2021-
2022/CDRGLMG
E/CR
1322-2021-

2022/CDRGLMG
E/CR
1321-2021-
2022/CDRGLMG
E/CR

ENTtDAD

Defensoria de! PuebSo

Poder Judicial

Ministro de Cuitura

Presidencia del
Consejo de Ministros

: NOMBRE

Walter Gutierrez
Camacho

Eiva Barrios
Alvarado

Aiejandro Antonio

Sa las Zegarra

Anibal Torres

Vasquez

FECHADE I
ENVlO

09/03/2022

09/03//2022

09/03/2022

09/03/2022

Fuente y elaboracion; Comision de Descentraiizadon, Regionaiizacion, Gobiernos locaies y Modern izacion

de la Gestion del Estado 2023-2024

A la fecha de la etaboracion del presente predictamen, se han recibido siguientes
opinsones:

El Ministerio de Cultura, envio su opinion a traves de! Oficio ? 000083-2023-

SG/MC de! 26 de enero de 2023 de la Secretaria General, a su vez, remite el informe
000126-2023-OGAJ/MC del 20 de enero de 2023 de la Oftcina General de Asesona

Juridica que indica lo siguienfe:

Considers ei proyecto de !ey viable con recomendaciones, precisando que de !a

iectura del informe 072-2022/iRTP-OAJ se tiene que su objeto se orienta por tener
un consejo directivo plural que cuente con un proceso para su designacion y este
tntegrado por profesionales libres de cuestionamiento por sus relaciones personaies

y profesionales. Agrega que, si bien ei proyecto de ley se orienta a e!io, a partir de
!a inclusion en e! consejo directivo de IRTP de representantes de fos poderes de!
Estado, dicha formula podria ser aun mas plural, si es que se considera un
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mecanismo de designacion por concurso pubiico, en et que se valore y caiifique las

cualidades profesionaies de quienes se podrian postular o quienes podnan ser
propuestos para directores de! Consejo Directivo de 1RTP.

El Poder Judicial, envio su opinion a traves de! Oficio ? 002316-2022-SG-CS-PJ

de! 16 de junio de 2022 de la Secretaria Genera!, a su vez, remite el Informe ?
000184-2022-GA-P-PJ del 14 de junio de 2022 de la Jefatura del Gabinete de

Asesores, el cual sugiere solicitar la opinion de todas !as entidades invoiucradas
sobre la necesidad de incorporar en su finalidad "integrar la politica comunicacional
det Esfado" y no solo desarroilar la politica educativa como esta establecida en la

norma vigente.

Defensoria del Pueblo, envio su opinion a traves de! Oficio ? 287-2022-DP/PAD

del 04 de abril de 2022, en el cual considera que la propuesta legislativa nojustifica
fecnicamente su aprobacion, ya que !a designacion de ios miembros de ios titulares
de los tres poderes del Estado contnbuiria a ia injerencia en ta direccion de ios
medios de comunicacion estatales cuya operacion se encuentra a cargo del ERTP.

PresEdencia del Consejo de Ministros, Oficio ? D001037-2022-PCM-SG- del 06
de mayo de 2022, remite el Informe ? D000612-2022-PCM-OGAJ de! 03 de mayo

de 2022, el cuaf adjunta !a opinion de la Subsecretaria de Administracion Publica y

ia Oficina General de Asesoria Juridica, conduyendo que, habiendose regulado la
conformacion de! Consejo Directivo en su respetivo ROF, aprobado por et Decreto
Supreme ? 056-2001-ED, donde precisa que estara conformado por un presidente

y cuatro miembros designados por Resolucion Suprema, norma del Poder Ejecutivo;
sustentar io contrario, vulnerana no soio la LOPE sino tambien el Principio de

Separacion de Poderes, materializada a traves de una injerencia no autorizada en

las funciones exctusivas de organizacion y funcionamiento que les corresponden a

otro poder de Estado en ef marco de su autonomia administrativa.

b) Respecto al Proyecto de Ley 3429/2022-DP, Proyecto de ley que asegura la
independencia de! Instituto Naciona! de Radio y Television del Peru-IRTP y de ios
medios de comunicaciones publicos a su cargo, se solicito opinion mediante ios
oficios ? 0467-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0468-2022-2023/CDRGLMGE-CR,
0469-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0470-2022-2023/CDRGLMGE-CR de fecha 11

de noviembre de 2022.
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Cuadro 2
Opiniones soiicitadas respecto del proyecto de ley 3429/2022-DP

OFICIO ?

0467-2022-

2023/CDRGLMG
E/CR
0468-2022-

2023/CDRGLMG
E/CR
0469-2022-

2023/CDRGLMG
E/CR
0470-2022-

2023/CDRGLMG
E/CR

ENT1DAD

Presidencia del

Consejo de Ministros

IVtinisterio de Cultura

Ministerio de

Educacion

Ministerio de

Transportes y
Comunicaciones

NOMBRE

Anibal Torres

Vasquez

Betsy Chavez

China

Rosendo Leoncio
Serna Roman

Richard Washington
Tineo Quispe

FECHADE
ENVIO

11/11/2022

11/11/2022

11/11/2022

11/11/2022

Fuente y elaboracion: Comisi6n de Descentraiizaclon, Regionalizadon, Gobiernos locales y Modernizacion

de la Gestion dei Estado 2023-2024

A !a fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido las siguientes

opimones:

Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio D003467-2022-PCM-
SG del 29 de diciembre de 2022, remite el informe D001944-2022-PCM-OGAJ del

28 de diciembre de 2022 de la Oficina General de Asesoria Juridica, en ei cuai

concluye que, constituye una potestad exciusiva del Poder Ejecutivo ei evaluar y
proponer los cambios que considere necesarios al Decreto Legislative) ? 829, a!
encontrarse este adscrito en el ambito del Ministerio de Cultura, lo cual de aprobarse

la norma, se estaria vulnerando el articulo 43 de ia Constitucion, sobre ia separacion

de poderes.

EVIinisterio de Transportes y Comunicaciones, mediante ei Oficio ? 0095-2023"
MTC/04 del 18 de enero de 2023, remite e! informe ? 0030-2023-.MTC/08 de la

Oficina General de Asesona Jundica, ei cua! conciuye que no es competente para
emitir una opinion sobre el proyecto de ley.

IVUnisterio de Educacion, mediante el Oficio ? 01555-2023-M1NEDU/SG del 21

de abril de 2023, remite ei Informe ? 00407-2023-MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina

General de Asesona Juridica de! 13 de abri! de 2023, e! cual conduye que no es

competente para emitir una opinion sobre el proyecto de iey.
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Ministerio de Cultura, mediante ei Oficio ? 0003 9 3-2 023-D M/MC del 11 de mayo
de 2023, remits el Informe ? 000620-2023-OGAJ/MC de la Oficina Genera! de

Asesoria Juridica del 20 de abri! de 2023, e! cual concluye que, la inclusion del
mecanicos de concurso publico de meritos para la seleccion de los miembros del

consejo directivo dei instituto a cargo de una comision especial conformada, entre
otros, por ia Presidencia de! Consejo de Ministros y la Contraloria General de la

Repubiica se alinea con la idea de una piuraiidad de candidatos, to que resulta
oportuno para el Minlsterio, y se encuentra sustento en ias disposiciones de la
Constitucion Politica dei Peru (derecho de igualdad de oportunidades).

c) Respecto at Proyecto de Ley 3835/2022-CR, Proyecto de ley que estabiece ia
modificacion del Decreto Legislativo 829 - Ley de creacion de! instifuto Nacional de
Radio y Television de! Peru-iRTP, se solicito opinion medianfe ios oficios ? 0661-
2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0662-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0663-2022-
2023/CDRGLMGE-CR, 0664-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0665-2022-

2023/CDRGLMGE-CR, de fecha 10 de enero de 2023.

Cuadro 3
Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 3835/2022-CR

ORCIO ?

0661-2022-
2023/CDRGLMG
E/CR
0662-2022-
2023/CDRGLMG
E/CR
0663-2022-
2023/CDRGLMG
E/CR
0664-2022-

2023/CDRGLMG
E/CR
0665-2022-
2023/CDRGLMG
E/CR

ENTIDAD

Presidencia del
Consejo de Ministros

Ministerio de Cultura

Defensoria de! Pueblo

Colegio de Periodistas
del Peru

Sociedad Nacionai de
Radio y TeSevision del

Peru

NOMBRE

Aiberto Otaroia
Penaranda

Lesiie Carol
Urteaga Pena

Eliana Revoliar
Ananos

Ricardo Burgos
Rojas

Michel Szjer
Aragones

FECHADE |
ENVIO

10/01/2023

10/01/2023

10/01/2023

10/01/2023

10/01/2023

Fuente y elaboradon: Comision de Descentralizacion, Regionaiizadon, Gobiemos locales y Modernizacion

de la Gestion de! Estado 2023-2024
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Defensoria del Pueblo, mediante ei Oficio ? 0142-2023-DP/PAD del 10 de marzo
de 2023, la Defensoria del Pueblo concluye que, ta designacion de los miembros

del Consejo Directive podria generar injerencia y politizacion en !a direccion de los
medics de comunicacion estatales. Asimismo, senala que !a propuesta para que la

Defensoria del Puebio designe a un miembro de! Consejo Directivo, escapa de ias
funciones asignadas en el artEculo 162 de ta Constitucion Potitica de! Peru.

Presidencia del Consejo de IViimstros, mediante e! Oficio N" D001371-2023-PCM-
SG del 18 de mayo de 2023, remite ei Informe ? D000428-2023-PCM-OGAJ del

29 de marzo de 2023, en el cual, la Oficina General de Asesoria Juridica recoge las
siguientes opiniones tecnicas:

Secretaria de Gestion PubSica, concluye que el Congreso de la Repubiica no
tiene competencia para modificar el Decreto Legislativo ? 829. Asimismo,

opina que el proyecto de ley vulneraria la Ley Organica de! Poder EJecutivo
y el Principio de Separacion de Poderes.

® Organismo Supervisor de la (nversion Privada en Telecomunicaciones

(OSIPTEL), conciuye que el OSIPTEL no deberia formar parte de! referido

Consejo Directive, ya que no se condice con !a nafuraieza de la institucion,

ni se encuentra dentro dei ambito de su competencia funcionai.

« Autoridad Naciona! de Servicio Civil (SERVIR), concluye que el tiempo de

ejercicio en el cargo de los miembros dei Consejo Directivo, calificaria a
dichos miembros como funcionarios publicos de designacion o remocion

reguiada, sin embargo, no contempia los requisitos, por lo que, opina que ef

proyecto de Sey propone una regulacion incompleta.
Asimismo, nos comenta sobre la percepcion de los ingresos (dietas) de Sos

miembros de! Consejo Directivo, ya que esto podria generar un gasto en
ingresos del personal que no se encontraria presupuestado, por !o que
sugieren solicitar opinion al MEnisterio de Economia.

® Qflcjna General de Asesoria Juridica de ia Presidencia de! Consejo de

Ministros, concluye que, Ea propuesta iegislatEva contraviene ei articuio 79 de
la Constitucion PoHtica del Peru y el articuio 76 dei Reglamento del Congreso

de la Republica, ya que el proyecto de ley, propone una regulacion sobre la
percepcion de Engresos (diefas) por parte de los miennbros del consejo
directivo. Asimismo, se estaria afectando ei articulo 43 de la Constitucion

Polftica del Peru que estabtece e! PrincipJo de Separadon de Poderes, por
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lo tanto, corresponderia al Ministerio de Cuitura, como conductor sectorial,

evaiuar y proponer los cambios que se considere necesario sobre el Decreto

Legislative ? 829.

2.2 Opiniones ciudadanas

A la fecha, consta en ia web del Congreso de la Republica las siguientes opiniones
dudadanas respecto a! Proyecto de Ley 1380/2021-CR, Ley que moditica Decreto

Legisiativo 829- que crea ei instituto Nacional de Radio y Television del Peru-iRTP,
e introduce en e! consejo directive a un representante del Poder LegEsiativo y un
representante del Poder Judicial:

'i^llltliili^lSIIBS
Dante Otto KSuver

Bernales

Richard Ubaldo
Ramos Cruz

WiWI
Los medsos de comunicacion del Estado no deben estar at

sen/icio/alineados ai Poder Ejecutivo de turno (en realidad, deberian ser

apoliticos). En cambio, reforzar su rol educador e informativo -para lo

uitimo, por ejempio, firmando alianzas con medios internacionales que

complementen fa informacion recogida localmente en el Peru,

A favor, ademas, importante que exista un equipo que revise los

contenidos, para que la programacion sea en base a /a saiud mental,

salud espiritual, salud publica, recreativa, deportiva, con etica, catidad y

derechos humanos fundamentales.

A la fecha, consta en !a web del Congreso de ia Repubiica ias siguientes opiniones
ciudadanas respecto al Proyecto de Ley 3835/2022-CR, Ley que esfabiece la
modificacion de! Decreto Legislath/o 829 - Ley de Creacion de! Instituto Nacional de
Radio y Television del Peru - tRTP:

iw^dmi
Miguel Ange)
Gonzaies Retuerto

E! proyecto de fey presentado por la congresista MarfaAcuna, sin/epara

abrir un abanico de sorpresas que esta sucediendo en el IRTP.

Lamentablemente las propuestas de Proyectos de ley son elaboradas
desde un escritorio y no son elaboradas en el campo labora! donde se

desarrotfan estos cuestionamientos. Para empezar dentro de! IRTP

exists un Sindicato. SUTIRTP, que esta integrado porpersonas con mas

de 40 anos en la fnstitucion y quo lamentablemente por conveniencias

de gobiernos de turno, impiden que surja esta gran empresa que bnnda

un papel muy impoftante en el desarrotlo de nuestro Peru. Este Sindicato

del cua! formo parte, no ha sido atendido a pesar que N veces ha

solicitado audiencias a nive! presidenciai, ministerial, No ha sido

atendido, con to que se puede demostrar que los responsables del

gobiemo de turno soio son pantalta con mensajes demagogicos
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conocidos como "Ml DESPACHO ESTA CON LAS PUERTAS
ABIERTAS A TODOS" esto es una vil mentira. La realidad de esta

Institucion me gustaria porparte de nuestro sindicato que se !e explique

y tambien la sotudon que se la hemos querido brindar, pero en este pa is

las voces def pueblo no son escuchadas. Esta institucion esta
acostumbrada a ser una carga para el Estado en vez de ser productiva

en ei desarrolio de! pais, contamos con fitiales que son "centros de

engorde" que solo se dedican a distribuir /os pagos de sen/icios y
esperar el sueldo mensual de sus trabajadores, pero no produce nada.

No hay trabajos con Gobiernos regionafes ni Locales. Todos los

directivos que han pasado por IRTP dejan anclados a sus funcionanos

de confianza y lo que lleva como consecuencia la saturacfon de persona!

donde afectan nuestro presupuesto instftucionaf en un derroche donde

no se ve una calidad de gasto adecuada. Hay mas de 1500 trabajadores

donde en nuestra ley de Creacion 829 se apertura ron solo 409 plazas.

Con este mdicQtivo demuestra que la selva donde se iabora denominada

IRTP espero su atencion.

III. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacion, se resume e! contenido principal de tos proyectos de ley que originan
e! presente predictamen:

1. El Proyecto de Ley 1380/2021-CR, que reforma el Decreto Legislativo ? 829 que

crea e! Instituto Nacional de Radio y Television de! Peru - IRTP, e introduce en e!
consejo directivo a un representante del Poder LegEsiativo y un representante del

Poder Judicial, propone que el consejo directivo del IRTP este integrado por 7
miembros: 5 eiegidos par ei Poder Ejecutivo, uno de ios cuales io preside; uno

designado por ia Presidencia de! Consejo de Ministros y un representante del Poder
Judicial, designado par el Consejo Ejecutivo de! Poder Judicial.

2. El Proyecto de Ley 3429/2022-DP, Proyecto de ley que asegura la independencia
del Instituto Naciona! de Radio y Television del Peru-IRTP y de ios medios de

comunicaciones publicos a su cargo, propone modificar tos articutos 1 y 7 e
incorporar !os articuios 8 ai 19 a! Decreto Legislativo 829, modificando no solo Sa

finalidad de la creacion del IRTP, sino tambien regular su estructura organica, la
conformacion del consejo directivo, asi como !a designacion de sus miembros por

concurso publico y su funcionamiento.
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3. El Proyecto de Ley 3835/2022-CR, Proyecto de ley que establece ia modificacion
del Decreto Legislative 829 - Ley de creacion del Instituto Nacional de Radio y

Television de! Peru-IRTP, propone incorporar tos articuios 5-A, 5-B y 5-C en e!

Decreto Legislativo 829, que modifican la conformacion de! consejo directivo,
estabiece sus fundones; ast como las de ia presidencia ejecutiva y la gerencia

general.

IV. MARCO JURIDiCO

Constitucion PotftJca del Peru

Decreto Legislativo 829, crean e! Instituto Nacional de Radio y Teievision deS
Peru " tRTP

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Decreto Supreme ? 056-2001-ED, Aprueban ei Reglamento de Organizadon y
Funciones de! iRTP

V. REVISION DEL CUMPLHVHENTO DE REQUIS1TOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con !o esfabiecido en el artsculo 75 y en io pertinente del articuio 76 del

Reglamento del Congreso de la Repubiica, en lo que respecta a !a formatidad de !a
exigencia del cumplimiento de requisitos para ia presentacion de propuestas
legisiativas, se puede apreciar que ias propuestas iegislativas presentan una

exposicion de motivos que describe Sos probiemas publicos que busca resolver y
que, por tanto, se justifica la propuesta de solucion que ptantean en sus formulas
legaies.

Igualmente, de !a revision de !as propuestas de ley, se evidenda que cuentan con

un acapite relativo al efecto de ia vigencia de ia norma en ta tegislacion nacional,

otro sobre el analisis costo-beneficio correspondiente, expresando que son

concordantes con el Acuerdo Nacional e impacta en 2 de sus objetivos:

Primer Objetivo: Democracia y Estado de Derecho: Fortalecimiento del regimen
democratico y del Estado de Derecho
Cuarto ObjetEvo: Estado Eficiente, transparente y descentraiizado: Afirmacion de

un Estado eficiente y transparente; y, Promocion de la etica y la transparencia y
ia erradicacion de la corrupcion

11
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VI. ANAUSISTECNICO

1. Planteamiento del problema

El Institute Naciona! de Radio y Television de! Peru - IRTP, conforme a su ley de
creacion, tiene par finaiidad ejecutar actividades y acciones a nive! nacionat de difusion

de contenidos educativos, informativos, culturales y de esparcimienfo.

Para el cumplimiento de su ftnaiidad, cuenta con una estructura org^nica, funciones

generaies en ei marco de su autonomia administrativa, economica y financiera con

sujecion a las poiiticas y pianes operatives del ministerio de Cuitura. En este marco de
actuacion el Consejo Directivo es un organo coiegiado que se encarga de !a direccion y

supervision de fas actividades del iRTP, velando por e! cumpiimiento de su mision y
objetivos.

Esta finalidad se debe ejercer de manera transversai en el marco de un Estado unitario

de gobierno, por !o que, el consejo directivo, organo maxjmo de gobierno a cargo de la

toma de decisiones de este orqanismo Dubiico eiecutor, debe estar representado de una

manera que se garantice su autonomfa e independencia.

Actualmente, e! consejo directivo dei IRTP, de acuerdo a lo estabiecido en su regiamento
de organ izacion y funciones (aprobado por Decreto Supremo 056-2001-ED), esta

conformado par un presidente y 4 miembros designados por resolucion suprema; sin
embargo, ia desiqnacion de sus miembros no responde a criterios que garanticen ia

autonomia, independencia v piuralidad en la representacion que este organismo

requiere.

Sobre este particular, el proyecto de iey 1380/2021-CR, resalta que es importante

infegrar la politica comunicacional del Estado peruano para fortaiecer o consolidar el
Estado democratico en e! pafs.

Por su parte, ia Defensona del Pueblo en el proyecto de ley 3429/2022-DP1, precisa que

(...) se debe resaftar que la actual modalidad de desianadon de /os miembros del

Consejo Directivo y de! presidente eiecutivo no favorece su Jndependencia ni autonomia;
^or e! contrarlo. orop/c/a e/ CQndidonamientQ de la lineade trabajo periodistlca de los
medios de comumcacion estatales a su CQrqo." Por e!io, conforme se senala en !a

exposicion de motivos, recomendo2 ai Congreso de !a Republica modificar ei Decreto

1 Presentado con fecha 28 de octubre de 2022.

2 En !a opinion presentada mediante Oficio 47-2021-DP/AAC del 15 de diciembre de 2021
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Legisiativo 829, que reguia al instituto Nacional de Radio y Television de! Peru que
promueva una reforma integrai de! !RTP en !a que se asegure un diseno Enstituciona!

adecuado que observe los estandares desarrollados a nivel interamericano para

garantizar la iibertad e independencia de Sos medios de comunicacion publicos.

Subrayado nuestro.3

En el mismo senlido, e! proyecto de ley 3815/2022-CR senala: "Como se puede apreciar
e/ Institute Nacional de Radio y Television del Peru es una fnstitudon que si bien, fue

creada con ia finalidad pnncipa! de difundir contenidos educativos, informativos,
culturales y de espardmiento; lamentablemente la realidad nos demuestra csue este

objetivo ha sido totafmente distorsfonado y /os qobernantes de turno han utilizado la
senal de todos ios peruanos para fines exclusivamente persQnales,_ dedicados a difundir

v a fortalecer, no !a Jdentidad naciona! sino Sos intereses del mismo." Subrayado nuestro.

En consecuencia, de ia problematica expuesta resulta necesario que se anaiice ia opcion

regulatoria para establecer criterios en la designacion de ios integrantes dei consejo
directivo, organo maximo de gobierno del IRTP, que contribuya a garantizar su

independencia, autonomia y pluralidad en la designacion de sus representantes.

2. Regulacion comparada def organismo encargado de los servicios de radiodifusion
a cargo del Estado

Resulta importante, en primer lugar, realizar un analisis comparado de las

organizaciones encargadas de fos servicios de radiodifusion de! Estado y de ta estructura
de funcionamiento de las mismas (sfmi! a to que vendna a ser e! consejo directivo det
1RTP) para lograr cumpiir la finaiidad para ta cua! fueron creados. Los paises que se han
tornado en consideracion para el presente analisis son los siguientes:

La Ley 17/2006 desarrolla ia admimstracion y gobierno de la Corporacion de Radio y
Television Espanoia - CRTVE, encargada de ofrecer y garantizar el servicio de radio

y television del Estado. La citada ley en su artsculo 2, respecto ai servicio publico de
radio y television, establece: "E/ servido publico de radio y television de titulandad del

Estado es un servjcio esencial para la comumdad y la cohesion de las sociedades
democraticas que tienen por objeto la produccion, edicion y difusion de un conjunto de

3Sesena!a ademas, queen el Informe deSuprevision al PoderEjecutivoen Relacion con la Libertad de Prensa

!a Defensorfa del Pueblo preciso que la norma que reguia al iRTP "no observa los diversos criterios

desarrollados par la Relatona" y podna convertirse en un instrumento para condicionar ia !mea periodfstica

de los medios de comunicacion cuya operaclon se encuentra a su cargo. Pag, 8.
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canales de radio y television con proQramaciones diversas v eciuilibradas para todo

tipo de publico, cubriendo todos los cjeneros y destinadas a SQtisfQcer necesidades.dQ

informacion, cultura. educacion u entretenimiento de la sociedad espanola, difundir su

identtdad v diversldad cutturales: smpulsar la sociedad de la informacion; promover el
pturalismo, la partJcipacion y Sos demas valores constitucionales, garantizando e/

acceso de /os grupos sociales y potitscos signsficattvos." Subrayado nuestro.

La CRTVE cuenta con un Consejo de Administradon que esta Entegrado por 10

miembros designados por las Cortes Generates, 4 de ellos designados por e!Senado
y 6 por el Congreso de ios diputados, de entre personas de reconocida cualEficacion y

experiencia profesional.

Conforme se senaia en ia exposicion de motivos de! proyecto de ley 3429/2022-DP, !a
forma de eieccion de los miembros de dicho consejo contribuye a que la CRTVE
cumpla su funcion sin depender del gobierno, de manera que goce de independencia

funcionat. En ese sentido, se hace referenda ademas, al articuio 5 de la Ley 17/2006,
segun el cual: "La Corporacion RTVE gozara de autonomia en su gestion y actuara

con independencia funcional respecto del Gobierno y de la Adminisiracion General del
Estado".

Es importanfe destacar que en e! caso de Espana, la citada ley establece que ei tiempo
de mandate de fos miembros del Consejo de Administracion es de 6 anos y no es

renovable.

b)Reino Unido

De acuerdo a lo esbozado en el proyecto de )ey 3429/2022-DP, se expiica que ei
modelo britanico cuenta con un ente publico e independiente cuya funcion es ia

prestacion de servicios de radio y television, a traves de la British Broadcasting
Corporation (BBC). El Decreto Real establece que su funcionamiento es a traves de
concesion gubemamental par 10 anos (renovables). En su estructura organizativa, su

consejo administrativo se encarga de la direccion estrategica de !a BBC y de dirigir ios
servicios que brinda. Este consejo esta conformado por 10 miembros no ejecutivos y

4 miembros ejecutivos. Los miembros no ejecutivos y el presidente son designados
por !a Reina par recomendacion de los ministros de Estado, mientras que ios demas

integrantes son designados por un Comite de Nominaciones de dicho Consejo.
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El Decreto Real estabiece que ia BBC debe ser independiente y su actuacion debe

estar al servicio del interes publico, razon por la que tal servicio debe ser imparciai y
de alta calidad.4

c) Chile

E! servicio de radio y television estafa! en Chile esta a cargo de Television Nacionat de

Chile - TVN, que es una empresa autonoma estatal con personena de derecho publico

y se rige por las normas que regufan las sociedades anonimas. Con este tipo de
modeb se busca garantizar su autonomia e independencia.

Su estructura organizativa cuenta con un directorio de 7 miembros, cuyos infegrantes

son designados por acuerdo entre el presidente de la Republica y el Senado, par un
periodo de 8 anos.

Como se puede observar de estas experiencias comparadas, existe un consenso en la

bUsqueda de independencia e imparcialidad en el manejo y administracion de Sos
servicios de radiodifusion que brinda el Estado, Iguaimente, se advierte que, en ia

designacion de los miembros de sus consejos de administracion, confluye la
inten/encion, unicamente, del Poder LegislatEvo o de! Poder Ejecutivo y en otros casos,
se advierte la intervencion de ambos poderes del Estado en dicha conformacion.

3. Sobre el Instituto Nacional de Radio y Television del Peru

El Institute Nacional de Radio y Television dei Peru - IRTP fue creado mediante e!
Decreto Legisiativo N0 829, de fecha 05 de Julio de 1996, en base a to que era la

Empresa de Radio y Television peruana. E! IRTP fue creado como un organismo
publico descentralizado del sector Educacion.

Este decreto legislativo de creacion solo establecio de manera suscinta su finaiidad, la

titularidad de las frecuencias correspondientes, e! pliego presupuestal al que
perteneceria, los recursos con ios que contarfa, asf como el regimen laboral al que

perteneceria e! personal dei IRTP. Se dispuso que, en ei RegSamento de Organizacion
y Funciones de! IRTP, se dicten las disposiciones complementarias que se requieran
para ei cumplimiento de to dispuesto en e! citado decreto legislativo.

Posteriormente, de conformidad con ei articulo 11 de la Ley 29565 (22 de juiio de 2010)

se dispuso su adscripcion ai MinEsterio de Cultura. Luego, la Unica Disposicion

Fundamentos del proyecto de ley 3429/2022-DP
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Complementaria Finaf dei Decreto Supremo N0 001-2010-MC (25 de setiembre de

2010), dispuso que, una vez concluidos los procesos de fusion que dispone el citado
decreto supreme, e! IRTP queda adscrito ai Ministerio de Cultura.

En enero del ano 2012, a traves del Decreto Supremo 001-2012-PCM, el IRTP se
adscribio a la Presidencia dei Consejo de Mhistros. Por su parte, e! articuio 1 dei
Decreto Supremo ? 006-2018-MC (del 18 de agosto de 2018), precisa que ei IRTP es
un organismo pubtico adscrifo a! Ministerio de Cultura,

El Decreto LegisSatEvo ? 829, en su articulo primero establece que el IRTP tiene por

finalidad central ejecutar las actividades v ias acciones necesarias, conducentes a !a
mejpr djfysion de los contenidps educativos, informativos, cuifuraies v de esparcimiento
due contribuvan a la creacion de nuestra verdadera identidad cultural v el
fortalecimiento socio cultura! v educativo de todos los peruanos.

Conforme se senala en la exposicion de motivos de! proyecto de ley 3429/2022-DP, ei
objeto de la mencionada norma era crear el marco juridico adecuado para que la
empresa pueda asumir !a operacion de fos medics de comunicacion de! Estado, tanto
en radio, television e internet; ejerciendo la titularidad de las frecuencias invo!ucradas.

Como parte del desarrollo normativo, a traves del Decreto Supremo 006-96-ED se
emitio el primer Reglamento de Organizacion y Funciones del 1RTP, e! cuai fuera
modificado por el Decreto Supremo 003-97-ED y posteriormente, por el Decreto
Supreme 056-2001-ED (modificado por Decreto Supremo 006-2018-MC), actuafmente

vigente.

4. Naturaleza de las funciones del (RTP

El articuio 14 de la Constitudon PoSEtica del Peru senaia que la educacion promueve el

conocimiento, e! aprendizaje y la practica de las humanidades, !a ciencia, la tecnica,
las artes, la educacion ffsica y el deporte. Asimismo, precisa que los medios de
comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion v en la formacion

morai v cultural.

En concordancia con nuestra Carta Magna y con [o dispuesto en ei articulo 1 del

Decreto Legistativo 829, ei articulo 3 dei Reglamento de Organizacion y Funciones del
IRTP (Decreto Supremo 056-2001-ED), precisa que el IRTP tiene como finalidad

cotaborar con ia Politica de Estado en la Educacion y en ta formacion moral y cultural

de ios peruanos, su objetivo es ilegar a toda la poblacion nacional, a traves de los
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medios de radiodifusJon sonora y por teievision a su cargo, con programas educativos,

culturales, Enformativos y de esparcirrtiento.

Results importante destacar aqui, el rol promotor del Estado, previsto en ei artsculo !il

de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, segun el cual e! Estado promueve ei
desarrollo de ios servicios de radiodjfusion, especiatmente en areas ruraies, de

preferente interes sociai o en zonas de frontera, priorizando los servicios de

radiodifusion educativos, con e! obieto de aseaurar la cobertura del servicio en todo et
temtorio. en el marco de fas poiiticas de desarrolio, inteoracion v afianzamiento de la

identidad naciona!.

Por su parte, la Defensoria de! Pueblo acota que uno de los principales objetivos de la
programacion de! IRTP debe ser asegurar que la pobiacion tenga acceso a informacion

e ideas de toda indole, permitiendo asi que ios medios de comunicacion a su cargo
generen espacios de disertacion e Entercambio de opiniones, e!lo como expresion de!
pluraiismo informativo, de !a tolerancia y del espiritu de apertura, rasgos que
caracterizan a toda sociedad democratica.5

Continua, en referenda ai Informe de Adjuntia 15-2021-DP/AAC, senalando que ia
iabor de los medios de comunicacion operados por ei IRTP debe enfocarse en ta

divuigacion de ideas y hechos noticiosos de especial relevancia publica, especialmente
sobre asuntos que interesan a ia sociedad y a cada region o localidad. Se debe recordar

que ios medios de comunicacfon cumplen una Sabora de vital importancia en
democracia ya que mantienen a la poblacion informada y fomentan su participacion en

el control democratico del poder.

De to dispuesto par el articulo 9 del Regiamento de Organizacion y Funciones del 1RTP,
podemos destacar que el consejo directivo, tiene entre otras funciones, la de evaiuary

aprobar, a propuesta de la presidencia ejecutiva, el proyecto de PSan Estrategico
tnstitucionai que contiene la mision instituciona!, asi como los objetEvos y acciones

estrategicas institucionaies, y sus correspondientes metas programadas, en

concordancia con Sos planes estrategicos dei sector.

Ei servicio pubiico de radiodifusion esta disenado para servir al interes publico, con el
objetivo de: a) promover ia cultura y la educacion a traves de programas que
contribuyan a !a educacion y at enriquecimiento cultural de la poblacion; b) brindar
informacion imparcial a traves de noticias y programas informativos, veraces,

imparciales y reievantes para los ciudadanos; c) brindar cobertura nacional,

Proyecto de ley 3429/2022-DP. Pag. 8
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garantizando que tos sen/icios de radiodifusion ileguen a todas las regiones del pais,
incluyendo areas ruraies y de dificil acceso.6

Como se puede apreciar, et objetivo primordia! que debe buscar e! iRTP es promover
ta educacion y la formacion moral y cuitural de todos los ciudadanos, es decir, llegar a
toda la poblacion nacional, con programas educativos, cuituraies, informativos y de

esparcimiento, So cuai no puede ser privativo, en ta toma de decisiones, de un soio

poder del Estado.

5. Necesidad de disposiciones que garanticen autonomia, independencia y
pluralidad en la designacion de los miembros del consejo directivo

Elarticulo2, numeraJ4delaConstituci6n Poffticadei Peru, estabiece que toda persona
tiene derecho a !as iibertades de informacion, opinion, expresion y difusion del
pensamiento mediante ia paiabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento aigunos, bajo
las responsabiiidades de ley. Este derecho constitucional exige que esta informacion

sea brindada de manera imparciai.

Segun los fundamentos expuestos en ei proyecto de ley 3835/2022-CR, el consejo
directivo debe de tener ias competencias necesarias que aseguren la capacidad de
crear las condiciones institucionales que garanticen !a viabilidad de ia institudon en e!

corto, mediano y largo piazo. La empresa debe de estar dirigida a desarrolfar sus
actividades en la iinea de proteger equitativamente ios Entereses institucionaies, asf
como ios del recurso humano que allf Sabora, en e! marco de !a consolidacion de !a

capacidad social de crear vatores para la sociedad.

For su parte, la Defensoria del Pueblo en la exposicion de motives de su proyecto de
ley, haciendo referenda a !a Relatoria Especial para !a Libertad de Expresion de la
ComJsion Interamencana de Derechos Humanos, precisa que IDS medios de

comunicacion publicos deben ser independientes, puesto que etlo es garantia de ia
pluralidad de la informacion y de su credibitidad y legitimidad ante ia sociedad. Agrega

que la Relatoria considera que estos deben estar libres de "injerencias arbitrarias de!
gobierno" y tampoco ser empleadas como "herramientas de comunicacion o

propagandas de gobiernos", por e! contrario, considera que los medios de

6 La Defensoria del Pueblo en el sustento de su proyecto de ley senala que la Relatona considera que la

programaclon debe estar reiacionada con ia difusion de producciones artfsticas, cultura!es, cientfficas,

academicas y educativas desarrolladas en diversos puntos del pais, asi como informar sobre asuntos de

especial reievancia publica y reflejar e! pluraiismo politico, sociai, geografico/ reiigioso, cultural, linguistico y

etnico de la sociedad.
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comunicacion publicos deben servsr como "espacios informativos y cufturaies

autonomos" a! servido de la sociedad.7

Asimismo, senala que con ei fin de contar con un diseno instituciona! adecuado la

Relatoria considers esencial que tos Estados garanticen ia objetividad y transparencia
en la designacion y remocion de directivos de los medios de comunicadon publicos.
De hecho, segdn precisa, considera que tales decisiones no deben quedar bajo el

ambito del Poder EJecutivo.8

La Defensona del Puebfo, senala que en el informe de Supervision al Poder EJecutivo
en relacion con ia Libertad de Prensa, precise que la normativa que reguia al IRTP "no

observa tos diversos criterios desarroilados por la Retatoria" y podria convertirse en un
Enstrumento para condicionar la Einea periodistica de los medios de comunicacion cuya

operacion se encuentran a su cargo."9

Par elto, segun senaia, tal situacion propicio que, mediante Oficio 47-2021-DP/AAC del
15 de diciembre de 2021, se recomendara al Congreso de ia Republica modificar ei
Decreto Legislative 829, que regula al Instituto Nacional de Radio y Television de! Peru.
AS!, se busco que desde el Parlamento se promueva una reforma integral del IRTP en
la que se asegure un diseno instifucionat adecuado que observe los estandares

desarroliados a nivel interamericano para garantizar la iibertad e Endependencia de los
medios de comunicacion publicps. No obstante, hasta ia fecha solo se han presentado

propuestas parciales."

De acuerdo a la conformacion actual el consejo directivo, ia responsabiiidad de
estabiecer ias tineas de trabajo del IRTP recae exdusivamente en el Poder Ejecutivo,

corriendose et riesgo de parciaiizacion u obediencia a los intereses unicamente de!
gobierno de turno, mas no ast at interes de todos segmentos sociaies, en definitiva de

tos peruanos; por ello, consideramos necesario replantear ia distribucion de los poderes
decisorios en diferentes segmentos sociales.

En atencion a lo expuesto, se plantea cambiar ia forma de designacion y conformacion

de un consejo directive netamente proveniente del poder Ejecutivo a otro en ei que
participe este, con Sos sectores que estan reiacionados al cumpiimiento de Sos objetivos

del iRTP y ademas, conjuntamente con ios otros poderes del Estado en el marco de!
sistema unitario de gobierno.

7 Proyecto de ley 3429/2022-DP. Pag. 1

81dem,Pag.2

91dem,Pag.8
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6. Sobre la propuesta normativa y la necesidad de una representacion plural en el

maximo organo de gobierno del IRTP

Conforme se explico en et apartado 3 el decreto legislativo que creo et SRTP, en e! ano

1996, reguio de manera suscinta y general su finalidad, la titularidad de las frecuencias
correspondientes, ei pliego presupuestal al que pertenecena, los recursos con ios que

contaria, asi como el regimen iaborai al que perteneceria el personal del IRTP.

Posteriormente, en ei ano 2007, se emitio !a Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo con la finalidad de estabiecer los prindpios y las normas basicas de

organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facuitades legaies del Presidente de la Republica

y det Consejo de Ministros; las reiaciones entre e! Poder Ejecutivo y tos Gobiernos
Regionales y Locales; la naturaieza v requisitos de creacion de Entidades Publicas y !os
Sistemas Administrativos que orientan la funcion pubiica , en el marco de la Constitucion
Poiitica del Peru y la Ley de Bases de !a DescentralizacEon .

Esta ley organica precise en su articulo 28 que la creacion v disolucion de orcfanismos

publicos ejecutores, como es e! caso de! IRTP. se realiza por Ley a iniciativa de! Poder
Eiecutivo. Esta ley de creacion debe confener todos los elementos esenciales para
establecer cSaramente su estructura organizativa, funciones y gobernanza, lo que

permite contar con un marco legal claro y preciso para operar eficientemente y cumpHr
su mision.

Si bien esta disposidon no estaba vigente at momento de la creacion de! 1RTP,

consideramos due results necesario aue. determinados elementos esenciales de ia

entidad creada se encuentren establecidos por ley, como es el caso de la composicion,

nombramiento del consejo directivo, organo que se encuentra regulado unicamente a

nlvel reglamentario.

For su parte, la Defensona de! Pueblo en su propuesta normativa precisa que uno de !os

aspectos senaiados por la RelatorEa es que la actividad de tos medios de comunicacion

publicos deba ser regulados par ley, con Sineamientos claros para asE robustecer el
proyecto comunicacional.10

Asi tenemos que el Decreto Supremo 056-2001-ED, que aprueba e! Reglamento de

Organizaclon y Funciones del IRTP, establece que su consejo directEvo esta conformado
por un presidente v 4 miembros designados par resoiucion suprema. Conforme ha

Proyecto de ley 3429/2022-DP, Pag. 2.
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quedado esbozado en el apartado 1, sobre la probiematica expuesta en tos tres
proyectos de ley materia del presents predictamen, se advierte ia necesidad de generar
una representacion plural en el organo maximo de toma de decisiones del IRTP que
contribuya a! cumplimiento de Sos fines buscados por la ConstEtucion y et Decreto

Legislative 829, que crea el 1RTP.

E! articulo 30 de la Ley OrganEca del Poder Ejecutivo, en su numeral 4, precisa que los
organismos pubiicos ejecutores estan dirigidos por un Jefe, cuyo cargo es de confianza.

Asimismo, senala que por excepcion, podran contar con un consejo directivo, cuando

atiendan asuntos de caracter muitisectorial. En estos casos, su consejo directivo estara

integrado solo par ios Ministros o los representantes de los sectores correspondienfes .

Ei texto sustifutorio de! presente predictamen propone una nueva conformacion de!
consejo directivo, que incluya no solamente a representantes del Poder Ejecutivo, sino
tambsen del Poder Legistativo y del Poder Judicial como una forma de hacer efectiva una
representacion piural, En dicho contexto, consideramos necesario evaiuar la

representativsdad de los diferentes poderes y sectores del Estado conforme se detalla a
continuacion:

Poder Ejecutivo
El Poder EJecutivo, es uno de ios Ires poderes dei Estado, Junto con el Poder Legislativo

y Judicial. De acuerdo a su Ley Organica, Ley 29158, su funcion prindpaf es la
administracion del Estado y la impiementacEon de politicas publicas.

Por su parte, [os ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o

varies sectores, considerando su homogeneidad y fsnaiidad. Asimismo, disenan,

estabiecen, ejecutan y supen/isan poifticas nadonales y sectoriales, asumiendo ia

recfona respecto de ellas.

El reglamento de organizacion y funciones del MEnisteno de Educacion, aprobado por
Decreto Supreme 001-2015-Minedu, establece que este ministerio es e! organismo del

Poder EjecutEvo aue ejerce la rectoria de! sector educacion v tiene competencias en
materia de educacion, deporte v recreacion, por lo que atendiendo al objetivo del 1RTP,

se propone que tenga una representacion en su consejo directivo.

For otro lado, el reglamento de organizacion y fundones del Ministerio de Cuitura,
aprobado por Decreto Supremo 005-2013-MC, establece en su articuio 2 que el
ministerio es competente y rector en materia de cultura a lo largo del temtorio nacionai,

par lo que atendiendo a! objetivo del 1RTP, se propone que tenga una representacion en
su consejo directivo.
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Finalmente, de acuerdo al articulo 17 de !a Ley Organica de! Poder Ejecutivo, !a
Presidencia de! Consejo de Ministros es e! Ministerio fesponsable de la coordinac!6n de
!as poifticas nacionaies v sectoriales det Poder EiecutEvo. Coordina ias relaciones con

Ips demas Poderes de! Estado, tos organismos constitucionaies, gobiernos regionafes,

gobiernos locales y la socsedad civil. En tal sentido, se propone que te corresponda una

representacion y ademas, sea ei que presida el consejo directivo dada !a coordinacion

que ejerce a nive! de las poiiticas nacionaies y con los otros poderes del Estado.

Poder Legislativo

Su regulacion se encuentra prevista en los articulos 90 ai 100 de la Constitudon, esta

premunido de !as caracteristicas de unidad representafiva, autonoma, colegiada, plural,

deliberante, permanente y plurifuncsonal, deviene en e! canai democratico por

antonomasia para la toma de !as grandes decisiones legisiafivo, la adopcion y los actos
de fiscalizacion poHtica; las cuales aparecen como emanadas de la Nacion
estaduaimente organizada y par consentida de!egaci6n gobernada.11

Su representacion en e! consejo consultivo es importante debido a que en esta instancia
se determinan ias estrategias institucionales del contenido y difusion de programas
informativos, los cuaies deben ser p!urales para promover la inststucionalidad. Asimismo,

es importante que en los programas educativos se priorice ia difusion de asuntos de
especial reievancia pubiica que refiejen el piuralismo en todos los sectores y estamentos

de ia sociedad.

La participacion de un representante de! Poder Legisiativo asegura que !os medios de
radiodifusion estatales reflejen una diversidad de opiniones y perspectivas, evitando la
monopoiizacion de la agenda mediatica par un soio grupo o partido politico. Puede servir
de contrapeso a posibles intentos dei EJecutivo de censurar o manipular ei contenido de
!os medios para beneficio propio. Es importante que el respresentante del poder

Legislative en el consejo directivo sea un garante de imparcialidad, objetividad y
equiiibrio informative.

Esta representacton tambien implica el cumpIJmiento de rendicion de cuentas dado que

se puede exigir transparencia en ia gestion de los recursos pubticos destinados a ios
medios de comunicacion estataies.

Poder Judicial

'Constitucion Polftica del Peru, Decimo Tercera Edicion Oficial, Minjusdh. Comentarios de Victor Garcfa

Toma. Pag. 139
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El Poder Judicial, es de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica, es un organo

constitucional que se encarga de la resoiucion de demandas y denuncias de caracter
juridico, comotal ostenta la potestad de dirimencia en los confiictos interindividuales, en

pro de ta jusficia y la paz socia!.12

Su intervencion en e! consejo directivo es importanfe pues en su pape! de guardian de
la Justicia e imparcialidad en !a solucion de conflictos judiciaies puede ayudar a asegurar
que ias decisiones en e! seno del consejo se tomen de manera justa y equitibrada,
evitando favoritismo o sesgos poii'ficos.

La representadon de! Poder Judicial en e! consejo directivo del IRTP resulta fundamental
para asegurar que estos medios de radiodifusion estataies operen de manera justa,

transparente y conforme a !a !ey, protegiendo los derechos de !os ciudadanos y
fortaleciendo la democracia. Como garante del control de Segalidad puede contribuir a
que todas las actividades y decisiones en ei consejo directivo se ajusten a la legislacion

vigente, incluyendo e! cumpiimiento sobre normas de transparencia, equidad y
responsabilidad pdbhca.

La difusion de este tipo de informacion permitira poner al alcance de todos los

ciudadanos de las actividades judiciates y iegisiativas, para su analisis y difusion, con la
fmalidad de promover una cuitura que fortatezca la ciudadama y !a institucionalidad.

En consecuencia con io expuesto, la propuesfa contiene la modificacion de ia

conformacion actuat de! consejo directivo para pasar de contar con una representacion

unicamente del Poder Ejecutivo a contar con una representacion mas plural, que incluya

tambien a Sos poderes iegislativo y Judicial.

Esta designacion de tos representantes para ser miembros dei consejo directivo debe
obedecer tambien a determinados criferios meritocraticos, por lo que se ha dispuesto
que !os miembros del consejo directivo del IRTP deben ser profesionales calificados, de

reconocida experiencia en el ejercicio de la funcion publica y contar con conocimientos
en aspectos informativos, educativos y culturales.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley 3429/2022-DP, la Defensona de! Pueblo

senala que se ha dado cuenta de la necesidad de que por ley se cuente con un regimen
de inhabilidades, incompatibifidades y conflictos de intereses respecfo de quienes
estaran a cargo de dichos medics de comunicacion.

12 Constitucidn Poiftica del Peru, Decimo Tercera Edlcion Oficial, Minjusdh. Comentarios de Victor Garcfa

Toma. Pag. 141
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En ese sentido, tambien se ha propone que no pueden ser designados miembros (os
que cuenten con sentencia condenatoria por delito dotoso; o cuenten con inhabiiitacion

administrativa o inhabiiitacion porsentenciajudiciai consentida o ejecutoriada.

En conclusion, un consejo consuitivo que incluye representantes de manera plurai, de

distintos sectores e instituciones contribuye a aumentar la confianza publica, la
Emparcialidad y iegitimidad de los medios de radiodifusion estatales. Esta representacion

plural tambien contribuye a fomentar el cumplimiento efectivo de su mision, politicas y
planes institucionales; asi como, !a fransparenda en ta toma de decissones en beneficio

de la sociedad, contribuyendo a su vez, al fortalecimiento de la democracia y protecccion
de los derechos fundamentaies.

V. ANALISIS DEL tyiARCO NORIVIATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacion de la presente Jniciativa legislativa no representa una contravencion

a la Constitucion Poiitica del Peru ni a las normas del ordenamientojundico peruano
ni convendonal, por el contrario promueve la autonomia e independencia, ast como

la pluralidad, mentocracia e idoneidad en ia designacion de ios representantes de!
organo directive del IRTP, par lo que se ha previsto modificar ei Decreto Legislativo

829, que crea el Inslituto Nacionat de Radio y Television dei Peru para optar por una
nueva confonnacion del maximo organo de! gobierno del iRTP.

VI. ANALISiS COSTO BENEFICIO

El articuio 75° del Reglamento del Congreso de la Repubiica, establece que los

proyectos de ley contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en terminos

cuantstativos y cuaiitativos de los impactos economicos y sociales.

La formuia iegal propuesta a traves del presente dictamen no contiene iniciativa para
crear ni aumentar el gasto publico vigente. No se esta creando un sistema

administrativo ni funcional que requiera la transferenda de recursos presupuestales

adidonales para su impfementacion.

La iniciativa contribuye a generar beneficios para sociedad como son: a) brindar
mayor autonomia e imparcialidad en la toma de decisiones de! consejo directive; b)
otorgar pluraSidad, meritocracia e idoneidad en ia designaci6n de los representantes

de! organo directivo de! !RTP; c) brindar mayor transparencia en la toma de
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decisiones en beneficio de la sociedad; d) general mayor confianza en la institucion

io que contribuye al fortaledmiento de ia democracia y protecccion de los derechos
fundamentales.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Descentraiizacion

Regionalizacion, Gobiernos locales y Modernizacion de la Gestion de! Estado
recomienda la aprobacion ios proyectos de ley 1380/2021-CR, 3429/2022-DP y
3835/2022-CR, con e! siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIHCA EL DECRETO LEGISLATIVO 829" CREAM EL INSTITUTO
NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU - IRTP - PARA FOMENTAR

PLURALIDAD E IDONEIDAD EN LA CONFORIViACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IRTP

Articulo unico. Incorporacion del articulo 5-A al Decreto Legislativo 829 ~ Crean el
Institute Nacional de Radio y Television del Peru - IRTP
Se incorpora el articuio 5-A ai Decreto Legisiativo 829 - Crean el Instituto Nacionai de Radio

y Television del Peru - IRTP, con el siguiente texto:

"Articulo 5-A. Consejo Directive

E! Consejo Directivo del tnstituto Naciona! de Radio y Television de! Peru ~ IRTP,

esta conformado por ios siguientes miembros:
1. Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, designado por

resolucion suprema, quien lo presidira.

2. Un representante del IVlinisterio de Cuitura, designado por resoiucion suprema.

3. Un representante del Ministerio de Educacion, designado por resolucion

suprema.

4. Un representante de! Poder Legisiativo, designado por la Mesa Directiva de!
Congreso de la Republica.

5. Un representante del Poder Judicial, designado por el Consejo Ejecutivo del
PoderJudiciai.
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Los miembros de! consejo directive del IRTP deben ser profesionales calificados, de
reconocida experienda en el ejercicio de la funcion publica y contar con

conocimientos en aspectos Enformativos, educativos y cuituraies, entre otros

requisites que se establecen en ei reglamento de organizacion y funciones.

No pueden ser dessgnados miembros del consejo directivo los que cuenten con
sentencia condenatoria en primera instancia, en caiidad de autores o complices, por

la comision de delito doioso o cuenten con inhabiiitacion administrativa firme o

Enhabiiitacion por sentenciajudicia! consentida o ejecutoriada.

D1SPOSICION COn/IPLEMENTARIA FINAL

UNiCA. Adecuacion del reglamento de organizacion y funciones del Instituto
Nacional de Radio y Television del Peru

E! Poder Ejecutivo adecua e! reglamento de organizacion y funciones del Instituto
Nacional de Radio y Television de! Peru conforme a lo dispuesto en la presente ley,
en un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir de su entrada en

vigor.

Dese cuenta.

Saia de Comisiones

Lima, 12 dejunio de 2024
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De: Notificacion Sistemas

Enviado el: lunes, 17 dejunio de 2024 12:32
Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez; MP inferno

Asunto: Mensaje Usuario inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2bd55ee4ed3b70661 b589bfb72285342.pdf;
62a33ca66d83806123a76eaef061658f.pdf;
455d3d5f800717096f2b8c4b71b20875.pdf;
f?5be1e3b231ed102f46b52d13452e2c.pdf

[Solicitantej: EVtESPiNOZAM@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno" Dictamenes

[Mensaje]: REMITO 4 DICTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: *!)* 2403/2021-CR; *2^
7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR/ 4559/2022-CR y 1358/2021-GL; !<!3)* 5723/2023-PE,
5579/2022-CR y 5960/2023-CR; y *4)* 1380/2021-CR, 3429/2022-DP y 3835/2022-CR. CABE INDICAR QUE LOS

DICTAMENES ENViADOS, SE APROBARON CON DfSPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR
LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
[Fecha]: 2024-06-17 12:32:12

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido redbido.

Par favor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


