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Han ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado:

1. Proyecto de Ley 1380/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais, proyecto de ley que reforma el Decreto Legislativo N° 829 que crea el Instituto
Nacional de Radio y Television del Pert — IRTP, e introduce en el Consejo Directivo
a un representante del Poder Legislativo y un representante del Poder Judicial.

2. Proyecto de Ley 3429/2022-DP, presentado por la Defensoria del Pueblo, proyecto
de ley que asegura la independencia del Instituto Nacional de Radio y Television del
Pert — IRTP y de los medios de comunicacion plblicos a su cargo.

3. Proyecto de Ley 3835/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso, Ley que establece la modificacion del D. L. 829 — Ley de creacion
del Instituto Nacional de Radio y Television del Pert — IRTP.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la séptima sesion extraordinaria de la
Comision, de fecha 12 de junio de 2024, con 13 votos a favor de los congresistas: CAVERO
ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro;
ARRIOLA TUEROS, José; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON ROJAS, Waldemar;
CUETO ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Patricia;
MUNANTE BARRIOS, Algjandro; REVILLA VILLANUEVA, César; YARROW
LUMBRERAS, Norma y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Votaron en contra los congresistas PALACIOS HUAMAN, Margot; GUTIERREZ TICONA,
Paul; HUAMAN CORONADO, Raul; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE,
Alfredo y TAIPE CORONADO, Maria.

Votaron en abstencion los congresistas BELLIDO UGARTE, Guido; PAZO NUNURA, José
y LIMACHI QUISPE, Nieves como miembro accesitaria en reemplazo del congresista
ECHEVERRIA RODRIGUEZ, Hamlet.
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. SITUACION PROCESAL

1. Elproyecto de ley 1380/2021-CR, proyecto de ley gue reforma el Decreto Legislativo
N° 828 que crea el Instituto Nacional de Radio y Television det Perd — IRTP, e
introduce en el Consejo Directivo a un representante del Poder Legislativo y un
representante del Poder Judicial, fue presentado por la congresista Rosselii Amuruz
Dulante; del grupo parlamentario Avanza Pais ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Repuiblica con fecha 28 de febrero de 2022, y fue
decretado el 4 de marzo de 2022 para estudio y dictamen a la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de fa
Gestion del Estado como dnica comision.

2. Elproyecto de ley 3429/2022-DP, proyecto de ley que asegura la independencia del
Instituto Nacional de Radio y Television del Perd — IRTP y de los medios de
comunicacion pUblicos a su cargo, fue presentado por la Defensoria del Pueblo ante
el Area de Tramite Documentario del Congreso de la RepUblica con fecha 28 de
octubre de 2022, y fue decretado el 2 de noviembre de 2022 para estudio y dictamen

a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidén del Estado como primera comision y a la Comisidn de
Cultura y Patrimonio Cultural como segunda comision.

3. Elproyecto de ley 3835/2022-CR, Ley que establece la modificacion del D. L. 829 —
Ley de creacion del Instituto Nacional de Radio y Television del Pera — [RTP; del
grupo parlamentario Alianza para el Progreso ante el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Repdblica con fecha 23 de diciembre de 2022, y fue decretado
el 28 de diciembre de 2022 para estudio y dictamen a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de [a
Gestion del Estado, como primera comision, y a la Comision de Transportes y
Comunicaciones, como segunda comision.

Estas propuestas legislativas han sido acumuladas por existir afinidad en el objetivo
que plantean y el problema que pretenden resolver.

Ik ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En los periodos parlamentarios 2016-2021 se presentaron las siguientes propuestas
legislativas:
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1563/2016-
CR

Ley que modifica el
Decreto Legislativo
829, para priorizar la

Propone modificar los articulos 2,
7 del Decreto Legislativo 829 con
el objeto de optimizar la difusion

Archivo

de la informacion de los actos a
través de los cuales cumplen las
funcicnes que la Constitucion
Politica del Pert le encomienda al
Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo vy el Poder Judicial, a
fin de contribuir a informar,
analizar vy discutir plblica y
ampliamente la situacién de la
realidad nacional y su
problematica.

difusion de
informacién de los
poderes del Estado

En los periodos parlamentarios 2011-2016 se presentaron las siguientes propuestas
legislativas:

0331/2011-
CR

Ley que establece Archivo
composicion del
Consejo Directivo del
Instituto Nacionat de
Radio y Television
del Perti - IRTP

Propone incorporar un
articulo 4° en el Dec. Leg. N°
829, Ley que crea &l Instituto
Nacional de Radio vy
Televisicn del Perd - IRTP.

En el presente periodo parlamentarioc se han presentade las siguientes propuestas
legislativas similares a Ia que es objeto del presente dictamen:

2.1 Opiniones solicifadas y recibidas
a) Respecto al Proyecto de Ley N° 1380/2021-CR, proyecto de ley que reforma el

Decreto Legislativo N° 829 que crea el Instituto Nacional de Radio y Television del
Pert: — IRTP, e infroduce en el Consejo Directivo a un representante del Poder
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Legislativo y un representante del Poder Judicial, se solicité opinion mediante los
Oficios N° 1324-2021-2022/CDRGLMGE-CR, 1323-2021-2022/CDRGLMGE-CR,

1322-2021-2022/CDRGLMGE-CR y 1321-2021-2022/CDRGLMGE-CR de fecha 09
de marzo de 2022.

Cuadro 1
Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 1380/2021-CR

1324-2021- Walter Gutiérrez

2022/CDRGLMG Defensoria del Puebio 09/03/2022
Camacho

E/CR

1323-2021- Elva Barrios

2022/CDRGLMG Poder Judicial 09/03/12022
Alvarado

E/ICR

1322-2021- Alejandro Antonio

2022/CDRGLMG Ministro de Cultura J 09/03/2022

Salas Zegarra

E/CR

1321-2021- , . .

2022/CDRGLMG Presidencia del Anibal Torres 09/03/2022

E/CR Consejo de Ministros Vasquez

Fuente y elaboracion: Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos locaies y Modernizacién
de la Gestion del Estado 2023-2024

A la fecha de la elaboracion del presente predictamen, se han recibido siguientes
opiniones:

El Ministerio de Cultura, envid su opinién a través deif Oficio N° 000083-2023-
SG/MC del 26 de enero de 2023 de la Secretaria General, a su vez, remite el Informe
000126-2023-0GAJ/MC del 20 de enero de 2023 de la Oficina General de Asesoria
Juridica que indica lo siguiente:

Considera el proyecto de ley viable con recomendaciones, precisando que de la
fectura del informe 072-2022/IRTP-OAJ se tiene gue su objeto se orienta por tener
un consejo directivo plural que cuente con un proceso para su designacion y esté
integrado por profesionales libres de cuestionamiento por sus relaciones personales
y profesionales. Agrega que, si bien el proyecio de ley se orienta a ello, a partir de
la inclusién en el consejo directivo de IRTP de representantes de los poderes del
Estado, dicha formula podria ser ain mas plural, si es que se considera un
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mecanismo de designacion por concurse piblico, en el que se valore y califique las
cualidades profesionales de quienes se podrian postular o quienes podrian ser
propuestos para directores del Consejo Directivo de IRTP.

El Poder Judicial, envid su opinion a través del Oficio N° 002316-2022-5G-CS-PJ
del 16 de junio de 2022 de la Secretaria General, a su vez, remite el Informe N°
000184-2022-GA-P-PJ del 14 de junic de 2022 de la Jefatura del Gabinete de
Asesores, el cual sugiere solicitar la opinidn de todas las entidades involucradas
sobre la necesidad de incorporar en su finalidad “integrar la politica comunicacional
del Estado” y no solo desarrollar la politica educativa como esta establecida en la
norma vigente.

Defensoria del Pueblo, envid su opinion a través del Oficio N° 287-2022-BP/PAD
del 04 de abril de 2022, en el cual considera gue la propuesta legislativa no justifica
técnicamente su aprobacion, ya que la designacion de los miembros de los titulares
de los tres poderes del Estado contribuirfa a la injerencia en la direccion de los
medios de comunicacion estatales cuya operacién se encuentra a cargo del IRTP.

Presidencia del Consejo de Minisfros, Oficio N° D001037-2022-PCM-5G- del 06
de mayo de 2022, remite el Informe N° D000612-2022-PCM-OGAJ del 03 de mayo
de 2022, el cual adjunta la opinion de la Subsecretaria de Administracion Publica y
la Oficina General de Asesorfa Juridica, concluyendo que, habiéndose regulado la
conformacién del Consejo Directivo en su respetivo ROF, aprobado por el Decreto
Supremo N° 056-2001-ED, donde precisa que estara conformado por un presidente
y cuatro miembros designados por Resolucidon Suprema, norma del Poder Ejecutivo;
sustentar lo contrario, vulneraria no solo la LOPE sinc también el Principio de
Separacion de Poderes, materializada a través de una injerencia no autorizada en
las funciones exclusivas de organizacion y funcionamiento que les corresponden a
otro poder de Estado en el marco de su autonomia administrativa.

Respecto al Proyecto de Ley 3429/2022-DP, Proyecto de ley que asegura la
independencia del Instituto Nacional de Radio y Television del Perd-IRTP y de los
medios de comunicaciones publicos a su cargo, se solicitd opinion mediante los
oficios N° 0467-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0468-2022-2023/CDRGLMGE-CR,
0489-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0470-2022-2023/CDRGLMGE-CR de fecha 11
de noviembre de 2022.
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Cuadro 2

Op:mones solic:tadas respecto del proyecto de ley 342912022 DP

OMBRE.
0467-2022- . .
2023/CDRGLMG Presidencia del Anibal Torres 11/11/2022

Consejo de Ministros Vasquez
E/CR
0468-2022- Sotey Chves 1111/2022
2023/CDRGLMG | Ministerio de Cultura ¥ -
Chino

E/CR
0469-2022- . _ 11/11/2022
A I s
E/CR
0470-2022- Ministerio de . , 11/11/2022
2023/CDRGLMG Transportes y R‘C*;?;zg\gjg'”egm"
E/CR Comunicaciones P

Fuente y elaboracion: Comision de Descentrafizacion, Regionalizacion, Gobiernos locales y Modernizacion
de la Gestidn del Estado 2023-2024

A la fecha de la elaboracién del presente dictamen, se han recibido las siguientes
opiniones:

Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio D003467-2022-PCM-
5G del 29 de diciembre de 2022, remite el informe D001944-2022-PCM-OGAJ del
28 de diciembre de 2022 de la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual
concluye que, constituye una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo el evaluar y
proponer los cambios que considere necesarios al Decreto Legislativo N° 829, al
encontrarse este adscrito en el ambito del Ministerio de Cultura, lo cual de aprobarse
la norma, se estaria vulnerando el articulo 43 de la Constitucion, sobre la separacion
de poderes.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el Oficio N° 0095-2023-
MTC/04 del 18 de enero de 2023, remite el informe N° 0030-2023-MTC/C8 de la
Oficina General de Asesoria Juridica, el cual concluye que no es competente para
emitir una opinion sobre el proyecto de ley.

Ministerio de Educacion, mediante el Oficio N° 01555-2023-MINEDU/SG del 21
de abril de 2023, remite el Informe N° 00407-2023-MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica del 13 de abril de 2023, el cual concluye gue no es
competente para emitir una opinién sobre el proyecto de ley.
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Ministerio de Cultura, mediante el Oficio N° 000393-2023-DIWMC del 11 de mayo
de 2023, remite el Informe N° 000620-2023-OGAJ/MC de la Oficina General de
Asesorfa Juridica del 20 de abril de 2023, el cual concluye que, la inclusién del
mecanicos de concurso publico de méritos para la seleccion de los miembros del
consejo directivo del instituto a cargo de una comision especial conformada, entre
otros, por la Presidencia del Consejo de Ministros y la Contraloria General de la
Republica se alinea con la idea de una pluralidad de candidatos, lo que resulta
oportuno para el Ministerio, y se encuentra sustento en las disposiciones de la
Constitucion Politica del Perl (derecho de igualdad de oportunidades).

c) Respecto al Proyecto de Ley 3835/2022-CR, Proyecto de ley que establece ia
modificacion del Decreto Legislativo 829 - Ley de creacion del Instituto Nacional de
Radio y Television del Per(-IRTP, se solicitd opinién mediante los oficios N° 0661-
2022-2023/CDRGLMGE-CR,  0662-2022-2023/CDRGLMGE-CR,  0663-2022-
2023/CDRGLMGE-CR, (664-2022-2023/CDRGLMGE-CR, 0665-2022-
2023/CDRGLMGE-CR, de fecha 10 de enero de 2023.

Cuadro 3
Opmlones solicitadas respecto del proyecto de ley 3835!2022 CR

0661-2022- . ,
2023/CDRGLMG Pre'SIder;cre_a (_iel AEberEo Otarola 10/01/2023
E/CR Consejo de Ministros Pefiaranda
0662-2022- Leslie Carol 10/01/2023
2023/CBORGLMG Ministerio de Cultura .

Urteaga Pefa
E/CR
0663-2022- Eliana Revoliar 10/01/2023
2023/CDRGLMG Defensoria del Pueblo o

Afafios

E/CR
0664-2022- Colegio de Pericdistas Ricardo Burgos 10/01/2023
2023/CDRGEMG del Pert Roias
E/CR J
0665-2022- Sociedad Nacional de . . 10/01/2023
2023/CDRGLMG | Radio y Television del Mne! Szjer
E/CR Per( 9

Fuente y elaboracién: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos locales y Modernizacion
de la Gestion del Estade 2023-2024
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Defensoria del Pueblo, mediante el Oficic N° 0142-2023-DP/PAD det 10 de marzo
de 2023, la Defensoria del Pueblo concluye que, la designacion de los miembros
del Consejo Directivo podria generar injerencia y politizacion en la direccion de los
medios de comunicacion estatales. Asimismo, sefiala que ia propuesta para que la
Defensoria del Pueblo designe a un miembro del Consejo Directivo, escapa de las
funciones asignadas en el articulo 162 de la Constitucién Politica del Perd.

Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D001371-2023-PCM-
SG del 18 de mayo de 2023, remite el Informe N° D000428-2023-PCM-OGAJ del
29 de marzo de 2023, en el cual, la Oficina General de Asesoria Jurfdica recoge las
siguientes opiniones técnicas:

Secretaria de Gestién Publica, concluye que el Congreso de la Reptblica no
tiene competencia para modificar el Decreto Legislative N® 828. Asimismo,
opina que el proyecto de ley vulneraria la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
y el Principio de Separacion de Paderes.

Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), concluye que el OSIPTEL no deberia formar parte del referido

Consejo Directivo, ya que no se condice con la naturaleza de la institucion,
ni se encuentra dentro del ambito de su competencia funcional.

Autoridad Nacional de Servicio Civil (SERVIR), concluye que el tiempo de
gjercicio en el cargo de los miembros del Consejo Directivo, calificaria a
dichos miembros como funcionarios plblicos de designacion o remocion
reguiada, sin embargo, no contempla los requisitos, por lo que, opina que el
proyecto de ley propone una regulacion incompleta.

Asimismo, nos comenta sobre la percepcion de los ingresos (dietas) de los
miembros del Consejo Directivo, ya que esto podria generar un gasto en
ingresos del personal que no se encontrarfa presupuestado, por lo que
sugieren solicitar opinién al Ministerio de Economia.

Oficina_General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, concluye que, la propuesta legislativa contraviene el articulo 79 de
la Constitucién Politica del PerG y el articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, ya que el proyecto de ley, propone una regulacion sobre la
percepcion de ingresos (dietas) por parte de los miembros del consejo
directivo. Asimismo, se estaria afectando el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Pertd gue establece el Principio de Separacion de Poderes, por
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lo tanto, corresponderia al Ministerio de Cultura, como conductor sectorial,

evaluar y proponer los cambios gue se considere necesario sobre el Decreto
Legislativo N° 829.

2.2 Opiniones ciudadanas
A la fecha, consta en la web del Congreso de la Republica las siguientes opiniones
ciudadanas respecto al Proyecto de Ley 1380/2021-CR, Ley que modifica Decreto
Legislativo 829- que crea el Instituto Nacional de Radic y Televisién del Perd-IRTP,
e introduce en el consejo directivo a un representante del Poder Legislativo y un
representante del Poder Judicial:

Dante Otfto Kiiver
Bernales

Los medios de comunicacion del Estado no deben esfar al
serviciovalineados al Poder Ejecutivo de turno (en realidad, deberian ser
apoliticos). En cambio, reforzar su rofl educador e informativo -para lo
Gitimo, por efemplo, firmando affanzas con medios infernacionales que
complementen la informacion recogida focalmente en el Peril,

Richard Ubaldo
Ramos Cruz

A favor, ademas, importante que exista un equipo que revise los
contenidos, para que la programacion sea en base a la salud mental,
salud espiritual, salud pablica, recreativa, departiva, con éfica, cafidad y
derechos humanos fundamentales.

A la fecha, consta en la web del Congreso de la Republica las siguientes opiniones
ciudadanas respecto al Proyecto de Ley 3835/2022-CR, Ley que establece la
modificacion del Decreto Legislativo 829 - Ley de Creacion del Instituto Nacional de
Radio y Television del Perd - IRTP:

Miguel Angel
Gonzales Retuerto

E{ proyecto de ley presentado por la congresista Maria Acufia, sirve para
abrir un abanico de sorpresas que esta sucediendo en el IRTP.
Lamentablemente las propuestas de Proyectos de ley son elaboradas
desde un escritorio y no son elaboradas en el campo laboral donde se
desarrollan estos cuestionamientos. Para empezar dentro del IRTP
exisfe un Sindicato. SUTIRTP, que esta infegrado por personas con mas
de 40 afios en la institucion y que lamentablemente por conveniencias
de gobiernos de turno, impiden gue surfa esta gran empresa que brinda
ur papel muy importante en el desarrollo de nuestro Perd. Este Sindicato
del cual formo parte, no ha sido atendido a pesar que N veces ha
solicitado  audiencias a nivel presidencial, ministerial No ha sido
atendido, con lo que se puede demostrar que los responsables del
gobierno de ftume solc son pantalla con mensajes demagogicos
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conacidos como "Mi DESPACHO ESTA CON LAS PUERTAS
ABIERTAS A TODOS™ esfo es una vil mentira. La realidad de esta
Institucion me gustaria por parte de nuestro sindicato que se le explique
y también la solucion que se fa hemos guerido brindar, pero en esfe pals
las voces del pueblo no son escuchadas. Esta institucion esta
acostumbrada a ser una carga para el Estado en vez de ser productiva
en el desarrollo del pais, contamos con filiales que son "certros de
engorde” que solo se dedican a distribuir los pagos de servicios y
esperar el sueldo mensual de sus trabajadores, pero no produce nada.
No hay trabajos con Gobiernos regionales ni lLocales. Todos los
directivos que fian pasado por IRTP dejan anclados a sus funcionarios
de confianza y lo que Heva como consecuencia la saturacion de personal
donde afectan nuestro presupuesto institucional en un derroche donde
no se ve una calidad de gasto adecuada. Hay méds de 1500 trabajadores
donde en nuesira ley de Creacion 829 se apertura ron solo 409 plazas.
Con este indicativo demuestra que la selva donde se labora denominada
IRTF espero su atencion.

{ll. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacion, se resume el contenido principal de los proyectos de ley que originan
el presente predictamen:

1.

El Proyecto de Ley 1380/2021-CR, que reforma el Decreto Legislativo N° 829 que
crea el Instituto Nacional de Radio y Television del Peri — IRTP, e introduce en el
consejo directivo a un representante del Poder Legislativo y un representante del
Poder Judicial, propone que el consejo directivo del IRTP esté integrado por 7
miembros: 5 elegidos por el Poder Ejecutivo, uno de los cuales lo preside; uno
designado por la Presidencia del Consejo de Ministros y un representante del Poder
Judicial, designado por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

El Proyecto de Ley 3429/2022-DP, Proyecto de ley que asegura la independencia
del Instituto Nacional de Radio y Television del PerG-IRTP y de los medios de
comunicaciones publicos a su cargo, propone modificar los articulos 1y 7 e
incorporar los articulos 8 al 19 al Decreto Legislativo 829, modificando no solo la
finalidad de la creacién del IRTP, sino también regular su estructura organica, la
conformacion del conseio directivo, asi como la designacion de sus miembros por
concurso pblico y su funcionamiento.

10



i&v@‘rn = i

CONGRESO “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLICA y de la conmemoracién de ias Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1380/2021-CR, 3429/2022-
DP y 3835/2022-CR, LEY QUE MODIFICA EL DECRETQO LEGISLATIVO 82%-
CREAN EL INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU — IRTP
- PARA FOMENTAR PLURALIDAD E IDONEIDAD EN LA CONFORMACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IRTP

3. El Proyecto de Ley 3835/2022-CR, Proyecto de ley que establece fa modificacion
del Decreto Legislativo 829 - Ley de creacion del Instituto Nacional de Radio y
Television del Perd-IRTP, propone incorporar los articulos 5-A, 5-B y 5-C en el
Decreto Legislativo 829, que modifican la conformacién del consejo directivo,
establece sus funciones; asi como las de la presidencia ejecutiva y la gerencia
general.

V. MARCO JURIDICO

Constitucién Politica del Peru
Decreto Legislativo 829, crean el Instituto Nacional de Radio y Television del
Perd — IRTP

e Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
Decreto Supremo N° 056-2001-ED, Aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones del IRTP

V. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 y en lo pertinente del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, en lo que respecta a la formalidad de la
exigencia del cumplimiento de requisitos para la presentacion de propuestas
fegisiativas, se puede apreciar que las propuestas legisiativas presentan una
exposicién de motivos que describe fos problemas publicos que busca resolver y
que, por tanto, se justifica la propuesta de solucion que plantean en sus formulas
legales.

Igualmente, de la revision de las propuestas de ley, se evidencia gue cuentan con

un acépite refativo al efecto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional,

otro sobre el andlisis costo-beneficio correspondiente, expresando que son

concordantes con el Acuerdo Nacional e impacta en 2 de sus objetivos:

- Primer Objetivo: Demacracia y Estado de Derecho: Fortalecimiento del régimen
democrético y del Estado de Derecho

- Cuarto Objetivo: Estado Eficiente, fransparente y descentralizado: Afirmacién de
un Estado eficiente y transparente; y, Promocién de la ética y la transparencia y
la erradicacion de la corrupcidn
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Vi. ANALISIS TECNICO

Planteamiento del problema

El Instituto Nacional de Radio y Television del Perii - IRTP, conforme a su ley de
creacion, tiene por finalidad ejecutar actividades y acciones a nivel nacional de difusion
de contenidos educativos, informativos, culturales y de esparcimiento.

Para el cumplimiento de su finalidad, cuenta con una estructura organica, funciones
generales en el marco de su autonomia administrativa, econoémica y financiera con
sujecion a las politicas y planes operativos del ministerio de Cultura. En este marco de
actuacion el Consejo Directivo es un 6rgano colegiado que se encarga de la direccion y
supervision de las actividades del IRTP, velando por el cumplimiento de su mision vy
objetivos.

Esta finalidad se debe ejercer de manera transversal en el marco de un Estado unitario
de gobierno, por lo que, el consejo directivo, érgano méximo de gobierno a cargo de 1a
toma de decisiones de este 6rganismo publico ejecutor, debe estar representado de una
manera que se garantice su autonomia e independencia.

Actualmente, el consejo directivo del IRTP, de acuerdo a lo establecido en su reglamento
de organizacion y funciones (aprobade por Decreto Supremo 056-2001-ED), esta
conformado por un presidente y 4 miembros designados por resofucion suprema; sin
embargo, la_designacion de_sus_miembros no responde a criterios que garanticen la
autonomia, independencia v pluralidad en la_representacién que este organismo

reguiere.

Sobre este particular, el proyecto de ley 1380/2021-CR, resalta que es importante
integrar la politica comunicacional del Estado peruano para fortalecer o consolidar el
Estado democratico en el pais.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo en el proyecto de ley 3429/2022-DP', precisa que
“(...) se debe resaltar que fa_actual modalidad de_designacién de los mjembros def
Consejo Directivo y del presidente ejecutiva no favorece su independencia ni autonomia,
por el contrario, propicia el condicionamiento de la linea de frabajo periodistica de los
medios de comunicacién estatales a su_cargo." Por ello, conforme se sefiala en la
exposicion de motivos, recomendé? al Congreso de la Republica modificar el Decreto

* presentado con fecha 28 de octubre de 2022.
2 En la opinidn presentada mediante Oficio 47-2021-DP/AAC dei 15 de diciembre de 2021
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Legistativo 829, que regula al Instituto Nacional de Radio y Television del Perd que
promueva una reforma integral del IRTP en la gue se asegure un disefio institucional
adecuado que observe los estandares desarrollados a nivel interamericano para
garantizar la libertad e independencia de los medios de comunicacién ptiblicos.
Subrayado nuestro.®

En el mismo sentido, ef proyecto de ley 3815/2022-CR sefiala: “Cormno se puede apreciar
el Instituto Nacional de Radio y Television del Perti es una institucion que si bien, fue
creada con la finalidad principal de difundir contenidos educativos, informativos,
culturales y de esparcimiento, lamentablermenie la realidad nos demuestra que este
chjetivo ha sido totalmente distorsionadc y los_gobernantes de furno han ufifizado ia
sefial de fodos los peruanos para fines exclusivamente personales, dedicados a difundir
v a fortalecer, no la identidad nacional sino los intereses del mismo.” Subrayacdo nuestro.

En consecuencia, de la problemética expuesta resulta necesario que se analice la opcidn
regulatoria para establecer criterios en la designacion de los integranies del consejo
directivo, 6rgano maximo de gobiemno del IRTP, gue contribuya a garantizar su
independencia, autonomia y pluralidad en la designacion de sus representantes.

2. Regulacion comparada del organismo encargado de los servicios de radiodifusion
a cargo del Estado

Resulta importante, en primer lugar, realizar un analisis comparadc de las
organizaciones encargadas de los servicios de radiodifusion del Estado y de ta estructura
de funcionamiento de las mismas {simil a lo que vendria a ser el consejo directivo del
IRTP) para lograr cumplir la finalidad para la cual fueron creados. Los paises que se han
tomado en consideracién para el presente analisis son los siguientes:

ajEspafia

La Ley 17/2006 desarrolla ia administracion y gobierno de la Corporacion de Radio y
Television Espafiola - CRTVE, encargada de cfrecer y garantizar el servicio de radio
y televisién del Estado. La citada ley en su articulo 2, respecto al servicio ptblico de
radio y televisién, establece: “£/ servicio publico de radio y television de titularidad del
Estado es un servicio esencial para la comunidad y la cohesién de las sociedades
democréticas que tienen por objeto fa produccion, edicion y difusion de un conjunto de

3 Se sefiala ademds, que en el Informe de Suprevisién al Poder Ejecutivo en Relacién con la Libertad de Prensa
la Defensorfa del Pueblo precisd que la norma que reguia al IRTP “no chserva los diversos criterios
desarrollados por la Relatoria” y podria convertirse en un instrumento para condicionar iz linea periodistica
de los medios de comunicacidn cuya operacién se encuentra a su cargo. Pag, 8.
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canales de radio y television con_programaciones _diversas vy equilibradas para fodo
tino de publico. cubriendo todos fos géneros v destinadas a satisfacer necesidades de
informacion,_cultura, educacion u entretenimiento de la sociedad espafriofa, difundir su
identidad y diversidad culfurales; impulsar la sociedad de fa informacién, promover ef
pluralismo, fa participacion y los deméas valores constifucionales, garantizando ef
acceso de los grupos sociales y politicos significativos.” Subrayado nuestro.

La CRTVE cuenta con un Consejo de Administracion que esta integrado por 10
miembros designados por las Cortes Generales, 4 de eilos designados por el Senado
y 6 por el Congreso de los diputados, de entre personas de reconocida cualificacion y
experiencia profesional.

Conforme se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto de ley 3429/2022-DP, la
forma de eleccion de los miembros de dicho consejo contribuye a que la CRTVE
cumpla su funcién sin depender del gobierno, de manera que goce de independencia
funcional. En ese sentido, se hace referencia ademas, al articulo 5 de laLey 17/20086,
segin el cual: “La Corporacion RTVE gozara de autonomia en su gestion y actuara
con independencia funcional respecto del Gobierno y de la Administracion General del
Estado”.

Es importante destacar que en el caso de Espafia, la citada ley establece que el tiempo
de mandato de los miembros del Consejo de Administracion es de 6 afos y no es
renovable.

b}Reino Unido

De acuerdo a lo esbozado en el proyecto de ley 3429/2022-DP, se expiica que el
modelo britanico cuenta con un ente piblico e independiente cuya funcion es Ia
prestacion de servicios de radio y television, a través de la British Broadcasting
Corporation (BBC). El Decreto Real establece que su funcionamiento es a través de
concesi6n gubernamental por 10 afios (renovables). En su estructura organizativa, su
consejo administrativo se encarga de la direccion estratégica de la BBC y de dirigir los
servicios que brinda. Este consejo esta conformado por 10 miembros no ejecutivos y
4 miembros ejecutivos. Los miembros no ejecutivos y el presidente son designados
por la Reina por recomendacion de los ministros de Estado, mientras que los demas
integranies son designados por un Comité de Nominaciones de dicho Consejo.
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El Decreto Real establece que la BBC debe ser independiente y su actuacion debe
estar al servicio del interés publico, razén por la que tal servicio debe ser imparcial y
de alta calidad.*

¢)Chile

Ef servicio de radio y television estatal en Chile esta a cargo de Television Nacional de
Chile — TVN, que es una empresa autonoma estatal con personeria de derecho ptiblico
y se rige por las normas que regulan las sociedades an6nimas. Con este tipo de
modelo se busca garantizar su aufonomia e independencia.

Su estructura organizativa cuenta con un directorio de 7 miembros, cuyos integrantes
son designados por acuerdo entre el presidente de la Republica y el Senado, por un
periodo de 8 afios.

Como se puede observar de estas experiencias comparadas, existe un consenso en la
bisqueda de independencia e imparcialidad en el manejo y administracion de los
servicios de radiodifusion que brinda el Estado. lgualmente, se advierte que, en la
designacién de los miembros de sus consejos de administracion, confluye la
intervencién, dnicamente, del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo y en otros casos,
se advierte la intervencion de ambos poderes del Estado en dicha conformacion.

3. Sobre el Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perti

El Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perti - IRTP fue creado mediante el
Decreto Legislativo N° 829, de fecha 05 de julio de 1996, en base a lo que era la
Empresa de Radio y Televisién peruana. Ef IRTP fue creado como un organismo
ptblico descentralizado del sector Educacion.

Este decreto legislativo de creacion solo establecié de manera suscinta su finalidad, 1a
titularidad de las frecuencias correspondientes, el pliego presupuestal al que
perteneceria, los recursos con los que contarfa, asi como el régimen laboral al que
perteneceria el personal del IRTP. Se dispuso que, en el Reglamento de Organizacion
y Funciones del IRTP, se dicten las disposiciones complementarias que se requieran
para el cumplimiento de lo dispuesto en el citado decreto legislativo.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 29565 (22 de juiio de 2010)
se dispuso su adscripcién al Ministerio de Cultura. Luego, la Unica Disposicién

4 Fundamentos del proyecto de ley 3429/2022-DP
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Complementaria Final del Decreto Supremo N° 001-2010-MC (25 de setiembre de
2010), dispuso que, una vez concluidos los procesos de fusion que dispone el citado
decreto supremo, el IRTP queda adscrito al Ministerio de Cultura.

En enero del afio 2012, a través det Decreto Supremo 001-2012-PCM, el IRTP se
adscribié a la Presidencia del Consejo de Ministros. Por su parte, el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 006-2018-MC (del 18 de agosto de 2018), precisa que el IRTP es
un organisme publico adscrito al Ministerio de Cultura.

El Decreto Legistative N° 829, en su articulo primero establece que el IRTP tiene por
finalidad central ejecutar las actividades v las acciones necesarias, conducentes a la
mejor difusion de los contenidos educativos, informativos, culturales y de esparcimiento
que contribtiyan a la creacidn de nuestra verdadera identidad cultural v el
fortalecimiento socio cultural v educativo de todos los peruanos.

Conforme se sefiala en la exposicidn de motivos del proyecto de ley 3429/2022-DP, el
objeto de la mencionada norma era crear el marco juridico adecuado para que fa
empresa pueda asumir la operacion de los medios de comunicacion del Estado, tanto
en radio, television e internet; ejerciendo la titularidad de las frecuencias involucradas.

Como parte del desarrollo normativo, a través del Decreto Supremo 006-96-ED se
emitié el primer Reglamento de Organizacion y Funciones del IRTP, el cual fuera
modificado por el Decreto Supremo 003-97-ED y posteriormente, por el Decreto
Supremo 056-2001-ED {modificado por Decreto Supremo 006-2018-MC), actualmente
vigente.

Naturaleza de ias funciones del IRTP

El articulo 14 de la Constitucion Politica del Per(i sefiala que la educacion promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica,
las artes, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, precisa que los medios de
comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion y en la formacion
moral y cultural.

En concordancia con nuestra Carta Magna y con lo dispuesto en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 829, el articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
IRTP (Decreto Supremo 056-2001-ED), precisa que el IRTP tiene como finalidad
colaborar con la Politica de Estado en la Educacion y en ta formacién moral y cultural
de los peruanos, su objetivo es llegar a toda la poblacion nacional, a través de los
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medios de radiodifusién sonora y por television a su cargo, con programas educativos,
culturales, informativos y de esparcimiento.

Resulta importante destacar aqui, el rol promotor del Estado, previsto en el articulo Hil
de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, segin el cual el Estado promueve el
desarrolio de los servicios de radiodifusion, especialmente en areas rurales, de
preferente interés social o en zonas de frontera, priorizando los servicios de
radicdifusion educativos, con el obieto de asequrar la cobertura del servicio en todo el
territorio, en el marco de las politicas de desarrolio, integracion y afianzamiento de la
identidad nacional.

- Por su parte, la Defensoria del Pueblo acota que uno de los principales objetivos de la

programacion del IRTP debe ser asegurar que la poblacién tenga acceso a informacion
e ideas de toda indole, permitiendo asi que los medios de comunicacion a su cargo
generen espacios de disertacion e intercambio de opiniones, ello como expresion del
pluralismo informativo, de la tolerancia y del espiritu de apertura, rasgos que
caracterizan a toda sociedad democratica.®

Contintia, en referencia al Informe de Adjuntia 15-2021-DP/AAC, sefialando que la
labor de los medios de comunicacion operados por el IRTP debe enfocarse en la
divulgacién de ideas y hechos noticiosos de especial relevancia pdblica, especiaimente
sobre asuntos que interesan a la sociedad y a cada regién o localidad. Se debe recordar
que los medios de comunicacion cumplen una labora de vital importancia en
democracia ya que mantienen a la poblacidén informada y fomentan su participacion en
el control democratico del poder.

De lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento de Organizacion y Funciones del IRTP,
podemos destacar gue el consejo directivo, tiene entre otras funciones, la de evaluary
aprobar, a propuesta de la presidencia ejecutiva, el proyecto de Plan Estratégico
institucional que contiene la mision institucional, asi como los objetivos y acciones
estratégicas institucionales, y sus correspondientes metas programadas, en
concordancia con los planes estratégicos del sector.

El servicio pUblico de radiodifusion esta disefiado para servir al interés publico, con el
objetivo de: a) promover la cultura y la educacién a traves de programas gue
contribuyan a la educacion y al enriquecimiento cultural de la poblacion; b) brindar
informacion imparcial a través de noticias y programas informativos, veraces,
imparciales y relevantes para los ciudadanos; c) brindar cobertura nacional,

* Proyecto de ley 3429/2022-DP. Pag. 8
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garantizando que los servicios de radiodifusion lleguen a todas Ias regiones del pais,
incluyendo éareas rurales y de dificil acceso.®

Como se puede apreciar, el objetivo primordial que debe buscar el IRTP es promover
la educacion y la formacién moral y cultural de todos los ciudadanos, es decir, llegar a
toda la poblacién nacional, con programas educativos, culturales, informativos y de
esparcimiento, lo cual no puede ser privativo, en la toma de decisiones, de un solo
poder del Estado.

. Necesidad de disposiciones que garanticen autonomia, independencia y
pluralidad en Ia designacion de los miembros del consejo directivo

£l articulo 2, numeral 4 de la Constitucion Politica del Per, establece que toda persona
tiene derecho a las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento algunos, bajo
las responsabilidades de ley. Este derecho constitucional exige que esta informacion
sea brindada de manera imparcial.

Seglin los fundamentos expuestos en el proyecto de ley 3835/2022-CR, el consejo
directivo debe de tener las competencias necesarias que aseguren la capacidad de
crear las condiciones institucionales que garanticen la viabilidad de la institucion en el
corto, mediano y largo plazo. La empresa debe de estar dirigida a desarrollar sus
actividades en la linea de proteger equitativamente los intereses institucionales, asi
como los del recurse humano que alli labora, en el marco de la consolidacion de la
capacidad social de crear valores para la sociedad.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo en la exposicion de motivos de su proyecto de
ley, haciendo referencia a la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, precisa que los medios de
comunicacion publicos deben ser independientes, puesto que ello es garantia de la
pluralidad de la informacién y de su credibilidad y legitimidad ante la sociedad. Agrega
que la Relatoria considera que estos deben estar libres de “injerencias arbitrarias del
gobierno” y tampoco ser empleadas como ‘herramientas de comunicacion o
propagandas de gobiernos”, por el contrario, considera que los medios de

§ {a Defensariz del Pueblo en el sustento de su proyecto de ley sefiala que la Relatoria considera que la
programacidn debe estar relacionada con a difusién de producciones artisticas, culturales, cientificas,
académicas v educativas desarrolladas en diversos puntos del pafs, asi como informar sobre asuntos de
especial relevancia publica y reflefar el pluralismo politico, social, geogréfico, religioso, cultural, linglistico y
étnico de la sociedad.
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comunicacion publicos deben servir como ‘“espacios informativos y culturales
auténomos” al servicio de la sociedad.”

Asimismo, sefiala que con el fin de contar con un disefio institucional adecuado la
Relatoria considera esencial que los Estados garanticen la objetividad y transparencia
en la designhacién y remocion de directivos de los medios de comunicacion publicos.
De hecho, segin precisa, considera que tales decisiones no deben quedar bajo el
ambito del Poder Ejecutivo. 8

La Defensoria del Pueblo, sefiala que en el Informe de Supervision al Poder Ejecutivo
en relacion con la Libertad de Prensa, precisé que la normativa que regula al IRTP “no
observa los diversos criterios desarroliados por la Relatorfa” y podria convertirse en un
instrumento para condicionar la linea periodistica de los medios de comunicacion cuya
operacion se encuentran a su cargo.” ®

Por ello, segin sefala, tal situacion propicié que, mediante Oficio 47-2021-DP/AAC del
15 de diciembre de 2021, se recomendara al Congreso de la Repuiblica modificar el
Decreto Legislativo 829, que regula al Instituto Nacional de Radio y Television del Per(.
Asi, se buscé gue desde el Parlamento se promueva una reforma integral del IRTP en
la que se asegure un disefio institucional adecuade que observe los estandares
desarroliados a nivel interamericano para garantizar la libertad e independencia de los
medios de comunicacion piiblicos. No obstante, hasta la fecha solo se han presentado
propuestas parciales.”

De acuerdo a la conformacion actual el consejo directivo, la responsabilidad de
establecer las lineas de trabajo del IRTP recae exclusivamente en el Poder Ejecutivo,
cotriéndose el riesgo de parcializacion u obediencia a los intereses Gnicamente del
gobierno de turno, mas no asi al interés de todos segmentos sociales, en definitiva de-
los peruanos; por ello, consideramos necesatrio replantear la distribucion de los poderes
decisorios en diferentes segmentos sociales.

En atencion a lo expuesto, se plantea cambiar ta forma de designacion y conformacion
de un consejo directivo netamente proveniente del poder Ejecutivo a otro en el que
participe éste, con los sectores que estan relacionados al cumplimiento de los objetivos
del IRTP y ademads, conjuntamente con los otros poderes del Estado en el marco del
sistema unitario de gobierno.

? Proyecto de ley 3429/2022-DP. Pag. 1
# |dem, Pag. 2
® |dem, Pég. 8
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6. Sobre la propuesta normativa y la necesidad de una representacién plural en el
maximo drgano de gobierno del IRTP

Conforme se explicé en el apartado 3 el decreto legislativo que cred el IRTP, en el afo
1996, reguld de manera suscinta y general su finalidad, 1a titularidad de las frecuencias
correspondientes, el pliego presupuestal al que perteneceria, los recursos con los que
contaria, asf como el régimen laboral al que perteneceria el personal del IRTP.

Posteriormente, en ef afio 2007, se emitid la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo con la finalidad de establecer los principios y las normas basicas de
organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Republica
y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos
Regionales y Locales; la naturaleza v requisitos de creacion de Entidades Publicas y los
Sistemas Administrativos que orientan la funcion publica , en el marco de la Constitucion
Politica del Per(i y la Ley de Bases de la Descentralizacion .

Esta ley orgéanica precis6 en su articulo 28 que la creacién y disolucion de organismos
publicos ejecutores, como es el caso del IRTP, se realiza por Ley a iniciativa del Poder
Ejecutivo. Esta ley de creacion debe contener fodos los elementos esenciales para
establecer claramente su estructura organizativa, funciones y gobernanza, lo que
permite contar con un marco legal claro y preciso para operar eficientemente y cumplir
su mision.

'Si bien esta disposicién no estaba vigente al momento de la creacion del IRTP,
consideramos gue resulta necesario que, determinados elementos esenciales de Ia
entidad creada se encuentren establecidos por ey, como es el caso de la composicion,
nombramiento del consejo directivo, 6rgano gue se encuentra regulado dnicamente a
nivel reglamentario.

Por su parte, fa Defensoria del Pueblo en su propuesta normativa precisa que uno de los
aspectos sefialados por la Relatoria es que 1a actividad de los medios de comunicacion
publicos deba ser regulados por ley, con fineamientos claros para asi robustecer el
proyecto comunicacional.’®

Asi tenemos que el Decreto Supremo 056-2001-ED, gue aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del IRTP, establece que su conseijo directivo esta conformado
por un presidente v 4 miembros designados por resolucién suprema. Conforme ha

 proyecto de ley 3429/2022-DP, Pag. 2.
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guedado esbozado en el apartado 1, sobre la problemética expuesta en los tres
proyectos de ley materia del presente predictamen, se advierte la necesidad de generar
una representacion plural en el érgano maximo de toma de decisiones del IRTP que
contribuya al cumplimiento de los fines buscados por la Constitucion y el Decreto
{ egislativo 829, que crea el IRTP.

El articulo 30 de la Ley Orgéanica det Poder Ejecutivo, en su numeral 4, precisa que los
organismos ptblicos ejecutores estan dirigidos por un Jefe, cuyo cargo es de confianza.
Asimismo, sefiala que por excepcion, podran contar con un consejo directivo, cuando
atiendan asuntos de caracter multisectorial. En estos casos, su consejo directivo estara
integrado sélo por los Ministros o los representantes de los sectores correspondientes .

El texto sustitutorio del presente predictamen propone una nueva conformacion del
consejo directivo, gue incluya no solamente a representantes del Poder Ejecutivo, sino
también del Poder Legislativo y del Poder Judicial como una forma de hacer efectiva una
representacién plural. En dicho contexto, consideramos necesaric evaluar la
representatividad de los diferentes poderes y sectores del Estado conforme se detalla a
continuacion:

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, es uno de los tres poderes del Estado, junto con el Poder Legislativo
y Judicial. De acuerdo a su Ley Organica, Ley 29158, su funcion principal es la
administracién del Estado y la implementacién de politicas piblicas.

Por su parte, [os ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o
varios sectores, considerando su homogeneidad y finalidad. Asimismo, disefian,
establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la
rectoria respecto de ellas.

El reglamento de organizacién y funciones del Ministerio de Educacion, aprobado por
Decreto Supremo 001-2015-Minedu, establece que este ministerio es el organismo del
Poder Ejecutivo gue ejerce la rectoria del sector educacién y tiene competencias en
materia de educacion, deporte y recreacion, por lo que atendiendo al objetivo del IRTP,
se propone que tenga una representacion en su consejo directivo.

Por ofro lado, el reglamento de organizacion y funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado por Decreto Supremo 005-2013-MC, establece en su articulo 2 que el
ministerio es competente y rector en materia de cultura a lo largo del territorio nacional,
por lo que atendiendo al objetivo del IRTP, se propone que fenga una representacion en
su consejo directivo.
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Finalmente, de acuerdo al articulo 17 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, la
Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion de
las politicas nacionales v sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina las relaciones con
los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionales, gobiernos regionales,
gobiernos locales y la sociedad civil. En tal sentido, se propone que le corresponda una
representacién y ademas, sea el que presida el consejo directivo dada la coordinacién
que ejerce a nivel de las politicas nacionales y con los otros poderes del Estado.

Poder Legisiativo

Su regulacién se encuentra prevista en los articulos 90 al 100 de la Constitucion, esta
premunido de las caracteristicas de unidad representativa, autonoma, colegiada, plural,
deliberante, permanente y plurifuncional, deviene en el canal democratico por
antonomasia para la toma de las grandes decisiones legislativo, la adopcion y los actos
de fiscalizacién politica; las cuales aparecen como emanadas de la Nacion
estaduaimente organizada y por consentida delegacion gobernada. "'

Su representacion en el consejo consultivo es importante debido a que en esta instancia
se determinan las estrategias institucionales del contenido y difusion de programas
informativos, los cuales deben ser plurales para promover la institucionalidad. Asimismo,
es importante que en los programas educativos se priorice la difusidn de asuntos de
especial relevancia pUblica que reflejen el piuralismo en todos los sectores y estamentos
de la sociedad.

La participacion de un representante del Poder Legislativo asegura que fos medios de
radiodifusién estatales reflejen una diversidad de opiniones y perspectivas, evitando la
monopolizacién de la agenda mediatica por un solo grupo o partido politico. Puede servir ‘
de contrapeso a posibles intentos del Ejecutivo de censurar o manipular el contenido de
fos medios para beneficio propio. Es importante que el respresentante del poder
Legislativo en el consejo directivo sea un garante de imparcialidad, objetividad y
equilibrio informativo.

Esta representacion también implica el cumplimiento de rendicién de cuentas dado que
se puede exigir transparencia en la gestion de los recursos publicos destinados a los

medios de comunicacion estatales.

Poder Judicial

Neonstitucion Politica del Perii, Décimo Tercera Edicién Oficial, Minjusdh. Comentarios de Victor Garcla
Toma. Pag, 139
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El Poder Judicial, es de acuerdo a lo establecido en ka Constitucion Politica, es un organo
constitucional que se encarga de la resolucién de demandas y denuncias de caracter
juridico, como tal ostenta la potestad de dirimencia en los conflictos interindividuales, en
pro de la justicia y la paz social.'?

Su intervencién en el consejo directivo es importante pues en su papel de guardian de
la justicia e imparciatidad en la solucion de conflictos judiciales puede ayudar a asegurar
que las decisiones en el seno del consejo se tomen de manera justa y equilibrada,
avitando favoritismo o sesgos politicos.

La representacion del Poder Judicial en el consejo directivo del IRTP resulta fundamental
para asegurar que estos medios de radiodifusion estatales operen de manera justa,
transparente y conforme a la ley, protegiendo los derechos de los ciudadanos y
fortaleciendo la democracia. Como garante del contral de legalidad puede contribuir a
que todas las actividades y decisiones en el cansejo directivo se ajusten a la legislacion
vigente, incluyendo el cumplimiento sobre normas de transparencia, equidad vy
responsabilidad publica.

La difusion de este tipo de informacidn permitird poner al alcance de fodos los
ciudadanos de las actividades judiciales y legislativas, para su analisis y difusion, con la
finalidad de promover una cultura que fortalezca la ciudadania y fa institucionalidad.

En consecuencia con lo expuesto, la propuesta contiene la modificacion de la
conformacion actual del consejo directivo para pasar de contar con una representacion
Gnicamente del Poder Ejecutivo a contar con una representacion mas plural, que incluya
también a los poderes legislativo y judicial.

Esta designacion de los representantes para ser miembros del consejo directivo debe
obedecer también a determinados criterios meritocraticos, por lo que se ha dispuesto
que ios miembros del consejo directivo del IRTP deben ser profesionales calificados, de
reconocida experiencia en el ejercicio de la funcidn publica y contar con conocimientos
en aspectos informativos, educativos y culturales.

En la exposicidén de motivos del proyecto de ley 3429/2022-DP, ta Defensoria del Pueblo
sefala gue se ha dado cuenta de la necesidad de que por ley se cuente con un régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses respecto de guiénes
estaran a cargo de dichos medios de comunicacion.

2 Constitucién Politica del Pert, Décimo Tercera Edicidn Oficial, Minjusdh. Comentarios de Victor Garcia
Toma. Pdg. 141
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En ese sentido, también se ha propone que no pueden ser desighados miembros los
que cuenten con sentencia condenatoria por delito doloso; o cuenten con inhabilitacion
administrativa o inhabilitacion por sentencia judicial consentida o ejecutoriada.

En conclusion, un consejo consultivo que incluye representantes de manera plural, de
distintos sectores e instituciones contribuye a aumentar la confianza pablica, la
imparcialidad y legitimidad de los medios de radiodifusion estatales. Esta representacion
plural también contribuye a fomentar el cumplimiento efectivo de su mision, politicas y
planes institucionales; asi como, fa transparencia en la toma de decisiones en beneficio
de la sociedad, contribuyendo a su vez, al fortalecimiento de la democracia y protecccion
de los derechos fundamentaies.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

l.a aprobacion de la presente iniciativa legislativa no representa una contravencion
a la Constitucion Politica del Pert ni a las normas del ordenamiento juridico peruano
ni convencional, por el contrario promueve la autonomia e independencia, asi como
la pluralidad, meritocracia e idoneidad en la designacion de los representantes del
6rgano directivo del IRTP, por lo que se ha previsto modificar el Decreto Legislativo
829, que crea el Instituto Nacional de Radio y Television del Perd para optar por una
nueva conformacion del maximo drgano del gobierno del IRTP.

V1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos
cuantitativos y cualitativos de los impactos econdmicos y sociales.

La férmula legal propuesta a fravés del presente dictamen no contiene iniciativa para
crear ni aumentar el gasto publico vigente. No se estd creando un sistema
administrativo ni funcional que requiera la transferencia de recursos presupuestales
adicionales para su implementacion.

La iniciativa contribuye a generar beneficios para sociedad como son: a} brindar
mayor autonomia e imparcialidad en la toma de decisiones del consejo directivo; b)
otorgar plurafidad, meritocracia e idoneidad en la designacion de los representantes
del organo directivo del IRTP; c) brindar mayor fransparencia en la toma de
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decisiones en beneficio de la sociedad; d) general mayor confianza en la institucién
lo que contribuye al fortalecimiento de la democracia y protecccién de los derechos
fundamentales.

Vil. CONCLUSION

Por

las consideraciones expuestas, la Comision de Descentralizacion

Regionalizacién, Gobiernos locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
recomienda la aprobacién los proyectos de ley 1380/2021-CR, 34298/2022-DP vy
3835/2022-CR, con el siguiente texto sustiiutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 829~ CREAN EL INSTITUTO
NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU - IRTP ~ PARA FOMENTAR

PLURALIDAD E IDONEIDAD EN LA CONFORMACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IRTP

Articulo _tnico. Incorpéracion del articulo 5-A ai Decreto Legislativo 829 — Crean el
Instituto Nacional de Radio y Television del Perd - IRTP

Se incorpora el articuto 5-A al Decreto Legislativo 829 — Crean el Instituto Nacional de Radio
y Televisién del Perd — IRTP, con el siguiente texto:

“Articulo 5-A. Consejo Directivo
El Consejo Directivo del Instituto Nacional de Radio y Television del Pert — IRTP,
esta conformado por los siguientes miembros: -

1.

Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, designado por
resolucion suprema, guien lo presidira.

Un representante del Ministerio de Cultura, designado por resolucion suprema.
Un representante del Ministerio de Educacion, designado por resolucion
suprema.

Un representante del Poder Legislativo, designado por la Mesa Directiva del
Congreso de la Reptblica.

Un representante del Poder Judicial, designado por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial.

25



CONGRESO
REPUBLIGA :

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de ias Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN 1.0S PROYECTOS DE LEY 1380/2021-CR, 3429/2022-
DP y 3835/2022-CR, LEY QUE MODIFICA EL DECRETC LEGISLATIVO 829~
CREAN EL INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU ~IRTP
~PARA FOMENTAR PLURALIDAD E IDONEIDAD EN LA CONFORMACION DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IRTP

Los miembros del consejo directivo del IRTP deben ser profesionales calificados, de
reconocida experiencia en el ejercicio de la funcion pdblica y contar con
conocimientos en aspectos informativos, educativos y culfurales, entre otros
requisitos gue se establecen en el reglamento de organizacion y funciones.

No pueden ser designados miembros del consejo directivo los que cuenten con
sentencia condenatoria en primera instancia, en calidad de autores o complices, por
la comision de delifo doloso o cuenten con inhabilitacidon administrativa firme o
inhabilitacién por sentencia judicial consentida o ejecutoriada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del reglamento de organizacion y funciones del Instituto
Nacional de Radio y Televisién del Peru

El Poder Ejecutivo adectia el reglamento de organizacion y funciones del Instituto
Nacional de Radio y Television del Perti conforme a lo dispuesto en la presente ley,
en un plazo no mayor de treinta dias héabiles contados a partir de su entrada en
vigor.

Dese cuenta.
Sala de Comisicnes
Lima, 12 de junio de 2024

Fimnara digitalmente per:
AGUINAGA RECUENCO

Aejandre Aureliov FAL 2151748126
saft
hiative: Soy &l zmtg del
documsnto

Fecha: 13/06/2024 DO:12:00-D400

Firmado digitalmente por:
PALAGIDS HUAMAN birgat
Fal 21681748126 spft

Mativa: Soy el autor del
doeumesnto |

Fecha: {2/08/2624 15:48:41-0500

ALEJANDRO CAVERO ALVA

Presidente

omision de Descentralizacion Regionalizacion, Gobic
Modernizacién de la Gestién del Estad

Firmado digitaimente por:
CAVERD AN Aejandre
Forique FAL 23161748128 soft

Mletivo: Soy el autor del

documento.
'Fech_a_: §2/08/2024 14:51:17-050T

A

fimmade digitalmerte por:
¥ARRCW LUMBRERAS Mormna
Martina FAL 20161748126 soft
Mative: Soy e autor del
Miscumento

Fecha: 13/68/2024 165:08:08-06500

Firmadn digitalmente por:
OBANDO MORGAN Auristela
Fna FAL 20181740126 soft
hativo: Soy el avtar del

.| docurrenta

Fecha: 12/08/2024 15:58:59-0500




FIRuE,
DEGLTAL

CONGRESO
REPUBLICA |

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemgracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1380/2021-CR, 3429/2022-
DP y 3835/2022-CR, LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 828~
CREAN EL INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU — IRTP
-~ PARA FOMENTAR PLURALIDAD E IDONEIDAD EN LA CONFORMACION DEL

CONSEJO DIRECTIVO DEL IRTP

Firmado digitalmerite por:

CUETO ASERM Jose Emesto
FA-20161748128 soft

hiotivee: Soy el autor del
documente o

Fecha: 13/0642024 09:55:57-0500

Firnade digtalmente por:
CAONES SORIANG Lsdy
Mercedes FALL 20181740926 soft
Niotiva: Sey ef autor del

g, | documents -

.Fépha: 130672024 13:12:22-0500

Firnadd digitalente per:
CERRON ROJAS Waldemar
Jose FAL 20161740126 soft
‘hotivo: Say el autor del
-documento ) }
Ferha:-13/06/2024 13:01:28-0500

Fimado digit#mernte por:
ARRIOLATUEROS JOSE
ALBERTO FIR 26542861 hizrd
wtive: Soy el autor del
documenta -

Fecha: 13/06/2024 15.50:23-0500

ETHMA
DIGEehRL

Firmado digitaimesnte por:
WMURANTE BARRIGS Alejandro
FAL 161740126 soft
Wotivd: Soy el autor det
dacumente’ _

i Fecha: 13/06/2024 13:33:40-0500

Firmado. digitalmenta por:
ZEBALLOS WMADARIAGA Carfos
Javisr FAL 20161740126 soft
hotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 13/06/2024 1§:55:01-0500

Firrnade digitaimente por’
REVILLA WILLANUEWA, Cesar
hlanuel FAU 20185740126 soft
Iativa! Soy el autor.del
documente

Fechd: 1740812024 it 115:48-0500

Firmado digkalmente por:
JUAREZ GALLEGDS Gamien
Patricta FAL 2181748126 soft
#otivo: Soy el autor del
"dogumenta

Facha: 13/06/2024 11;206:47-0500

EIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:
DOROTED CARBAIO Raul
Felipe FAL 20161748126 soft
hotiva: Sey el avior dal
dosumenty’

‘Fecha: 13082024 11:44:55-0500

27




MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: funes, 17 de junio de 2024 12:32

Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2bd55ee4ed3b70661b589bfb 72285342 pdf,

62a33¢cab6d83806123a76eaef061658f pdf;
455d3d5f800717096f2b8c4b71b20875.pdf;
f75bete3b231ed102f46b52d13452e2¢c.pdf

[Solicitante]: MESPINOZAM@congreso.gob.pe

[Asunto}: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: REMITO 4 DICTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: *1)* 2403/2021-CR; *2)*
7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y 1358/2021-GL; *3)* 5723/2023-PE,
5579/2022-CRy 5960/2023-CR; y *4)* 1380/2021-CR, 3429/2022-DP y 3835/2022-CR. CABE INDICAR QUE LOS
DICTAMENES ENVIADOS, SE APROBARON CON DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR
£OS ACUERDOS ADOPTADOS.

[Fecha}: 2024-06-17 12:32:12

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



