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Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL
DECRETO DE URGENCIA 038-2020 Y
PROHIBE LA SUSPENSION PERFECTA DE
LABORES Y EL CESE COLECTIVO DURANTE
LA EMERGENCIA SANITARIA

El Congresista de la Republica BERNANDO JAIME QUITO SARMIENTO, miembro del
Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
107° de la Constitucién Politica del Pert y, conforme a los articulos 67°, 74, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

l. FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA EL DECRETO DE URGENCIA 038-2020 Y PROHIBE LA
SUSPENSION PERFECTA DE LABORES Y EL CESE COLECTIVO DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto derogar el Decreto de Urgencia 038-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos
causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, y prohibir

la suspension perfecta de labores y el cese colectivo de trabajadores durante la Emergencia
Sanitaria.

Articulo 2. Derogatoria
Deroguese el Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece

medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas.

Articulo 3. Prohibicion de suspension perfecta y cese colectivo de trabajadores
Prohibense la suspension y la terminacion colectiva del contrato de trabajo por caso fortuito
y fuerza mayor, establecidas en el literal ) del articulo 12°, el articulo 15° y el literal a) del
articulo 46°, respectivamente, del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR, durante la
Emergencia Sanitaria.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Unica. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Lima, agosto de 2021.

IAR JOSE CERRON-ROJAS

(—?Gnug \G\'{C\QS QQ'}\\"D .

VItron coripy Ce .



\ACA D
o >

&

JAIME QUITO SARMIENTO

e ] j _ W o
sam ANiaam

m——arw “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
——— g h——— “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
REPUBLICA

I EXPOSICION DE MOTIVOS

La suspension perfecta de labores como institucion juridico-laboral

El contrato de trabajo tiene como uno de sus principios fundamentales el principio de
continuidad. En virtud de este principio “el contrato de trabajo es un contrato de tracto
sucesivo que no se agota con una sola prestacion sino que tiene vocacion de continuidad
en el tiempo (...) busca la conservacion del vinculo laboral en beneficio del trabajador hasta
que surja una causal prevista en la ley que origine su extincion™. De esta manera, se
considera en la doctrina laboral que la principal expresiéon del principio de continuidad es la
resistencia a que el empleador interrumpa o concluya la relacion laboral por su sola
voluntad?.

En este marco, la suspension del contrato de trabajo, o suspension de labores, constituye
el cese de la prestacion de servicios por parte del trabajador y de la obligacion del pago de
remuneraciones por parte del empleador, sin poner fin al vinculo laboral.

Desde el punto de vista del empleador se trata de una herramienta para hacer frente a
situaciones no advertidas, mientras que los trabajadores conservan su puesto de trabajo,
entonces la relacion se mantiene vigente durante el tiempo que dura la suspension,
diferenciandose asi de los casos de cese colectivo, en los cuales se extingue la relacion de
trabajo?.

En el plano normativo, la suspensiéon del contrato de trabajo se encuentra prevista en
nuestra legislacion nacional por el articulo 11° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo N°
003-97-TR; el cual distingue entre la suspension perfecta y la suspensién imperfecta.
Conforme con esta norma, la suspension perfecta se da cuando cesa temporalmente la
obligacion del trabajador de prestar el servicio y la del empleador de pagar la remuneracion
respectiva, sin que desaparezca el vinculo laboral. La suspension imperfecta ocurre cuando
el empleador debe abonar la remuneracion sin contraprestacion efectiva de labores.

Asimismo, el articulo 12° del citado cuerpo normativo establece las causas de la suspension
del contrato de trabajo: la invalidez temporal; la enfermedad y el accidente comprobados:
la maternidad durante el descanso pre y postnatal; el descanso vacacional; la licencia para
desempenar cargo civico y para cumplir con el servicio militar; el permiso y la licencia para
el desempefio de cargos sindicales; la sancién disciplinaria; el ejercicio de derecho a
huelga; la detencién del trabajador, salvo casos de condena privativa de libertad; la
inhabilitacion administrativa o judicial no mayor a tres meses; el permiso o licencia
concedidos por el empleador; el caso fortuito y la fuerza mayor, caso en el cual solo podra

T AREVALO, José. Tratado de Derecho Laboral. Instituto Pacifico, Lima, p. 103.

2 CRISTALDO, Jorge. Citado por AREVALO, José; ob. cit., p. 104.

3 LORA, German. “La suspension de labores por caso fortuito y fuerza mayor: analisis legal y casuistico”. En
Revista IUS ET VERITAS, N° 52, Julio 2016, pp. 270-281.
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efectuarse por un plazo de noventa dias segun el articulo 15°; y otras causas establecidas
por norma expresa.

Decreto de Urgencia 038-2020 y afectaciones a los trabajadores

El Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, entr6 en vigencia el 15 de abril de 2020,
como parte de las medidas laborales del Gobierno del ex presidente Martin Vizcarra
Cornejo, para hacer frente a los impactos econémicos y laborales de la crisis sanitaria;
como parte de la atenciéon a los planteamientos de la CONFIEP y otros organismos
empresariales*. La norma faculta a los empleadores a suspender unilateralmente la relacién
laboral con sus trabajadores, sin percepcidn de remuneraciones, hasta treinta dias después
que finalice la Emergencia Sanitaria.

En lo que respecta a la suspension perfecta de labores, el Decreto de Urgencia N° 038-
2020 establece un procedimiento especial que resumimos del siguiente modo.

Potestad al Los empleadores que no puedan implementar el trabajo remoto o la
empleador licencia con goce de haber pueden optar, excepcionalmente, por la
suspension perfecta de labores (articulo 3, numeral 3.2)

- Solicitud ex post a la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT)
(articulo 3, numeral 3.2)

- Verificacién posterior en plazo maximo de treinta (30) dias

» (articulo 3, numeral 3.2).

Procedimiento | - Resolucién de la ATT en siete (7) dias posteriores.
(articulo 3, numeral 3.3)

- Se aplica silencio administrativo positivo (a favor del empleador)
(articulo 3, numeral 3.3)

- Sino hay correspondencia o se afecta la libertad sindical, se deja sin
efecto la suspension y se abonan las remuneraciones.
(articulo 3, numeral 3.4)

Plazo de la Las medidas rigen hasta treinta (30) dias calendario luego de
suspension terminada la vigencia de la Emergencia Sanitaria. Este plazo es
prorrogable (articulo 3, numeral 3.5).

Las disposiciones del Decreto de Urgencia N° 038-2020 ocasionan una mayor
desproteccion a los trabajadores, pues otorgan la potestad casi absoluta a las empresas

4 CONFIEP. Las nueve propuestas laborales de CONFIEP para enfrentar la situacion de emergencia.
Recuperado de https://www.confiep.org.pe/noticias/destacado/las-nueve-propuestas-laborales-de-confiep-
para-enfrentar-la-situacion-de-emergencia/



nicA e
& %

iy ro JAIME QUITO SARMIENTO
. ‘ N “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
CONGRESO T , . 4 x . »
E—E—P—U gm ‘Ao del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

empleadoras de suspender a los trabajadores, a pesar de ser los mas afectados por la crisis
sanitaria y econdémica, contraviniendo el deber constitucional de atencion prioritaria al
trabajo por parte del Estado, establecido en el articulo 23° de la Constitucion Politica.

De acuerdo a la informacién contenida en diversas fuentes, el 55% de empleos formales
perdidos durante la pandemia, entre abril y junio de 2020, se debieron a la suspension
perfecta de labores, el resto fue por vencimiento de contratos, despidos u otras
modalidades; el total de trabajadores afectados por la suspensién perfecta ascenderia
hasta 328,000 trabajadores en diversos sectores econémicos®, afectando gravemente su
situacion, pues se suspende su fuente principal de ingresos en momentos de crisis. En la
practica, se trata de una suspension indefinida pues el plazo maximo es de 30 dias

posteriores a la finalizacion de la pandemia, incluso, se establece que se puede ampliar
aun mas.

Asimismo, el Anuario Estadistico Sectorial 2020 del Ministerio de Trabajo y Promociéon del
Empleo registra que, en el periodo comprendido entre el 22 de abril y el 31 de diciembre de
2020, las empresas y empleadores del sector privado presentaron un total de 39,767
solicitudes de suspension perfecta de labores, en el marco del Decreto de Urgencia N° 038-
2020; siendo Limay Arequipa las regiones con mayor cantidad de solicitudes de suspension
perfecta de labores presentadas a nivel nacional: 20428 y 2630, respectivamente®.

REGISTROS DE SOLICITUDES DE SUSPENSION PERFECTA DE LABORES POR
MES, SEGUN DEPENDENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020 Y DECRETO DE SUPREMO N°
011-2020-TR
22 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

Activiand econdmica de s empresa
{Planiita Ewetranien;

DIRCCCION GENERAL DE TRABAIO

2
DHRECCICN RTPE. LIMA METROPOLITANA 2811 5936 1520 1318 185 -3 20428
DIRECCION RTPE DE SAN MARTIN a 19 1 & 15 ¢ 9 2 1 680
GEREMCIARTPE DE AREQUIPA 1414 e 3 3% 66 3 A 4 ? 2630
GERENCIA RYPE DE LAMBAYEQUE (3] 595 118 % 39 4 » 4 5 1638
DIRECCION RTPE DE LIMA PROVINCIAS bl "2 w % 18 ] l 3 4
DIRECCKIN RTPE PIIRA 602 375 00 61 23 3 4 1 913
DIRECCION RTPE. ANGASH @ 197 67 5 28 0 » 3 i a5
DIRECCION RTPE DE ICA Mo 161 5 51 20 12 » 1 5 6%
LIRECCKIN RTPE DEL CALLAD a7 24 7 62 2 n » 7 7 w6
GERENCIA RTPE DE LA UBERTAD 2% o2 1 4 36 % 3 1893
DIRECCION RTPE DE UCAYALI 151 & 3 2 13 8 ' 2 309
DIRECCION RTPE DE PASCO 8 3 8 2 4 2 19
DIRECCION RTPE DE AYACUCHO 8 @ ) 5 1 2 3 167
DIRECCION RTPE DE TUMBES a 7 @ 1 5 2 1 %
DIRECCION RTPE DE HUANUCO 26 106 n % 2t 4 3 2 1 420
DIRECCKN RTPE DE JUNIN e 2 % 8 3 % n [ 3 %3
DIRECCION RTPE DF AMAZONAS & 2 0 1 2 2 5 s ' w2
DIRECCION RTPE DE APURBIAC % 3 1 3 2 1 3 | 2 17
DIRECCIIN RTPE DE CAJAMARCA E7H] 11 9 N 8 2 543
DIRECCION RTPE DE CUSCO 20 a5 45 & 3 124 1 % 1805
DIRECCKIN RTPE DE HUANCAVELICA 8 6 2 3 2 7
DIRECCION RTPE DE MADRE DE DIOS n 2 1" 3 3 4 1 125
DIRECCION RIPE DE MOQUEGUA w07 7 9 b4 15 5 6 ' 1 5
DIRECCION RTPE DE PUNO 22 © " l i 7 1 2 6 2
DIRECCION RTPE DE TACNA s 27 n & 26 5 7 1 3 B3
DIRECGHIN RTPE DE LORETO 254 12 0 2% 12 4 16 3 2 460
%7

Fuente: MTPE. Anuario Estadistico Sectorial 2020

5 0JO PUBLICO. “Mas de la mitad de empleos formales perdidos en pandemia fueron por suspension perfecta”.
Recuperado de https://ojo-publico.com/2140/el-55-del-empleo-formal-se-perdio-por-suspension-perfecta

& Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Oficina de Estadistica. Anuario Estadistico Sectorial 2020.
Recuperado de https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2038301/Anuario_2020.pdf
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Por otro lado, se considera que la suspensién perfecta de labores establecida en el Decreto
de Urgencia 038-2020 constituye una contravencion a las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que convocé a los Estados a apoyar el empleo y el
mantenimiento de los ingresos de los trabajadores (Informe COVID-19 y el mundo del
trabajo: repercusiones y respuestas), y de la Resolucion N° 1/2020 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que recomienda a los Estados dar una adecuada
proteccién a los trabajos y los salarios, asi como todos los derechos relacionados con el
ambito laboral y sindical.”

Suspension perfecta de labores y privilegios financieros empresariales

Una evidencia de que la suspension perfecta de labores se ha venido aplicando
indiscriminadamente y como parte de un esquema de beneficios y privilegios empresariales;
es el hecho de que numerosas empresas beneficiarias del financiamiento otorgado por el
Programa Reactiva Peru, creado por el Decreto Legislativo N° 1455, han adoptado las

medidas de suspension perfecta de labores autorizadas por el Decreto de Urgencia N° 038-
2020.

El Decreto Legislativo N° 1455 crea el Programa de Garantia del Gobierno Nacional para
la Continuidad en la Cadena de Pagos, denominado Programa “Reactiva Peru”, con el
objeto de garantizar el financiamiento de la reposicién de los fondos de capital de trabajo
de empresas que afrontan pagos y obligaciones de corto plazo con sus trabajadores y
proveedores de bienes y servicios.

Mediante este programa el Ministerio de Economia y Finanzas garantizé créditos colocados
a favor de las empresas hasta por 60,000 millones de soles, equivalentes al 8% del PBI.
A pesar de que uno de los objetivos de estos créditos privados garantizados por el Estado
era afrontar los pagos y obligaciones de las empresas con sus trabajadores, 7,829
empresas beneficiarias se acogieron también a la suspension perfecta de labores, conforme
inform6 el Ministerio de Economia y Finanzas ante la Comisiéon de Fiscalizacion del
Congreso de la Republica, el pasado 18 de agosto de 2020°.

Si bien en aquella presentacion se informé que 6,796 con el doble beneficio fueron Mypes,
lo cierto es que las grandes empresas concentraron, a la vez, la mayor parte de la masa
dineraria de los creditos y de trabajadores suspendidos. 817 grandes empresas que se

7 CIUDAD, Adolfo. “Suspension de labores sin pago. Un obstaculo para vencer la pandemia’. 15 de abril de
2020. Recuperado de http://trabajodigno.pe/suspension-de-labores-sin-pago-un-obstaculo-para-vencer-la-
pandemia/

& Ministerio de Economia y Finanzas. Programa de Garantias “Reactiva Pery’. Recuperado de
https://www.mef.gob. pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=102665&lang=es-
ES&view=article&id=6429

9 La Republica. “Reactiva Per: Unas 7.829 empresas beneficiarias estan en suspension perfecta”. 18 de agosto
de 2020. Recuperado de https:/larepublica.pe/economia/2020/08/18/reactiva-peru-unas-7829-em presas-
beneficiarias-estan-en-suspension-perfecta-empleo-creditos-maria-alva/
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beneficiaron, en su conjunto, con préstamos hasta 3 011 844 428 millones de soles; han
suspendido a 106,055 trabajadores, en el periodo sefialado, conforme al gréafico estadistico
siguiente.

Recurrieron a Reactiva Peru y a la suspension

Son 5.013 las empresas que recibieron los préstamos del Estado y se acogieron a la suspension perfecta para
separar a sus empleados

| I

Cantidad de empresas Trabajadores suspendidos Préstamo recibido

Grande 817 106.055 3.011.844428

Microempresa BRI . 7.340 45.328.651
Mediana l 150 l 4422 104.371.942

Gréfico: OjoPublico. Fuente: MTPE y MEF. 4 de octubre de 2020.

El criterio constitucional de transitoriedad de los decretos de urgencia

El Decreto de Urgencia N° 038-2020 no cumple suficientemente con el criterio constitucional
de transitoriedad establecido por el Tribunal Constitucional en relacién con los criterios de
justificacion para su promulgacion determinados en funcién a las circunstancias facticas,
con base en el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién, interpretado sistematicamente
con el inciso c) del articulo 91° del Reglamento del Congreso de la Republica™.

En virtud al criterio de transitoriedad, se requiere que “(l)as medidas extraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa”''. No obstante, el numeral 3.5 de articulo 3 del Decreto de
Urgencia dispone que la medida de suspension perfecta de labores dispone un plazo
abierto, hasta treinta (30 dias) calendario luego de terminar la emergencia sanitaria, el
mismo que es prorrogable por decreto supremo, sin establecer un limite temporal preciso.

Por otro lado, la coyuntura adversa que dificulté la continuidad de la prestacién de servicios
de los trabajadores en sus respectivos centros de trabajo fue, fundamentalmente, el estado
de aislamiento social obligatorio (cuarentena), y la subsecuente restricciéon de actividades
economicas, dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 15 de marzo de 2020. Habiendo transcurrido mas de quince (15) meses
delinicio de la emergencia, actualmente, se han superado las medidas de aislamiento social

10 Cfr. Tribunal Constitucional. Sentencia 008-2003-PI/TC (Fundamento N° 60)
" Ibid.
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econdmicas, dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 15 de marzo de 2020. Habiendo transcurrido mas de quince (15) meses
del inicio de la emergencia, actualmente, se han superado las medidas de aislamiento social
obligatorio (cuarentena) y la reactivacion econémica se encuentra en su fase superior (Fase
4), conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 157-2020-PCM, Decreto Supremo,
que aprueba la Fase 4 de la reanudacion de actividades econémicas dentro del marco de
la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, publicado el 26 de setiembre del 2020.

La prohibicion de suspension y cese colectivo como medida de proteccién laboral

En razén de los motivos expuestos, la presente iniciativa se orienta a la proteccién del
empleo y el salario de los trabajadores frente a los impactos de la pandemia y el proceso
de reactivacién econémica. Por esta razén, se considera que no es suficiente la derogatoria
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, pues subsistiria la potestad del empleador privado
de aplicar la suspension perfecta por caso fortuito o fuerza mayor prevista en el literal |) del
articulo 12° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral; asi como la terminacion colectiva del contrato de trabajo
establecida en el articulo 46° del mismo cuerpo normativo. Por lo que resulta necesario
establecer una medida de proteccion del trabajo y el derecho de los trabajadores a percibir
una remuneracion.

En ese sentido, la Resolucion N° 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas,
adoptada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 10 de abril de 2020, ha
formulado como recomendacién a sus Estados miembros el aseguramiento de ingresos y
medios de subsistencia de las personas trabajadoras:

Proteger los derechos humanos, y particularmente los DESCA, de las personas
trabajadoras en mayor situacion de riesgo por la pandemia y sus consecuencias. Es
importante tomar medidas que velen por asegurar ingresos econémicos y medios
de subsistencia de todas las personas trabajadoras, de manera que tengan igualdad
de condiciones para cumplir las medidas de contencion y proteccién durante la
pandemia, asi como condiciones de acceso a la alimentacion y otros derechos
esenciales. Las personas que hayan de proseguir realizando sus actividades
laborales, deben ser protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en general,
se debe dar adecuada proteccion a los trabajos, salarios, la libertad sindical y
negociacion colectiva, pensiones y demas derechos sociales interrelacionados con
el ambito laboral y sindical.'?

'2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion N° 1/2020. Pandemia y Derechos Humanos
en las Américas. 10 de abril de 2020 (Recomendacion N° 5). Recuperado de
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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Asimismo, el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo Las normas de la OIT y
la COVID-19 (coronavirus) sefiala que en el contexto de la desaceleracion econémica “es
particularmente pertinente mantener los niveles de los salarios minimos porque,
globalmente, los salarios minimos pueden proteger a los trabajadores en situaciéon
vulnerable y reducir la pobreza, aumentar la demanda y contribuir a la estabilidad
econémica’s.

En la experiencia comparada, podemos resaltar el Decreto 329/2020 de la Presidencia de
la Nacion Argentina, del 31 de marzo de 2020, que prohibe los despidos sin causa justa o
por falta o disminuciéon de trabajo y fuerza mayor, asi como las suspensiones por las
causales de fuerza mayor o falta o disminucién de trabajo, durante la emergencia derivada
de la pandemia', cuya ultima prérroga amplia la prohibicion hasta el 31 de diciembre de
2021, mediante Decreto 413/2021. Asimismo, el articulo 7 de la Ley N° 1309, aprobada el
30 de junio de 2020 por la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, dispone la
proteccion de la estabilidad laboral de los trabajadores de los sectores econdémicos
publicos, privados y cooperativos “para no ser despedidos, removidos, trasladados,
desmejorados o desvinculados de su cargo, excepto los de libre nombramiento, durante el
tiempo que dure la cuarentena hasta dos (2) meses después”’®

Si bien existen antecedentes de iniciativas legislativas durante el periodo parlamentario
2016 — 2021, relacionadas con la regulaciéon de suspension perfecta de labores, éstas se
orientan a situaciones o alternativas distintas a la presente propuesta. En ese sentido, el
Proyecto de Ley N° 03269/2018, presentado antes de la pandemia por COVID-19, proponia
que durante el procedimiento legal de extincién de contrato de trabajo el empleador no
pueda solicitar la suspension perfecta de labores. Por otra parte, el Proyecto de Ley N°
5175/2020, proponia la modificacion del procedimiento de suspension perfecta de labores
establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020, mientras que el Proyecto de Ley N°
6737/2020 proponia limitar el plazo maximo de la suspension perfecta a treinta (30 dias),
ademas de impedir que las empresas beneficiarias del Programa Reactiva Pert o del
otorgamiento de subsidios para la recuperacion del empleo, adopten la medida de
suspension perfecta de labores.

En ese marco, resulta conveniente y necesaria la derogatoria del Decreto de Urgencia N°
038-2020, a la vez de adoptar una medida de salvaguarda de los ingresos de los
trabajadores derivados de su fuente de trabajo, a fin de que la suspensién perfecta de
labores y el cese colectivo no sean desvirtuados ni den lugar a nuevos abusos laborales,
mientras dure la crisis sanitaria que afecta a los trabajadores del pais.

'3 Organizacion Internacional del Trabajo. Las normas de la OIT y la COVID-19 (coronavirus). 29 de mayo de
2020, p. 11. Recuperado de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
normes/documents/publication/wcms_739939. pdf

14 Presidencia de la Nacion Argentina. Decreto 329/2020. 31 de marzo de 2020
' Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. Ley 1309. 20 de junio de 2020 (articulo 7)
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Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa busca la derogatoria del Decreto de Urgencia 038-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos
econémicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas.
En ese sentido, se orienta a preservar el deber constitucional atencion prioritaria del trabajo
por parte del Estado, formulado en el articulo 23° de la Constitucién Politica, asi como el
derecho laboral a percibir una remuneracién equitativa y suficiente, amparado por el articulo
24° de la Constitucion Politica; dejando sin efecto las medidas de suspensién perfecta de
labores que estuvieran vigentes.

Asimismo, se establece la prohibicion de suspensiones del contrato de trabajo por causales
de caso fortuito y fuerza mayor establecidas en el literal | del articulo 12° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
Decreto Supremo N° 003-97-TR, durante la Emergencia Sanitaria, con la finalidad de que
este dispositivo no pueda ser ejercido afectando los derechos de los trabajadores durante
la Emergencia Sanitaria; asi como la prohibicion de la terminacién colectiva del contrato de
trabajo establecida en el articulo 46°.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gastos al Tesoro Publico, su implementacién no supone
costos para el Estado, por el contrario, garantiza la proteccion del vinculo laboral en el
ambito laboral del sector privado, contribuyendo a la recuperacion econémica del pais.

Por un lado, el proyecto beneficia a los trabajadores que se encuentran afectados por la
suspension perfecta de labores y a los trabajadores, en general, sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, garantizando su continuidad laboral y por ende su fuente de
ingresos durante la pandemia. Por otro lado, las empresas y empleadores del sector privado
mejoraran su productividad.

Finalmente, la iniciativa beneficia la recuperacion de la fuerza de trabajo y legitima en la
ciudadania las iniciativas estatales para hacer frente a la crisis sanitaria en la medida que
concretiza sus deberes constituciones de proteccion del empleo.

V. VINCULACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa tiene vinculacién con las politicas N° 14 y 18 del Acuerdo Nacional,
conforme al siguiente tenor:

“14. Acceso al Empleo Pleno, Digno, y Productivo.

(...) nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y
condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna.

10
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Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible.

(..)

“18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizaciéon de la
actividad econoémica.

Nos comprometemos a incrementar la comprometemos a incrementar la
competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento econdémico
sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru en la
economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la
sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado (...)"".

'® ACUERDO NACIONAL. Recuperado de https:/Awww.acuerdonacional.pe/
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