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- § = La Congresista de la Republica que suscribe, NORMA MARTINA YARROW
§.§ pEy 'WUMBRERAS, integrante del Grupo Parlamentario Renovacién Popular, en ejercicio del
-3 § o derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica,
= . " PR
S y de conformidad con articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica,

presenta el siguiente proyecto de ley:

LEY QUE PERMITE Y GARANTIZA EL ACCESO AL AGUA POTABLE DE
EMERGENCIA EN ZONAS VULNERABLES

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente_ley es modificar el articulo 4° de la Ley N° 30645 Ley que
modifica la Ley N° 29869, de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto
riesgo no mitigable y el articulo 3° de la ey N° 32065, Ley que Establece Medidas

~para asegurar el acceso universal al agua potable, permitiendo que se autorice la
dotacion agua potable y aicantarillado de caracter temporal.

Articuio 2. Finalidad.

La presente ley tiene como finalidad la dotacién de agua potable y alcantarillado de
caracter temporal en zonas de vulnerabilidad durante la implementacién del proceso
de reasentamiento.

Articulo 3. Modificacion del Articulo 4° de la Ley 30645, Ley que Modifica la Ley
N°29869, de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No
Mitigable

“Articulo 4.- Declaracion de intangibilidad y de inhabitabilidad

Declarese como zona intangible e inhabitable aquellas areas que se
encuentren en condicién de riesgo no mitigable debidamente declarada por
el Gobierno Local competente. Consecuentemente, queda prohibido-el
otorgamiento de titularidad y la dotaciéon de servicios publicos. Exceptlese
las intervenciones destinadas a la instalacion no permanente de agua y
alcantarillado de conformidad con lo previsto en el numeral 2), articulo
3° de la Ley N° 32065.

De igual modo, queda prohibida la adquisicion de la propiedad via
prescripcion adquisitiva de dominio respecto de aquellos inmuebles que se
encuentren en zonas de riesgo no mitigable y en zona de riesgo recurrente
por deslizamientos, huaicos y desbordes de rios.”
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Articulo 4. Modificacion del numeral 3.2 del articulo 3° de la'Ley N° 32065, Ley
que Establece Medidas para Asegura el Acceso Universal al Agua Potable

“Articulo 3. Intervenciones para el acceso universal al agua potable

(..)

3.2. Toda intervencion a ser ejecutada en zonas de riesgo ne-mitigable
debera cumplir con los- siguientes requisitos: a) tendra caracter
temporal; b) sélo podra incluir la ejecuciéon de componentes no
permanentes; c) el plazo de operacion y mantenimiento no debera
exceder de tres anos; d) debera ejecutarse como-parte del plan de
estrategias y reasentamiento promovidas en-coordinacion con el
Gobierno Local competente y, de ser el caso, la entidad prestadora de
servicios de saneamiento dentro de cuyo ambito de responsabilidad se
ejecute.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDEDENTES:

1.1.- Necesidad y problematica del servicio publico de agua potable

En el Perq, el 61% de los hogares en los cuales residen menores de cinco afios enfrenta
dificultades-para acceder al agua potable, ademas de que son las mujeres quienes
asumen la tarea de recolectar y transportar este recurso esencial para la subsistencia
familiar.

La informacién revelada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
evidencia no solo una preocupante brecha de género, sino también las implicaciones
sociales y econémicas que acarrea la escasez de infraestructuras hidricas basicas en
el pais.'.

Asi mismo podemos sefalar que respecto a la falta de agua a nivel nacional, se
mantiene una brecha sin-ser asistidos por agua potable sin planes de reducirlo, pese a
constituir el mayor elemento para contrarrestar la pobreza, mejorar la condicién de vida
familiar e impulsar el desarrollo nacional, el Estado peruano demuestra serias
limitaciones para gestionar eficientemente esta riqueza natural afectada por multiples
acciones humanas, el efecto invernadero y el cambio climatico como sefialabamos el
Instituto Nacional de-Estadistica e Informatica (INEI), evidencia no solo una preocupante
brecha de género, sino también las implicaciones sociales y econémicas que acarrea la
escasez de infraestructuras hidricas bésicas en el pais en su informe sobre la situacién
de la pobreza en el Pert en 2023. “El pais experimenté un incremento en su tasa de
pobreza monetaria, siendo el 29% de su poblacién, lo que representa un aumento de
1,5 puntos porcentuales en comparacién con el afio anterior’.

Debemos mencionar que Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL
tiene por competencia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Lima y
Callao, actualmente aborda problemas de gestién y sobre todo contempla en sus
propics procedimientos barreras burocraticas que impiden el abastecimiento de agua a
familias ubicadas en zonas vulnerables, el rapido crecimiento de la poblacién y la falta
de saneamiento urbano empeoré el reasentamiento.

' “Mas de 3 millones de peruanos y peruanas no disponen de suministro de agua potable “
https.//www.infobae.com/peru/2024/03/23/mas-de-3-millones-de-peruanos-y-peruanas-no-disponen-de-

suministro-de-agqua-potable/

2 *Perg 2024: Desafios y recomendaciones para mejorar la gestién del agua’, https:/www.iaqua.es/blogs/luis-lujan-
cardenas/peru-2024-desafios-y-recomendaciones-mejorar-gestion-

aquatit:~:text=Crisis %20de %20la%20gesti%C3%B3n%20de, la%20capital%5B81%5D.
%20cartera% 20ministerial%20que.entre%20e1%202017 %20y %202023. %E2%80%9D
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En la actualidad los gobiernos locales a través de convenios de cooperaciéon y/o
coordinacién con las prestadoras de saneamiento buscan una solucién provisional para
los residentes en las partes altas de zonas vulnerables y no mitigables sin acceso al
agua®, implementando programas como el caso de "Agua de Emergencia" que
invertiria en bombas de agua y tuberias para llevar el agua rapidamente a las zonas
altas y abastecer a la poblacion, proyectos que beneficiaran entre 15,000 y 30,000
personas en las zonas altas de Lima.

Asimismo, de acuerdo al Plan Nacional de Saneamiento 2022 -2026, que prioriza la
atencion -de las poblaciones mas vulnerables, la-equidad y la asequibilidad en la
prestacion de los servicios, con la finalidad de disponer de una herramienta de guia a
los tres niveles de gobierno en las acciones requeridas para-iograr el acceso a servicios
de agua potable y saneamiento de calidad y sostenibles para mejorar la calidad de vida
de la poblacién y contribuir al desarrollo del pais. Este Plan sefala cuales soii-los
indicadores de acceso (% cobertura) ycalidad de los servicios de agua potable y
alcantarillado por departamento y por poblacién urbana y rural, donde se determina que
hay una brecha de 8.8 % de la poblacién que no tiene acceso al servicio de agua potable
y que el 23.2% no tiene acceso al servicio de alcantarillado. Esta informacién se muestra
a continuacion:

3 “Sedapal garantiza la continuidad del servicio de agua potable a la poblacién vulnerable de Lima y Callao”,
https.//www. gob. pe/institucion/sedapal/noticias/98552 1-sedapal-garantiza-la-continuidad-del-servicio-de-agua-potable-
a-la-poblacion-vulnerable-de-lima-y-callao

“ Inauguran proyecto “Agua de emergencia” que abasteceré de agua potable a més de 12,000 pobladores de las zonas

altas de San Juan de Lurigancho; https:/acerosarequipa.com/co/en/noticias/536/inauguran-proyecto-agua-de-
em ncia- abastecera-de- -potable-a-mas-de-12000-pobladores-de-las-zonas-altas-de-san-juan-de-

lurigancho#:~:text=Inauguran%20proyecto %20%E2%80%9CAqua%20de %20em: ncia%E2%80%9D %20que%20ab
astecer%C3%A1,.con%20acceso%20a%20aqua%20potable%20ni%20alcantarillado.
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Anexo 4
Indicadores de acceso y calidad de los serviclos de saneamiento
por depattamento y drea de residencla
~ o s | Commrrs | ; ¢
Amamnas 861 584 se7 ] 965 506 16! 5| 68 54 |
Ancash 955 | 467 15| 2] w2 928 w3 mB 45,9 |
Aputimae 860 | 737 65| 989 672 57 ma7| 788 359 |
Arequige 966 | 843 858 | 981 870 307 | My %3 328 |
Ryseucho 951 086 687 | 9ar| 672 862 B3| 754 448 |
Cajamarca 914 | 665 s78 | 984 | 633 %4 7ol eas 39|
Callao 976 5B gae | 9726 530 949 | { i
Cusca %01 | 672 701 984 657 936! 78| 695 366 |
Huancavelica 93, | 743 | o73e 516 | 743 30,4 |
Hubtuen 843 543 718 763 | s9.1 53|
ica 835 | 183 188 810! g5 45,1 |
Junin 932 S&7 53,0 81,2 | 644 240 |
La Libertsd 946 | 285 19,6 =3 102 |
Lambayerue 919 | 360 40,2 [ o4 134 |
Mebopcan T8 75 75 3
Lima Provincias 91,5% 383 347 57,4 67,5%
Lareto st 75 33 5851 237 34 41
MadedaDios 865 | 704 s12 | e22] a7 552 | 573! 383 s |
Moguegua 975 | 808 825 951 B3| 732 465 |
Pasco 1,2 ssp 51 760 624 | 543 334
Piuita 865 | 147 82 753 691 | 400 218
Pung 69| 288 622 srol 159 873 61| 40 20|
San Martin 902 o8 i oaes 799 | 787! 620 63 |
Tacra 80| 410 919 | w00 3831 980 | 833 | S47 478
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“Asi también, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en su
reporte de Mediciéon de la Pobreza Multidimensional (Dimensiones. e Indicadores —
Revision 2023), el indicador 17 sobre poblaciéon urbana expuesta a algln tipo de
desastre, segin ambito geografico para el periodo 2014-2022, se tiene que al 2022, se
tiene al 19.9%.de la poblacién urbana se encuentra expuesta a algun tipo de desastre.
Esta informacién-se muestra a continuacion:

INDICADOR 17: POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE DESASTRE, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2014-2022

(Porcentaje del total de la poblacién urbana)

Totdl 155 134 151 182 197 208 193 184 187 176 199 32 'oF
Departamentos

U 127 161 21.7 248 213 225 27.9 239 182 136 228 128 559
Ancash 10.5 140 133 11.8 131 136 161 166 84 56 112 171 385
Apurimac 37.4 405 335 338 361 362 325 327 360 304 416 79 961
Arequipa 145 143 11.8 140 11.2 124 173 192 160 123 197 117 609
Ayacucho 264 188 280 193 141 169 223 156 204 137 271 167 656
Cujamarca 64 68 151 117 108 108 48 108 160 95 225 205 413
—— 234 252 264 237 296 315 363 283 265 21.7 314 93 864
Huancavelica 246 236 247 309 295 225 251 253 216 162 269 126 504
Husnoes 331 186 157 145 139 17.4 205 169 149 113 185 122 393
o 16.7 16.7 18.0 158 181 19.0 188 17.0 147 103 19.2 153 487
Joedin 161 115 152 137 125 152 160 151 104 68 140  17.5 340
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2 Liberiad 93 72 107 27.2 404 345 281 190 19.6 151 240  11.6 846
Cambarequs 222 209 256 610 614 613 572 621 452 380 524 81 'O
Lima 89 49 89 71 80 103 104 98 130 111 150 77 23

Metr;:;‘)ﬁtana" 93 50 93 74 79 107 109 102 136 113 160 87

Prov. Const. del
Callao

Lima? 80 58 51 51 92 109 108 11.0 132 86 177 175 282

1,07
forein 43.1 403 349 348 312 304 260 281 262 204 320 1.2 5

61 39 77 59 76 69 63 55 76 55 9.8 14.3 688

Madre-de Dios 244 298 300 247 231 285 318 305 307 246 367 100 0
Moquegua 158 11.6 13.8 10.0 140 159 185 17.8 139 73 205 242 371
. 338 207 260 254 265 369 385 337 326 269 383 89 883
- 312 207 286 47.4- 559 554 353 407 450 395 505 62 o
—— 314 312 245 327 366 365 341 258 254 201 306 105 826
P 157 145 124 172 161 156 105 82 82 52 111 184 314
Tacna 10 18 42 61 66 51 72 75 38 03 80 546 105
Tumbes 121 181 151 199 184 136 137 163 137 98 176 145 317
Ucayali 202 208 27.9 309 265 269 238 203 287 235 340 93 953

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el
numero-de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de

Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cariete, Huaral, Huarochiri,

Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas

Presupuestales;2014-2022

1.2.- Planteamiento de acceso de agua potable y las poblaciones vulnerables

La presente propuesta establece una excepcion para el accesc al agua potable y
alcantarillado en forma temporal fundamentalmente para las familias ubicadas en zonas
vulnerables, los gobiernos locales en su labor nc pueden estar indolentes sin acciones
inmediatas, asi como del proceso de reasentamiento de dichas familias.

Debemos precisar también que existe un alto porcentaje de familias sin agua potable
ubicadas en zonas vulnerables, que a la fecha los gobiernos locales se encuentran
implementando el reasentamiento, solo en Lima Metropolitana, hay aproximadamente
1.3 millones de personas que no tienen acceso a agua potable ni alcantarillado, hay una
gran diferencia entre las zonas urbanas y periurbanas®, especialmente en los
asentamientos en las colinas que no tienen servicios de agua ni desagiie. Estos
residentes dependen de camiones cisterna que les venden agua a un costo muy alto,

5“Zona urbana y zona rural’, https://concepto.de/zona-urbana-y-zona-rural/
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hasta 10 veces mas que aquellos con conexiones domiciliarias. Los habitantes de las
areas altas deben limitar el uso del agua para aseo personal, limpieza de hogares y
consumo.

Se plantea la modificacion del Articulo 4° de la Ley 30645, Ley que Modifica la Ley N°
29869, de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable,
en cual se responsabiliza a los gobiernos locales las acciones inmediatas para la
declaratoria de las zonas no mitigables, asi como de la excepcion para el otorgamiento
de agua potable en forma temporal, durante el proceso de reasentamiento y de la
protecciéon de las familias identificadas en dichas zonas, el estado a través de los
sectores responsables no-puedes estar indolentes a la falta esencial del agua, que trae
_como consecuencia, problemas sanitarios, de desnutricion, y pobreza extrema.

Asimismo,-se modifica el numeral-3.2 del articulo 3° de la Ley N° 32065, Ley que
Establece Medidas para Asegura el Acceso Universal al Agua Potable, en cual se sefiala
las condiciones de acceso al agua potable para las zonas vulnerables de manera
temporal, y sobre todo durante el proceso de reasentamiento, en este caso las
intervenciones por-ios gobiernos locales y los sectores de responsables del servicio de
saneamiento ejecutaran lo planes previstos previa coordinacion de las mimas.

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica dei-Peru, ni en el ordenamiento juridico vigente, toda vez que su finalidad es
garantizar el abastecimiento de agua potable a los sectores vulnerables, considerado
de competencia estatal y constituye una condicién esencial para la dignidad de las
personas y para viabilizar el pleno desarrollo de sus capacidades.

Ml ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, realizaremos un andlisis que identifique los efectos sobre las personas o
grupos de personas en las que impactara la norma propuesta, de acuerdo al siguiente
detalle:
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COSTO

BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no
genera gasto alguno al erario
nacional, y se encuentra dirigida a
garantizar el acceso al agua potable
por parte de los sectores publicos
responsables y en su propia
jurisdicciéon

Presente proyecto de ley protege y
garantiza el acceso al agua potable a
todas las personas y familias sin
excepciones a las zonas que se
encuentren ubicadas que beneficiaria a
1.3 millones de personas que no tienen
acceso a agua potable ni alcantarillado
y a nivel nacional un reducimiento de
brecha significativo.

Teniendo en_cuenta que se trata de-la
implementacién y perfeccionamiento
de leyes vigentes como la Ley N°
32065, que “establece medidas para
asegurar el acceso universal al agua
potable” no acarrea ninglin gasto

La presente iniciativa legislativa busca
atender y proteger la dignidad de las
personas a través de acceso libre del
agua potable por parte de los gobiernos
locales y ias prestadoras de servicio de
saneamiento.

adicional, ni aumento el presupuesto.

L propuesta no genera ningun gasto al Estado ni incremento presupuestal-a los
sectores involucrado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion Politica.

Iv. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armoénico y sostenido del Pert

10. Reduccidn de la pobreza

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

33. Politica de Estado sobre los recursos hidricos

32. Gestion del riesgo de desastres
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V.. CONCORDANCIA CON LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO
ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025, aprobado
mediante Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, la propuesta se
encuentra en concordancia con el tema 27, 31, 102 y 103:

e Agenda Legislativa: 27. regulacion referida a la descentralizacion y funciones
en los distintos niveles de gobierno.

e Agenda Legislativa: 31. acciones del estado contra la discriminacién y la
inequidad social.

¢ Agenda Legislativa: 102. gestion de riesgo de desastres

e Agenda Legislativa: 103. gestion del agua y proyectos vinculados a los
recursos hidricos



