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LEY QUE MODIFICA LA LEY 26859, LEY OBGANICA DE ELECCIONES; LEY
28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS; Y LEY 28360, LEY DE
ELECCIONES DE REPRESENTANTES ANTE EL PARLAMENTO ANDINO,
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Articulo 1. Modificacién de los articulos 20, 21, 30, 31, 84, 108, 112, 116, 118,
121,122, 123-A, 320, 323 y 325 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
Se modifican los articulos 20, 21, 30, 31 —parrafo segundo—, 84, 108, 112, 116,
118 —parrafo primero—, 121, 122, 123-A —parrafos primero y segundo—, 320 —
numerales 2, 4 y 6—, 323 —numerales 4 y 8—y 325 de la Ley 26859, Ley Organica
de Elecciones, conforme a los siguientes textos:

“Articulo 20. Las Elecciones para senadores y diputados del Congreso de
la Republica se realizan conjuntamente con las elecciones para presidente y
vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escafios en la Camara de
Diputados o en el Senado, se requiere haber alcanzado al menos el
cinco por ciento del nimero legal de miembros y al menos el cinco por
ciento de los votos validos a nivel nacional en la respectiva camara.

Articulo 21. Los miembros del Congreso de la Reptblica son elegidos
mediante sufragio directo, secreto y obligatorio. Estda compuesto por la
Camara de Diputados y el Senado.

El Senado esta compuesto por un nimero minimo de sesenta
senadores, elegidos por un periodo de cinco afios, conforme a lo
siguiente:

a. La eleccion de los senadores por distrito electoral multiple se
realiza aplicando el sistema mayoritario, para lo cual el territorio
de la Republica se divide en veintisiete circunscripciones
electorales: una por cada departamento del territorio nacional,
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ademas de una por Lima Provincias, una por la Provincia
Constitucional del Callao y una por los Peruanos Residentes en
el Extranjero. Se asigna un escafio a cada circunscripcion
electoral con excepcion de Lima Metropolitana a la que se le
asigna cuatro escaios aplicando a esta el sistema de eleccion
proporcional. Para la eleccion de los senadores por distrito
electoral miultiple es de aplicacion el voto preferencial opcional.

b. Los miembros restantes del Senado son elegidos por distrito
electoral unico nacional aplicando el sistema de representacion
proporcional. Es de aplicacion el doble voto preferencial
opcional.

La Camara de Diputados esta conformada por un nimero minimo de
ciento treinta diputados, elegidos por un periodo de cinco aiios, de
acuerdo con lo siguiente:

a. La eleccion de los diputados se realiza por distrito electoral
multiple aplicando el sistema de representacion proporcional,
para lo cual el territorio de la Republica se divide en veintisiete
circunscripciones electorales: una por cada departamento,
ademas de una por Lima Provincias, una por la Provincia
Constitucional del Callao y una por los Peruanos Residentes en
el Extranjero. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a
cada circunscripcion electoral un escafio y distribuye los
restantes escafos en forma proporcional al nimero de electores,
con excepcion de la circunscripcion de Peruanos Residentes en
el Extranjero, a la cual se le asigna unicamente dos escaiios.

b. Es de aplicacion el doble voto preferencial opcional, excepto en
los distritos electorales donde se elige menos de dos diputados,
en cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica del Pert, para cada eleccidn, el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) antes de la convocatoria al proceso electoral, fija el nimero total
de representantes ante el Congreso de la Republica a razén de un



Comisié}z dé Cé&éﬁitﬁcién y ﬁeglamenfb

o 45 PERU
PCADE
& %

‘,Oa e | [ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
é CONGRESO “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
R_EFUIIQ LICA de la conmemoracién de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1662/2021-CR, 4042/2022-CR, 8014/2023-CR, 8024/2023-
CR, 8145/2023-CR, 8267/2023-CR, 8336/2023-JNE,
8761/2024-CR, 8850/2024-CR, 9009/2024-CR, 9078/2024-
CR, 9182/2024-CR, 9213/2024-CR, 9420/2024-CR,
9412/2024-CR y 9488/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES; LEY
28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS; Y LEY
28360, LEY DE ELECCIONES DE REPRESENTANTES
ANTE EL PARLAMENTO ANDINO, PARA ADECUAR LA
NORMATIVA ELECTORAL AL PROCESO DE
ELECCIONES DEL CONGRESO BICAMERAL

diputado por cada ciento sesenta mil electores y el doble de electores
por cada senador.

Articulo 30. Para la eleccion de diputados y senadores, la cifra
repartidora se aplica en los casos en que se elija a mas de un
representante, bajo las normas siguientes:

a. Se determina el nimero de votos validos obtenidos por cada lista de
candidatos;

b. Eltotal de votos validos obtenidos por cada lista se divide, sucesivamente,
entre 1. entre 2, entre 3, etc., segln sea el nimero total de diputados o
senadores que corresponda elegir;

c. Los cocientes parciales obtenidos son colocados en orden sucesivo de
mayor a menor, hasta tener un numero de cocientes igual al numero de
los diputados o senadores por elegir; el cociente que ocupe el tltimo
lugar constituye la cifra repartidora;

d. El total de votos validos de cada lista se divide entre la cifra repartidora,
para establecer el numero de diputados o senadores que corresponda
a cada una de ellas;

e. El numero de diputados o senadores de cada lista esta definido por la
parte entera del cociente obtenido a que se refiere el literal anterior. En
caso de no alcanzarse el numero total de diputados o senadores
previstos, se adiciona la unidad a quien tenga mayor parte decimal; y,

f. El caso de empate se decide por sorteo entre los que hubieran obtenido
igual votacion.

Articulo 31. El nuevo orden de los resultados se determina por el nimero
de votos validos obtenido por cada candidato dentro de su lista. Se colocan
en forma sucesiva, de mayor a menor, en cada una de las listas. De esta
manera, se obtiene el orden definitivo de colocaciéon de cada candidato en
su lista.

Siguiendo el nuevo orden, son elegidos diputados o senadores en nimero
igual al obtenido segun lo descrito en el articulo 30. En los casos en los
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que se elija un solo representante al Senado por circunscripcion
electoral, es elegido el que obtiene la mayoria de los votos validos.
Los casos de empate entre los integrantes de una lista se resuelven por
sorteo.

Articulo 84. El presidente de la Republica esta facultado para disolver la
Camara de Diputados si ésta ha censurado o negado su confianza a
dos Consejos de Ministros. El decreto de disolucion contiene la
convocatoria extraordinaria a elecciones para una nueva Camara de
Diputados, la que completa el periodo de eleccion de la camara
disuelta.

Articulo 108. Los candidatos a la presidencia o a las vicepresidencias de
la Republica pueden, simultaneamente, integrar la lista de candidatos al
Senado o Camara de Diputados.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica que simultaneamente
postulen al Senado o Camara de Diputados, en caso de resultar electo
en el cargo de presidente, no podra asumir funciéon en el Senado o
Camara de Diputados y es reemplazado por el candidato que le sigue
en el orden de votacion.

Los candidatos a las vicepresidencias de la Republica que
simultaneamente postulen al Senado o Camara de Diputados, en caso
de resultar electos en cualquiera de los cargos, asumen el mismo al no
existir incompatibilidad para su ejercicio en tanto no asuman el cargo
de presidente de la Republica.

Articulo 112. Son requisitos para ser elegido miembro del Congreso de

la Republica, los siguientes:

a. Para senador se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido cuarenta y cinco anos al momento de la postulacion o
haber sido congresista o diputado, gozar del derecho de sufragio y
estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil.



~ Comisién de Constitucion y Reglamento

4 s PERU

R e

paa i inna “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

REPUBLICA de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
1662/2021-CR, 4042/2022-CR, 8014/2023-CR, 8024/2023-
CR, 8145/2023-CR, 8267/2023-CR, 8336/2023-JNE,
8761/2024-CR, 8850/2024-CR, 9009/2024-CR, 9078/2024-
CR, 9182/2024-CR, 9213/2024-CR, 9420/2024-CR,
9412/2024-CR y 9488/2024-CR, LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES; LEY
28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS; Y LEY
28360, LEY DE ELECCIONES DE REPRESENTANTES
ANTE EL PARLAMENTO ANDINO, PARA ADECUAR LA
NORMATIVA ELECTORAL AL PROCESO DE
ELECCIONES DEL CONGRESO BICAMERAL

b. Para diputado se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios al momento de la postulacion, gozar del
derecho de sufragio y estar inscrito en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

Articulo 116. Las listas de candidatos al Senado y a la Camara de Diputados
del Congreso de la Republica y al Parlamento Andino, en elecciones
generales, se determinan de la siguiente manera:

1. Postulacion en elecciones internas o primarias

En las elecciones internas o elecciones primarias, los candidatos postulan
de forma individual o por listas, a eleccion de la organizacion politica,
conforme a su estatuto y reglamento electoral. El conjunto de candidatos
esta integrado por el cincuenta por ciento (50 %) de mujeres o de hombres,
ubicados intercaladamente de la siguiente forma: una mujer, un hombre o
un hombre, una mujer. En la postulacion a circunscripciones electorales
uninominales, se presenta una lista con dos candidaturas, integrada
por un hombre y una mujer o viceversa.

2. Lista resultante de las elecciones internas o primarias

La lista resultante de las elecciones internas o elecciones primarias se
ordena segun el resultado de la votacién y respetando el cincuenta por
ciento (50 %) de mujeres o de hombres. Los candidatos que obtengan la
mayor votacion ocupan los primeros lugares, pero una vez cubierta la
cantidad maxima de candidatos de un mismo sexo se continia con el
candidato del sexo opuesto que se requiera para cumplir con la cuota
minima. La lista final se ordena intercaladamente de la siguiente forma: una
mujer, un hombre o un hombre, una mujer.

Los candidatos que por cualquier motivo no puedan integrar la lista final,
deben ser reemplazados por otro candidato del mismo sexo, para que se
asegure la paridad y alternancia.

3. Lista de candidatos para las elecciones generales

En la lista al Senado y Camara de Diputados del Congreso de la Republica y
al Parlamento Andino, para las elecciones generales, se consideran los
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resultados de la democracia interna y se ubican los candidatos en forma
intercalada: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer.

Asimismo, en la referida lista para elecciones generales de
circunscripciones electorales uninominales se presenta una lista con
dos candidaturas, integrada por un hombre y una mujer o viceversa.”

Articulo 118. Ningun ciudadano, sin su consentimiento, puede ser incluido
en una lista de candidatos al Congreso de la Republica. Ningin candidato
puede postular simultaneamente al Senado y a la Camara de Diputados,
ni en mas de un distrito electoral.

[...]

Articulo 121. Consentida la inscripcion de listas de candidatos al Senado o
la Camara de Diputados del Congreso de la Republica o ejecutoriadas las
resoluciones recaidas en las tachas que se hubiesen formulado, el Jurado
Electoral Especial efectua la inscripcion definitiva de las listas de candidatos
y dispone su publicacion.

Articulo 122. Para la identificacion de las listas de candidatos al Senado o
la Camara de Diputados del Congreso de la Republica, se asigna a cada
lista inscrita un simbolo a propuesta de la organizacién politica o alianza.

Articulo 123-A. Retiro de listas de candidatos y renuncia de candidatos
Las organizaciones politicas pueden solicitar ante el Jurado Electoral
Especial competente, el retiro de la lista de candidatos al Senado o a la
Camara de Diputados del Congreso de la Republica que hubiesen
presentado, hasta sesenta dias calendario antes del dia de la eleccion.

Los candidatos al Senado o la Camara de Diputados del Congreso de la
Republica pueden renunciar a su postulacion ante el Jurado Electoral
Especial competente, hasta sesenta dias calendario antes del dia de la
eleccion.

[..]
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Articulo 320. La Oficina Nacional de Procesos Electorales procede a:

[...]

2. Realizar el computo nacional de los votos para presidente, vicepresidentes
de la Republica, senadores, diputados u opciones, basandose en las actas
generales de computo remitidas por los Jurados Electorales Especiales y las
actas de sufragio de los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero,
por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y teniendo a la vista,
si fuese necesario, las actas electorales enviadas por las mesas de sufragio;
Lol

4. Determinar, de acuerdo con el computo que haya efectuado, los votos
obtenidos en total por cada una de las féormulas de candidatos a la
presidencia, vicepresidencias de la Republica, Senado, Camara de
Diputados u opciones;

Eisil

6. Comunicar al Jurado Nacional de Elecciones los nombres de los
candidatos que hayan resultado elegidos senadores y diputados, a efectos
de su proclamacion.

Articulo 323. De todo el proceso a que se refiere el articulo anterior, se
levanta por duplicado un acta general que firman los miembros del Jurado
Nacional de Elecciones y los candidatos o sus personeros si lo solicitan.
Dicha acta debe contener:

-
4. Nombres de los candidatos al Senado y a la Camara de Diputados del
Congreso de la Republica que hayan intervenido y la asignacion de
representaciones que les correspondan en aplicacion de la cifra repartidora
con arreglo a la presente ley;

[...]

8. Proclamacion de los ciudadanos que hayan sido elegidos senadores o
diputados.
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Articulo 325. El Jurado Nacional de Elecciones otorga las correspondientes
credenciales a los ciudadanos proclamados presidente, vicepresidentes de
la Republica, senadores y diputados del Congreso de la Reptblica.”

Articulo 2. Modificacion de los articulos 13 y 23 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se modifican los articulos 13 —literales a), b) y f)— y 23 —literal b) del parrafo
23.1— de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, conforme al siguiente
texto:

“Articulo 13. Causales de la cancelacion de la inscripcién de un partido
politico

La inscripcion de un partido politico se cancela en los siguientes casos:

a) Si, al concluirse el ultimo proceso de eleccion general, no hubiera
accedido al procedimiento de distribucion de escafios en al menos una
de las camaras segun lo regulado en el articulo 20 de la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones.

b) En caso de haber participado en alianza, si esta no hubiese alcanzado al
menos cinco por ciento (5%) de los votos validos. Dicho porcentaje se eleva
en uno por ciento (1%) indistintamente del niimero de partidos politicos
que integren la alianza. Solo los partidos politicos conformantes de la
alianza que obtengan representaciéon en cualquier camara mantienen
su inscripcion.

c) A solicitud del é6rgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de
disolucion. Para tal efecto, se acompafan los documentos respectivos
legalizados.

d) Por su fusiéon con otra organizacion politica, segun decisiéon interna
adoptada conforme a ley y a su estatuto. Para tal efecto, se acompanan los
documentos legalizados donde conste el acuerdo.

e) Cuando no participe en elecciones de alcance nacional o retire todas sus
listas de candidatos del proceso electoral correspondiente.
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f) Cuando el partido politico no participe en las elecciones regionales en, por
lo menos el 50% de las regiones; y en las elecciones municipales conforme
al siguiente detalle:
f.1.) En las elecciones del aiio 2026, en por lo menos el 20% de
circunscripciones provinciales existentes.
f.2.) En las elecciones del afio 2030, en por lo menos el 35% de
circunscripciones provinciales existentes.
f.3.) En las elecciones del aiio 2034 y siguientes, en por lo menos
el 50% de circunscripciones provinciales existentes.
g) Si se participa en alianza, por no haber conseguido cuando menos un
representante al Congreso.

Articulo 23. Candidaturas sujetas a elecciones primarias

23.1 Estan sujetas a elecciones primarias las candidaturas a los siguientes
cargos:

a) Presidente y vicepresidentes de la Republica, los que se eligen por
férmula.

b) Senadores y diputados del Congreso de la Republica y
parlamentarios andinos.

EF,

Articulo 3. Modificacion de los articulos 4, 6 y 7 de la Ley 28360, Ley de
Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino

Se modifican los articulos 4 —parrafo primero—, 6 y 7 de la Ley 28360, Ley de
Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, conforme al siguiente

texto:

“Articulo 4. Requisitos, impedimentos e incompatibilidades

Los postulantes a representantes ante el Parlamento Andino requieren los
mismos requisitos y tienen los mismos impedimentos e incompatibilidades
de los postulantes a la Camara de Diputados del Congreso de la Republica.

[..]
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Articulo 6. Remuneraciones

El Congreso de la Republica consignara en su presupuesto anual el pago de
remuneraciones en forma proporcional a la remuneracion de los diputados
del Congreso de la Republica.

Articulo 7. Informe

La representacion ante el Parlamento Andino informara anualmente a la
Camara de Diputados del Congreso de la Republica sobre su
participacion.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Entrada en vigor

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién con excepcion de
lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 21 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, disposicion que entra en vigor luego de culminado el proceso de
Elecciones Generales 2026.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Unica. Derogacién de literal f) del numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley 26864,
Ley de Elecciones Municipales

Se deroga el literal f) del numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
Primera. Modificacion del literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
26864, Ley de Elecciones Municipales
Se modifica el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 26864, Ley de
Elecciones Municipales, el que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 8. Impedimentos para postular
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No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:

8.1 Los siguientes ciudadanos:

a) El presidente, los vicepresidentes y los congresistas de la Republica,
salvo en los casos en que el mandato de estos ultimos venza el mismo
afo en el que se desarrollan las elecciones regionales y municipales.

[..]

Segunda. Modificacion de la Decimoctava Disposicién Transitoria de la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones

Se modifica —incorporando un parrafo cuarto— la Decimoctava Disposicion
Transitoria de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, la que queda redactada
con el siguiente texto:

“Decimoctava Disposicion Transitoria

La convocatoria a Elecciones Generales 2026 se realizara con una
anticipacion no menor de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario
de la fecha del acto electoral y comprende las elecciones primarias.

Para las Elecciones Generales 2026, el plazo de afiliacion para participar en
las elecciones primarias vence el 12 de julio de 2024, exceptuandose del
plazo dispuesto en el articulo 24-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

Para las Elecciones Regionales y Municipales 2026, el plazo de afiliacién
para participar en las elecciones primarias vence el 7 de octubre de 2024,
exceptuandose del plazo dispuesto en el articulo 24-A de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas.

Por excepcion, para las Elecciones Regionales y Municipales 2026 se
exceptia lo dispuesto en los literales c), d) y e) del numeral 23.1 del
articulo 23, 24-A y 24-B de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, respecto al porcentaje de libre designacién, pudiendo ser
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designados hasta el 30% del total de candidatos a los consejos
regionales y municipales entre los afiliados o no afiliados por el 6rgano
de la organizacion politica que disponga el estatuto, porcentaje que
incluye a las candidaturas de alcalde, gobernador y vicegobernadores.”

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente
Comision de Constitucion y Reglamento
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SUSTENTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO

En cumplimiento de lo establecido por el Reglamento del Congreso de la Republica,
se presenta el texto sustitutorio del dictamen recaido en los proyectos de ley
1662/2021-CR, 4042/2022-CR, 8014/2023-CR, 8024/2023-CR, 8145/2023-CR,
8267/2023-CR, 8336/2023-JNE, 8761/2024-CR, 8850/2024-CR, 9009/2024-CR,
9078/2024-CR, 9182/2024-CR, 9213/2024-CR, 9420/2024-CR, 9412/2024-CR y
9488/2024-CR, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones; Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas; y Ley 28360, Ley de Elecciones de
Representantes ante el Parlamento Andino, ‘para adecuar la normativa electoral al
proceso de elecciones del congreso bicameral, incorporando modificaciones de
forma en la redaccion del texto por razones de técnica legislativa.

De otro lado, se acoge lo solicitado por el congresista Victor Flores Ruiz, con el
objeto establecer una gradualidad en la obligacién contenida en el literal f) del
articulo 13 de la Ley de Organizaciones Politicas, respecto de la obligacion de los
partidos politicos de presentar candidaturas a nivel provincial, en un 20% para las
elecciones municipales del afio 2026, un 35% para el 2030 y un 50% para el 2034
y siguientes, con la finalidad de establecer un marco progresivo para aumentar la
representacion de candidaturas y para que los partidos politicos puedan consolidar
una oferta politica de calidad en el tiempo.

b
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