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CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE
QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS NO
SE DISUELVE BAJO ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL

El grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Republica
Victor Seferino Flores Ruiz, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107-de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con lo
establecido por los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de la Republica:
Ha dado la iey siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS NO SE DISUELVE BAJO ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La ley tiene por objeto establecer que la-Camara de Diputados no se disuelve bajo
estado de emergencia decretado a nivel nacional, y precisar la atribucién que tiene el
Senado de derogar los decretos de urgencia dictados por el presidente de la Republica
durante el interregno parlamentario.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 102-A, 134 y 137 de la Constitucién
Politica del Peru

Se modifican los articulos 102-A, 134 y 137 de la Constitucion Politica del Pert, con el
siguiente texto:

“Articulo 102-A. Son atribuciones del Senado:

(..)

9. Revisar los decretos de urgencia dictados por el presidente de la Republica
durante el interregno parlamentario y proceder a su modificacién o derogacién,
de acuerdo con su reglamento.

.)
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Articulo 134. El presidente de la Republica esta facultado para disolver la
Camara de Diputados si ésta ha censurado o negado su confianza a dos
Consejos de ministros.

El decreto de disoluciéon contiene la convocatoria a elecciones para una nueva
Camara de Diputados. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses
de la fecha de disolucion, sin que pueda alterarse el sistema electoral
preexistente.

La Camara de Diputados extraordinariamente asi elegida sustituye a la anterior y
completa el periodo constitucional de la Camara.de Diputados disuelta.

No puede disolverse la Camara de Diputados en el dltimo afo de su mandato.
Disuelta la camara, se mantiene en funciones el Senado, el cual no puede ser
disuelto.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo estado de
sitio o estado de emergencia decretado a nivel nacional, la-Camara de
Diputados no puede ser disuelta.”

.)

“Articulo 137. EI presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de
Ministros, puede decretar, por plazec determinado, entodo_el territorio nacional, o
en parte de él, y dando cuenta al Senado o a la Comisién Permanente para su
control, los_estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito—en el territorio comprendidos
en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo
articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere aprobacion del Senado. El estado de emergencia decretado en todo
el territorio nacional no afecta el funcionamiento del Congreso.

En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno si asi lo dispone el presidente de la Reptblica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales
cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede
de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, ambas camaras se
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. Problema que se pretende resolver y fundamentos de la propuesta

La presente propuesta de reforma constitucional, tiene como objetivo principal,
‘modificar el articulo 134 de la Constitucion Politica, con la finalidad de incorporar
el estado de emergencia decretado a nivel nacional, como supuesto de
excepcion de disolucion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Republica, con base a la preservacion del principio de separaciéon de poderes y
el funcionamiento del Congreso durante situaciones de crisis, garantizando su
operatividad sobre todo en un régimen de excepcién.

Para ello, se busca una mejor precision en la redacciéon del primer parrafo del
articulo 137 del mismo cuerpo normativo constitucional, al hacer referencia de
manera expresa la facultad del presidente de la Republica de decretar ios
estados de excepcion que contiene el referido articulo, y de igual manera,
especificar que durante el estado de emergencia se garantiza el normal
funcionamiento del Congreso de la Republica.

Adicionalmente, conforme se indicé, en virtud a la separacion de poderes, se_
busca modificar-el articulo 102-A de la Constitucién, con la intencién primordial
de precisar la atribuciéon que tiene el Senado de derogar los decretos de urgencia
dictados por el presidente de la Republica durante el interregno parlamentario.

Como se sabe, mediante ley 31988, publicada e! 20 de marzo de 2024, se
modificé la Constitucién, esencialmente por la importancia de contar con dos
camaras dentro del Congreso peruano, ambas con funciones claramente
establecidas e indelegables a otros poderes del Estado, por el principio de
separacion de poderes.

Sin embargo, este principio resultara relativo en la practica, pues en caso de
atravesar un interregno parlamentario, el presidente de la Republica ejercera su
propia facultad ejecutiva, sin fiscalizacién inmediata y asumira la funcion
legislativa, sin mayor control que el que realizaria posteriormente el Senado.

Por tanto, a través de la presente propuesta legislativa se busca limitar el poder
absoluto que ejerceria el presidente de la Republica al decretar el estado de
excepcion a nivel nacional, restringiéndole que durante cualquier tipo de estado
de excepcion', no podra disolverse la Camara de Diputados, garantizandose el
normal funcionamiento del Congreso de la Republica.

Al respecto, la propuesta plantea que los poderes del estado deberian de
funcionar con mayor razén y de manera excluyente durante los estados de
excepcion, esto porque segun el articulo 137 de la Constitucion, se puede dictar

! Estado de emergencia decretado a nivel nacional o estado de sitio.
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la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad
de reunién y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo de la Constitucion.

11. Ley 31988, Ley de reforma constitucional que restablece Ila
bicameralidad en el Congreso de la Republica

Por la dacién de esta norma, en las proximas elecciones generales, la
ciudadania debera elegir a sus representantes en las dos camaras
legislativas: Camara de Diputados y Senadores, conformadas por 130
diputados y 60 senadores.

El retorno a la bicameralidad tiene por consigna que haya mayores filtros
en la labor legislativa, que podra-constar en restar la cantidad de leyes
observadas y tener un trabajo mas reflexivo sobre las mismas, asi como
asegurar la relevancia de los temas tratados en beneficio de la poblacion.

La Camara de Diputados, tiene entre sus funciones las de:-

o Formular iniciativas legislativas y de reforma constitucional.

. Iniciar investigaciones sobre cualquier.asunto de interés publico.

. Peticion de informes a ministros, al contralor, al Jurado Nacional de
Elecciones, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los gobiernos regionales y gobiernos-locales y a todas
las demas instituciones que sefiala la ley.

e Plantear mociones de interpelacion, censura.

. Realizar cuestion de confianza voluntaria a Ministros.

La Camara de Senadores, debe realizar lo siguiente:

) Control de actos normativos del Poder Ejecutivo y de la declaracion
de regimenes de excepcion.

. Elegir al defensor del pueblo.

. Designar al Contralor Generai de la Republica.

° Elegir a los magistrados del Tribunal Constitucional.

o Elegir a tres directores del Banco Central de Reserva y ratificar la
designacion de su presidente.

. Ratificar al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

° Autorizar al Presidente de la Republica salir del pais.

) Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras.
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Con ambas Camaras funcionando, se podra desconcentrar el poder para
las acciones que impliquen control politico. Otra modificacién sustancial, es
la referida a la Camara de Senadores, la que no puede ser disuelta por el
presidente, reduciendo la posibilidad de que se genere una crisis por
inestabilidad politica.

Sin embargo, a través de la presente propuesta se plantea que durante el
estado de emergencia a nivel nacional, la Camara de Diputados tampoco
sea disuelta, no por la finalidad de reducir necesariamente la posibilidad de
una crisis politica, sino con el fin de salvaguardar los principios
democraticos y el estado de derecho; alin mas, por cuanto en este
escenario de estado de emergencia se restringirdn o se suspenderan el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunién y
de transito en el territorio.

1.2. Régimen de excepcion

Es considerado un régimen extraordinario, segin Calderén (2022)?,
acontecimientos fuera de lo comun, como pueden ser desastres naturales,
guerras civiles, etc., por tanto se justifica que se adopten medidas
excepcionales. Estas situaciones, generalmente, estan relacionadas con la
perturbacién-al normal funcionamiento de los poderes y de las instituciones
de orden publico, por lo que se restringe o suspende derechos
fundamentales, ya que de lo contrario, podria causar una grave crisis.

Ahora bien, dentro del marco constitucional, el estado de excepcién se
contempla en el articulo 137 de la Constitucién Politica al estado de
emergencia y el estado de sitio:

Articulo 137.- El presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Senado o a ia
Comisién Permanente para su control. Los estados de excepcion que
en este articulo se contemplan, son:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbaciéon de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Naciéon. En esta eventualidad, puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a
la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y
la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en
los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del
mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

2 Calderon, A. (13 de marzo de 2022) Los estados de excepcién
https://egacal.edu.pe/wp-content/uploads/2022/03/SUPLEMENTO-55-L os-estados-de-excepcion.pdf
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El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prorroga requiere aprobacion del Senado. En estado de emergencia
las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el presidente de la Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasioén, guerra exterior, guerra civil, o
peligro inminente de que se produzcan, con mencién de los derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el
estado de sitio, ambas camaras se retunen de pleno derecho; el
estado de sitio decretado no afecta el funcionamiento del Congreso.
La prérroga requiere aprobacion del Senado.

Respecto al régimen de excepcion, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en su sentencia® que, por su propia naturaleza, es un recurso extremo y
temporal que debe-sei-utilizado, en principio, Unicamente para garantizar la
vigencia de dicho Estado Constitucional en una situacién especifica y
claramente delimitada. No puede negarse que los estados de excepcion
han sido utilizados, en muchos casos, para revestir de manto legal
determinadas practicas.

En ese mismo sentido, el mismo Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente 0002-2008-PI/TC*, fundamentos 22 y 23, indico
sobre el articulo 137, antes de su modificatoria, lo siguiente:

22. El articulo 137 de la Constitucion hace una lista general de
situaciones que ameriten decretar los estados de excepcion
refiriéndose a los casos de perturbacion de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacion. A su vez, el articulo 27 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos autoriza la suspension de garantias en los casos
de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado por tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situaciébn y siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que
les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
origen social.

Como se puede observar, la declaratoria de un estado de excepcion
depende del analisis de cada caso concreto por parte de la autoridad

3 Sentencia del Tribunal Constitucional del expediente 00964-2018-PHC/TC seguido por el Presidente del Frente Unico
de Defensa de los intereses de Chalhuahuacho y otros, contra la Presidencia del Consejo de Ministros
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00964-2018-HC.pdf

4 Sentencia del Tribunal Constitucional seguido por 31 Congresistas de la Republica, contra la segunda

parte del primer parrafo y el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley 29166, publicada en el diario oficial El Peruano el
20 de diciembre de 2007. https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/00002-2008-Al.pdf
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competente. El estado de excepcion es, por su propia naturaleza,
una decision juridico-politica empleada como un mecanismo de
ultimo recurso, puesto que la funcion de un régimen juridico es
prever las situaciones de conflicto social y dar respuesta a ello en un
ambiente de normalidad. Solamente en casos extremos es que este
mecanismo debe ser empleado.

23. La restriccion o suspension del ejercicio de determinados
derechos esta fundamentada si es que ésta se considera como el
medio para hacer frente a situaciones de emergencia publica con el
fin de salvaguardar los principios democraticos y de un estado de
derecho, siempre y cuando estén justificados a la luz de la
Constitucion y tratados, especialmente el articulo 27 de Ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos referido a la
suspensién de derechos.

Como se aprecia, el Tribunal Constitucional refiere que la Constitucion
Poiitica del Pera, habilita restringir o suspender derechos fundamentales
con el fin de salvaguardar los principios democraticos y del estado de
derecho, y es ahi donde recae la necesidad que el Congreso de la
Republica (Camara de Diputados y Senadores) mantenga su
funcionamiento, alin mas si el estado de excepcién es un mecanismo de
ultimo recurso.

Como se ha sefalado anteriormente, los estados de excepcién son: El
estado de emergencia v el estado de sitio. Cabe precisar, que el extremo
de la reforma constitucional planteada a través de la presente iniciativa
legislativa, se refiere al estado de emergencia decretado a nivel nacional.

Actualmente, la Constitucion establece tanto en sus articulos 134 y 137
que, al decretarse el estado de sitio: 1) La Camara de Diputados no puede
ser disuelta y 2) No se afecta el funcionamiento del Congreso. Sin
embargo, esto no sucede con el estado de emergencia, a pesar de
también ser, en estricto un régimen excepcional.

El titulo Il, del Estado y la Nacion, de la Constituciéon Politica de Perq,
capitulo |, establece en su articulo 43, que el Estado es uno e indivisible, y
su gobierno se organiza segun el principio de separacién de poderes.
Como se sabe, segln el articulo 90, sobre el Congreso de la Republica
reside el Poder Legislativo, conformado por 2 Camaras, Senadores y
Diputados, conforme lo anteriormente expuesto.

Si bien, el articulo 102 vigente de la Constitucion, establece que son
atribuciones del Congreso:
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1.  Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar
o derogar las existentes, de acuerdo con el Reglamento del
Congreso y el de cada camara.

Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.
Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica.
Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

Ejercer el derecho de amnistia.

Aprobar las leyes de demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo conforme al proceso legislativo ordinario.

7.  Aprobar o modificar su reglamento.

N

2

Sin embargo, se distingue las funciones que recaen sobre los senadores y
diputados, de acuerdo a sus articulos 102-A y 102-B. Por tanto, se plantea
la incognita ¢ Deberia disolverse la Camara de Diputados en Estados de
Emergencia decretado a nivel nacional?

En la sentencia del expediente 00964-2018/PHC-TC del Tribunal
Constitucionai; se establecen tres condiciones o criterios para que proceda
a decretar un régimen de excepcion:

a) Se debe acreditar que existe inminente peligro, tanto en el orden
constitucional como la seguridad del Estado. Pueden presentarse
circunstancias tanto politicas, sociales y econémicas o de fuerza
mayor procedente de la naturaleza, que no sean susceptibles de
dominar con los medios que el estado cuente.

b) Latemporalidad en la aplicacion, es decir, inicamente por un periodo
establecido legalmente, y en dondeno se extienda mas alla del
tiempo necesario para que restituya la normalidad constitucional.

c) Por dltimo, el criterio de necesidad, es decir debe preferirse la
resolucion de los conflictos o la desapariciéon de las situaciones con
medios menos gravosos, siendo la ultima opcién, decretar el estado
de excepcion o sus prorrogas.

Criterios con los que cumple el estado de emergencia. Otro punto
adicional, es que durante esta situacion extraordinaria se suspenden
ciertos derechos fundamentales, tales como:
1.2.1. Derechos relativos a la libertad y seguridad personal

La Constitucion consigna en el inciso 24 de su articulo 2, lo siguiente:

24. Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
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b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan
prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en cualquiera de sus formas.

c. No hay prision por deudas. Este principio no limita el
mandato  judicial por incumplimiento de deberes
alimentarios.

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisidon que
al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

e. Toda persona es considerada inocente mientras no se haya
declarado judicialmente su responsabilidad.

f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de.
flagrante delito. La_detencion no durara mas del tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de las
investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser puesto
a disposicion dei juzgado correspondiente, dentro del plazo
maximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la
distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo,
espionaje, trafico ilicito de drogas y a los delitos cometidos
por organizaciones criminales. En tales casos, las
autoridades policiales pueden efectuar la detencién
preventiva de los presuntos implicados_por un término no
mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al
Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccion
antes de vencido dicho término.

g. Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable
para el esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el
tiempo previstos por la ley. La autoridad esta obligada bajo
responsabilidad a sefialar, sin dilacién y por escrito, el lugar
donde se halla la persona detenida.

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica,
ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes.
Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de
la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir
por si misma a la autoridad. Carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea
incurre en responsabilidad.”

Como se aprecia, se abarcan varios supuestos que son objeto de
restriccién durante un estado de emergencia, lo cual no significa que
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las fuerzas del orden publico deban actuar de manera
desproporcionada e irrazonable, razén por la que se plantea
mantener el funcionamiento pleno del Congreso de la Republica.

1.2.2. Inviolabilidad de domicilio

Contenido en el articulo 2, inciso 9 de la Constitucion Politica del
Peru.

Se encuentra prohibido que cualquier persona ingrese al domicilio de
otra sin que medie autorizacién del duefio, o cuente con mandato
judicial, salvo en casos de flagrante delito, en donde se habilita esta
intervenciéon sin mediar autorizacion de por medio. Pero ante una
declaratoria de emergencia, se ve suspendido este derecho, pues las
fuerzas armadas se encuentran facultadas para intervenir en los
domicilios de los ciudadanos.

No obstante, no- significa que las fuerzas del orden ingresen de
manera intempestiva durante el estado de emergencia, sino que
estan habilitados en aquellas situaciones en las que se identifique
alguna actividad que perturbe la paz o el orden interno, o en
catastrofe o circunstancias graves que puedan afectar la vida.

1.2.3. Libertad de reunion

Contenido en el articulo 2 inciso 12 de la Constitucion Politica del
Perd. El Tribunal Constitucional® en la sentencia del expediente
04677-2004-PA/TC, ha definido al derecho de reunién como:

La facultad de toda persona de congregarse junto a otras, en
un lugar determinado, temporal y pacificamente, y sin
necesidad de autorizacién previa, con el proposito compartido
de exponer y/o intercambiar libremente ideas u opiniones,
defender sus intereses o acordar acciones comunes.

Por consiguiente, este derecho se refiere a que, como ciudadanos,
podemos reunirnos de manera pacifica, sin portar armas, ya sea a
través de reuniones en plazas y vias publicas; siempre que, a pesar
de no portar armas, no se torne violenta por efecto de las grescas o
enfrentamientos entre los propios manifestantes, o entre éstos y las
fuerzas del orden, porque a partir de ahi, ya no se considera dentro
del contenido protegido de este derecho como lo trata el Tribunal
Constitucional en la sentencia del expediente N° 4677-2004-PA.

5 Sentencia del Tribunal Constitucional, en el expediente 04677-2004-PA/TC seguido por la Confederaciéon General de

Trabajadores del Peri (CGTP) contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
https://tc.gob.pefjurisprudencia/2005/04677-2004-AA .pdf
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1.2.4. Libertad de transito

Contenido en el articulo 2 inciso 11 de la Constitucién Politica del
Peru. Segun el Tribunal Constitucional, en el expediente 06617-2006-
PHC/TCS:

El articulo 2, inciso 11) de la Constituciéon regula el derecho
fundamental a la libertad de transito. Esta facultad comporta el
ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi; es decir,
supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente
en funcién de las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como la de
ingresar o salir de él, cuando asi se desee. Se trata, en suma,
de un imprescindible derecho individual y de un elemento
conformante de la libertad individual. Mas atin, deviene en una
condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona,
toda vez que se presenta como el derecho que tiene ésta para
poder ingresar, permanecer, circular y salir libremenie del
territorio nacional. Sin embargo, este derecho, como-todos ios
demas, no es absoluto, sino que tiene que ejercerse segun las
condiciones que cada titular del mismo poseey de acuerdo con
las limitaciones que la propia Constitucién y la ley establecen
(Exp. 2876-2005-HC/TC, caso Nilsen Mallqui Laurence).

La libertad de transitc-se- concibe como un derecho fundamental
reconocido en nuestra Constitucién Politica, y supone que toda
persona puede transitar por todo el territorio nacional, salvo que, por
motivos referidos a la salud publica, mandato judicial o en aplicacion
de la ley de extranjeria.

Por lo antes expuesto, se concluye que el estado de emergencia es un
habilitante para restringir derechos fundamentales, el argumento principal
radica en que existe perturbacién de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion, tal
cual estd sefalado en la Constitucion de 1993, pero este régimen de
excepcion tiene su antecedente en la Constitucion de 1979, asi como una
mencién de caracter mas general en la Carta Magna de 1933.

Es comun que en nuestro pais se declare en estado de emergencia en
diversas zonas, para enfrentar a fuerzas subversivas y terroristas
(generalmente remanentes de grupos de terroristas), o por causas ligadas
a la seguridad ciudadana en el sentido que busca combatir a las bandas de
crimen organizado (delitos como extorsién, robos a mano armada,

8 Tribunal Constitucional (abril 2022) El Derecho a la Libertad de Transito
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/09/Derecho-libertad-transito-TC-LPDerecho.pdf
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extorsion, sicariato), y también por fenémenos o desastres naturales, como
el Fenomeno del Nifio, terremoto de Pisco, etc. Situaciones sobre los
cuales no se enfoca la propuesta legislativa planteada; sino en situaciones
como cuando nuestro pais estuvo mas de un afo en declaratoria de
emergencia a nivel nacional por efecto de la pandemia por el virus
SARSCOVID -19.

Por tanto, la primera razén por la cual no deberia disolverse la camara de
diputados en estados de emergencias decretados a nivel nacional, en
principio es salvaguardar, en un estado de excepcion, la representacion de
la poblacién que recae sobre los diputados, y asi equiparar, como en el
estado de sitio, que no corresponde afectar el funcionamiento del
Congreso, por cuanto el estado de emergencia nacional cuenta con los
siguientes criterios del estado de excepcién, conforme anteriormente se
cité la sentencia’ del Tribunal Constitucional:

a) Conforme al primer inciso del articuio 27 de Ia Convencion
Americana-de Derechos Humanos, el criterio de-temporalidad, es
decir, con una vigencia limitada, circunscrita a facilitar que se
resuelvan aquellos problemas que motivaron la declaracion.

b) La proporcionalidad de la medida, la cual implica que los alcances
del estado de excepcion deben guardar relacién con la magnitud y
las caracteristicas particulares del fendmeno que se decide atender.

c) Finalmente, debe atenderse al criterio de necesidad, referido a que
tanto la declaratoria como una eventual-préorroga_de un estado de
excepcion debe responder a que no existan medios menos gravosos
que dicha declaratoria para resolver la situacion de emergencia
existente.

1.3. Disolucion del Congreso de la Reptiblica y su relaciéon con los
Decretos de urgencia

1.3.1. Disolucion del Congreso

La figura de disolucion del Congreso se origina en Inglaterra, que
tiene una monarquia parlamentaria, y cuyo ejercicio de la
prerrogativa de disolucién estuvo presente incluso desde antes de
pasar a dicha etapa, ya que el monarca era el que estaba habilitado
para que de forma discrecional pueda disolver el parlamento, ello se
fue modificando conforme a la evoluciéon del estado, y ahora en la
actualidad, esta potestad recae en el primer ministro y ya no en
manos de la corona. (Cairo, s.f.)8.

7 Sentencia del expediente 00964-2018/PHC-TC del Tribunal Constitucional.
8 CAIRO, S. (s.f.) La disolucién partamentaria en el Peru
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/download/18698/18939/
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En nuestro pais, se encuentra contenido en la actual Constitucion
Politica del Pert en su articulo 134, en donde el presidente de la
Republica, tiene la facultad de disolver la Camara de Diputados, en
caso se censure o se niegue a dar la confianza a dos Consejos de
ministros, mientras que la Camara de Senadores subsiste.

Segun Alvites (2019)°, estos actos son propios de un régimen politico
constitucional peruano con caracteristica de presidencialista, en
donde se incorpora instituciones de un régimen parlamentario, como
la censura, el pedido de cuestion de confianza y el voto de
investidura de parte del Congreso de la Reputblica a un gabinete de
ministros, en donde el presidente y ministros que lo integran son
nombrados y removidos. A través de dichas instituciones, la
Constitucion peruana busca salvaguardar el equilibrio de poderes en
el escenario de las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo.

De acuerdo a Cairo (s.f)'°, la disolucion del congreso esta
expresamente dispuesta desde la Constitucion Politica de 1979 y
ratificada en la de 1993, esta dultima tiene como principal
caracteristica ser un régimen semipresidencial.

La Constitucion de 1979 habia consignado la disolucion de la
Camara de Diputados, estableciéndose la prohibicion para-la Camara
de Senadores. Para que se habiiite esta prerrogativa,-debia, con
anterioridad; censurar o negar la confianza a tres Consejos de
Ministros, pero bajo ningun supuesto se podria habilitar la disoiucion
durante el estado de sitio, de emergencia, ni durante el Gltimo afio de
su mandatc, ademas unicamente se habilitaba a ejercer por Unica
vez durante su mandato.

En este decreto presidencial se dispuso la disolucion de la Camara
de Diputados en donde se indicaba la causa, e incluso se debia
sefalar que se convocaba a elecciones para la eleccion de los
nuevos miembros de la Camara, en un plazo de treinta dias, es decir,
el presidente debia convocar a elecciones en ese plazo, de lo
contrario la Camara disuelta recuperaba sus funciones
constitucionales y no cesaba el Consejo de Ministros.

9ALVITEZ, E. (02 de diciembre de 2019) El inédito escenario constitucional peruano: crisis politica y salida
constitucional

https://periodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/23610/13976

CAIRO, S. (s.f.) La disolucién parlamentaria en el Pert
hitps://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/download/18698/18939/
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El argumento principal para establecer el mecanismo de disolucién
parlamentaria segiin Marcial Rubio y Enrique Bernales (1981)"! fue
para evitar que en sistemas mixtos (presidente y parlamento), el
parlamento pueda ejercer control a través de ia censura, la cual
durante mucho tiempo fue utilizada de manera indiscriminada por
parte de los parlamentarios y por consiguiente, para enmendar esta
situacion se introdujo la figura de la disolucion de la Camara de
Diputados, a manera de reaccién por parte del presidente cuando el
gabinete de ministros fuese censurado o se le haya negado la
confianza.

En efecto, la disolucion del parlamento nace como un mecanismo de
respuesta por parte del Presidente para contrarrestar a un
parlamento que le haya censurado o negado la confianza a su
Consejo-de ministros, esta figura establecida en la Constitucién tanto
la de 1979 como la de 1993 acepta excepciones, es decir en
determinados supuestos, no se podra proceder a disolver el
Congreso. Entre la Constitucion de 1979 a la-de 1993, los supuestos
se mantuvieron, sin embargo, en el texto actual se dej6 de lado la
excepcion por estado de emergencia.

Incluso, con la actual modificatoria a través de la Ley 31988, en
donde se restituyé el sistema bicameral en el Congreso, se ha
dispuesto que se proceda a disolver la Camara de Diputados, sin
establecer un supuesto de excepcion como en la Constitucion
anterior.

De acuerdo a lo desarrollado, debemos resaltar que, segin los
antecedentes constitucionales, en ia Constituciéon Politica de 1979,
no procedia la disolucion de la Camara de Diputados en estado de
emergencia, supuesto que fue dejado sin efecto en la Constitucion
Politica de 1993. No obstante, conforma a lo precedentemente
expuesto, se considera que debe ser consignada nuevamente,
porque durante el estado de excepcién en general, el Poder Ejecutivo
tiene la apertura absoluta de emitir decretos de urgencia que pueden
incurrir en inconstitucionales.

1.3.2. Decretos de urgencia

La propuesta legislativa, versa sobre el articulo 135 de Ila
Constitucion Politica, una vez que se haya hecho efectiva la
disolucién de la Camara de Diputados (interregno parlamentario), el
Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, los que

H Rubio, Marcial y Bernales, Enrique (1981). Peri: Constitucién y sociedad politica. Lima: Centro de Estudios de
Promocién del Desarrollo
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necesariamente estan vinculados al normal funcionamiento del
Estado o las materias propias de la politica general del Gobierno, de
los que dara cuenta al Senado.

Se debe precisar que, conforme sostiene el Tribunal Constitucional,
en su sentencia 845/2021'?, se debe distinguir entre los decretos de
urgencia “ordinarios”, expedidos en virtud del articulo 118, inciso 19
de la Constitucion, y los decretos de urgencia “extraordinarios”, que
son emitidos al-amparo del articulo 135 de la Norma Fundamental.

A. Decretos de urgencia “ordinarios”

La Constitucion dispone en el inciso 19 del articulo 118, que le
corresponde al Presidente de la Republica:

Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia
cen fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere-el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Senado, el cual puede modificarlos o_derogarlos siguiendo el
procedimiento establecido en su reglamento.

En nuestro ordenamiento juridico los decretos de urgencia son
normas con rango y fuerza de ley, cuya legitimidad constitucional
depende del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Constitucion para su expediciéon. A decir del Tribunal Constitucional
en los fundamentos 21 y 22 de la sentencia precedentemente citada,
los decretos de urgencia deben cumplir con requisitos formales y
sustanciales:

21. En cuanto a los requisitos formales, el requisitc ex ante esta
constituido por el refrendo del presidente del Consejo de
Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la Constitucién), mientras
que el requisito ex post lo constituye la obligacién del Ejecutivo
de dar cuenta al Congreso de la Republica, de acuerdo con lo
previsto por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, en
concordancia con el procedimiento contralor a cargo del
Parlamento, contemplado en la norma de desarrollo
constitucional contenida en el articulo 91 del Reglamento del
Congreso.

22. En cuanto a los requisitos sustanciales, estos aluden al
cumplimiento de criterios endégenos y exégenos a la norma,

12 Sentencia del Tribunal Constitucional, en el expediente 00001-2021-PI/TC seguido por José David Burgos Alfaro,
decano del Colegio de Abogados de Huaura, contra el Decreto de Urgencia 015-2020
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00001-2021-Al.pdf
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esto es, de la materia que regula el decreto y de las
circunstancias externas que justifiquen su dictado.

B. Decretos de urgencia “extraordinarios”

Los decretos de urgencia “extraordinarios”, las expide el Poder
Ejecutivo cuando el Congreso de la Republica ha sido disuelto por la
causal prevista en el articulo 134 de la Constitucion.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion
Politica del Peru establece:

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos
de urgencia, los que necesariamente estan vinculados al
normal funcionamiento del Estado ¢ las materias propias de la
politica general del Gobierno, de los que da cuenta al Senado
para que los revise conforme a lo-dispuesto en el inciso 9 del
articulo 102-A.

Sobre este punto, el mismo Tribunal, en sus fundamentos 20 al 24 de
la Sentencia 00003-2020-PI/TC'®, ha indicado que seria irrazonable
que las exigencias que debe observar el Poder Ejecutivo al emitir los
decretos de urgencia durante dicho interregno sean las_mismas que
cuando no se configura la disolucion.

El interregno parlamentario, tras la disolucién del Congreso_de la
Republica, supone una circunstancia de excepcion constitucional,
durante el cual, el Poder Ejecutivo puede legislar mediante decretos
de urgencia. No obstante, ello no exime a tales actos del control
respectivo, ante el Poder Legislativo y la jurisdiccién constitucional.

Adicionalmente, conforme a la propuesta indicada y a Ilo
precedentemente senalado, se propone precisar que el Senado no
solo tiene la atribucion de modificar los decretos de urgencia, sino
también de derogarlos.

1.4. Control Parlamentario de los Decretos de Urgencia

Actualmente, el Reglamento del Congreso de la Republica establece en su
articulo 91, el procedimiento de control sobre los decretos de urgencia,
haciendo énfasis que esta facultad hace referencia a los decretos de
urgencia dictados por el Presidente de la Republica en uso de la facultad

13 Sentencia del Tribunal Constitucional seguido por el Colegio Tecn6logo Médico del Pert, a través de su Decano,
interpuso demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia 014-2020
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/00003-2020-Al.htm
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que le concede el inciso 19) del Articulo 118 de la Constitucion Politica.
Que contiene las siguientes reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacion del
Decreto de Urgencia, el Presidente de la Republica dara cuenta por
escrito al Congreso o a la Comisién Permanente, segln el caso,
adjuntando copia del referido decreto.

b)  Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expediciéon del decreta de urgencia y a
mas tardar el dia util siguiente el Presidente del Congreso enviara el
expediente a la Comision de Constitucion, para su estudio dentro del
plazo improrrogable de quince dias utiles. La Comisién da cuenta al
Consejo Directivo del cumplimiento de esta atribuciéin-en el segundo
dia util siguiente a la aprobacién del dictamen. El Presidente informa
obligatoriamente al Pleno y ordena su publicacién en-el-Portal del
Congreso—o0 en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El
Peruano.

c) La Comision informante calificara si el decreto de urgencia versa
sobre las materias sefaladas en el inciso 19) del Articulo 118 de la
Constitucion Politica y se fundamenta en la urgencia de normar
situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo inminente de
que se extiendan constituye un peligro para la economia nacional-o
las finanzas publicas. En todo caso, presenta dictamen y recomienda
su derogatoria si considera que las medidas extraordinarias
adoptadas mediante el decreto de urgencia no se justifican o
exceden el ambito material sefialado en el incisc 19) del Articulo 118
de la Constitucion Politica. En caso contrario, emite dictamen
haciendo constar el hecho para los efectos a que se contrae la parte
final del inciso b) de este articulo.

d) Si el Pleno del Congreso aprueba el dictamen de la Comisiéon
informante, el Presidente del Congreso debe promulgarlo por ley.

Como se ha expuesto en los parrafos anteriores, al decretarse un Estado
de emergencia segln las causales que son contenidas en la propia
Constitucion, es porque entramos en una situacion de crisis como pais, en
la cual se debe garantizar el funcionamiento de todos sus poderes, mas
aun si los Congresistas tienen el encargo de representar, fiscalizar y
legislar, recordando que todo ello lo realiza en el marco de salvaguardar
los intereses de la poblacion incluso en los tiempos de emergencia,
asimismo se avala la preservacion del principio de la separacion de
poderes.

Por tanto, en un contexto donde la estabilidad y la continuidad institucional
deben ser esenciales para la gestion efectiva de situaciones de
emergencia, se propone el presente proyecto de ley que tiene como
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objetivo, establecer restricciones especificas respecto a la disolucion del
Congreso durante el estado de emergencia en la Republica del Pert.

1.4.1. Precision en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru

Como hemos mencionado en los puntos anteriores, nuestra
Constitucion Politica del Pert ha sido objeto de modificacion a través
de la Ley 31988. Entre los articulos modificados, se encuentra el
articulo 137 que dispone lo siguiente:

“Articulo 137. EIl presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo de ministros, puede decretar; por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al
Senado o a la Comisién Permanente para su control. Los
estados de excepcién que en este articulo se contemplan, son:

1.  Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz
o dei orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a -la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el
territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo.
En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El piazo del estado de emergencia no excede de sesenta
dias. Su prérroga requiere aprobaciéon del Senado. En
estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno si asi lo dispone el presidente de
la Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior,
guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan, con
mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no
se restringe o suspende. El plazo correspondiente no
excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado
de sitio, ambas camaras se retnen de pleno derecho; el
estado de sitio decretado no afecta el funcionamiento del
Congreso. La prérroga requiere aprobacion del Senado."

Con la finalidad de especificar que el presidente de la Republica
puede decretar los estados de excepciéon que se contemplan en el
mismo articulo, se considera pertinente hacer una precision en la
redacciéon actual, consignando en el primer parrafo, luego de la
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palabra “control’, el signo de puntuaciéon -coma- (,) y no — punto
seguido-(.) como se encuentra estipulado.

Adicionalmente, estamos contemplando en el mismo articulo, que se
garantiza el funcionamiento del Congreso de la Republica durante el
estado de emergencia. La justificacién se encuentra en asegurar que;,
durante un periodo de crisis, la ciudadania se vea representada a
través de sus Diputados que pueden fiscalizar a las autoridades y
atender las demandas de la poblacién realizando las gestiones
necesarias para la atencién de sus pedidos.

Como ejemplo, podemos citar que, durante setiembre de 2619 hasta
marzo de 2020, antes de que se decrete_ de manera oficial el inicio
del estado de emergencia a nivel nacional en el afio 2020 a través
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ei Poder Ejecutivo, gobernd
sin ningun contrapeso politico, por efecto de la disolucién del
Congreso por parte del ex presidente Martin Vizcarra.

A-partir de la instalacion del Congreso, por el periodo 2020-2021, los
parlamentarios comenzaron a ejercer sus funciones, especialmente
la funcién de fiscalizacion del Poder Ejecutivo, y mediante la
Resoluciéon 002-2020-2021-CR, se dispuso la instalacion de una
comisién multipartidaria que se encargaba del- seguimiento y
evaluacién de las acciones del Poder Ejecutivo para enfrentar el
coronavirus {COVID-19), es indispensable dicha funcién, porque
ratifica los contrapesos politicos en un estado de emergencia,
permitiendo el equilibrio de poderes, ademas recordemos que en ese
momento, el Perl se encontrabapréximo a celebrar el bicentenario
de la Declaracion de su independencia.

Asimismo, se puede sefalar la situaciéon de la pandemia por COVID-
19, en donde funcioné el Parlamento a pesar de las restricciones
derivadas de esta situacién de emergencia. Como en su momento se
decidi6 priorizar emitir leyes que beneficien a la poblacion debido al
contexto que se vivia en ese momento.

Otro punto que debemos considerar, es que, durante el estado de
emergencia, el Poder Ejecutivo puede ejecutar el gasto publico de
manera discrecional, por lo tanto, en caso no exista un Congreso de
la Republica que pueda evaluar, cuestionar, el uso razonable del
tesoro publico, pueden existir actos de corrupcion que podrian
evitarse con el funcionamiento y actuar incisivo de los
parlamentarios, quienes evallan constantemente el actuar del Poder
Ejecutivo.
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1.5. Justificacion del proyecto de ley
La justificacion radica esencialmente en los siguientes argumentos:

1.  Institucionalidad: Es decir, durante periodos de crisis como el estado
de emergencia, es fundamental preservar la estabilidad institucional,
en mérito a que la disolucion de! Congreso podria generar
incertidumbre y afectar la capacidad del Estado para-responder de
manera eficiente.

2.  Continuidad de la representacion democratica: Cuando se habla de
la disolucion del Congreso, necesariamente implicara la interrupcion
de la representacién democratica de la ciudadania, mas ain en
momentos en los que por estar dentro de un régimen de excepcion,
es justamente mucho mas importante mantener una voz
representativa para garantizar que las decisiones tomadas durante el
estado-de emergencia se refleje adecuadamente la voluntad de la
ciudadania.

3.  Fiscalizacion: Como se indicdé con anterioridad, es necesario
asegurar que, ante situaciones de emergencia, existan mecanismos
para la supervisiéon de las acciones gubernamentales, mas aun si se
restringen-una serie de derechos fundamentales. La continuidad del
Congreso permite mantener este equilibrio necesario para una
gobernabilidad transparente y responsable.

4.  Se respaldaran las decisiones que se tomen: La preservacion de
ambas camaras del Congreso durante el estado de emergencia
permite que el gobierno tome decisiones estratégicas con el respaldo
de la representacion. Esto fortalece la legitimidad de las medidas
adoptadas y fomenta la confianza ciudadana.

5. Se garantiza que el Congreso de la Republica continile con su
funcién legislativa y de control politico: Ambas son funciones
establecidas en nuestra Constituciéon Politica, la primera se refiere a
la aprobacién de leyes, las cuales deben procurar la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania y sobre todo en estado de
emergencia; el control politico comprende una serie de actos para
monitorear el correcto ejercicio del Poder durante este periodo.

Si bien con la modificatoria, se especifica que la Camara de Senadores no
podra ser disuelta, lo cierto es que la misma consta de 60 senadores, a
diferencia de la Camara de Diputados con 130 representantes, que en su
mayoria podran ejercer mayor control al gobierno de turno. Se precisa que,
durante el estado de emergencia, el Poder Ejecutivo a través de decretos
de urgencia legisla, pero sera necesario que se garantice la existencia del
Parlamento con sus dos camaras, porque en mérito a la division de
poderes, se puede evitar la existencia de un poder absoluto, por el peligro
que conllevaria para la ciudadania, por ende se han creado instituciones
para que de cerca puedan controlar y limitar el poder del Estado.
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En tal sentido, la propuesta antes desarrollada busca establecer restricciones
claras respecto a la disolucion del Congreso, en especifico la Camara de
Diputados, durante el estado de emergencia, reconociendo la importancia de
mantener la estabilidad institucional, la representacién democratica y la
capacidad de respuesta del Estado en momentos criticos. La preservaciéon de
estas condiciones es esencial para garantizar la protecciéon de los derechos y el
bienestar de la poblacién peruana.

Antecedentes legislativos

2.1. Constitucion Politica del Peri de 1979

Como se expuso en los parrafos precedentes, la Constitucion Politica de
1979 disponia el mecanismo de disolucion, pero unicamente de la Camara
de Diputados, tal como se encontraba dispuesto en los articulos 227, 228 y
229:

“Articulo 227 .-El presidente de la Reptblica estd facultado para
disolver la Caémara de Diputados se- esta-ha censurado o negado
confianza a tres Consejos-de ministros.

Articulo 228.-El decreto de disolucién expresa ia causa que la motiva.
Incluye la convocatoria a elecciones en el plazo perentorio de tres
dias, de acuerdo con la ley electoral en vigor al tiempo de la
disolucion.

Si el presidente no cumple-con llamar a elecciones dentro del plazo
sefalado o las elecciones nose efectian, la Camara disuelta-se
reune de pleno derecho, recobra sus facultades constitucionales y
cesa el Consejo de ministros, sin gue ninguno de sus miembros
pueda ser nominado nuevamente para ministerio alguno durante el
periodo presidencial.

La Camara elegida extraordinariamente completa el periodo
constitucional de la disuelta.

Articulo 229.-El presidente de la Republica no puede disolver la
Céamara de Diputados durante el estado de sitio. ni de emergencia.
Tampoco puede disolverla en el ultimo afio de su mandato. Durante
ese término, la Camara solo puede votar la censura del Consejo de
ministros o de cualesquiera de los ministros con el voto conforme de
por lo menos dos tercios del nimero legal de diputados.

El presidente de la Republica no puede ejercerla facultad de
disolucién sino una sola vez durante su mandato.
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Articulo 230.-El Senado no puede ser disuelto”

Como vemos, desde 1979, se establecié como facultad del presidente, el
poder disolver la Camara de diputados, como a manera de contrapeso a la
facultad que tenian los parlamentarios para censurar ministros sin algun
tipo de limitacién, esto se expuso en la Asamblea Constituyente de 1978-
1979. Asimismo, contemplaba los supuestos de excepcionalidad dentro de
los que se encuentra el estado de emergencia.

2.2. Constitucion Politica del Pera de 1993

La Constituciéon Politica, hace referencia a la facultad del presidente de la
Republica para optar por disolver el Congreso:

"Articulo 134. El presidente de la Republica esta facultado para
disolver la Camara de Diputados si ésta ha censurado o negado-su
confianza a dos Consejos de ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a-elecciones para
una nueva Camara de Diputados. Dichas elecciones se realizan
dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda
alterarse el sistema electorai preexistente.

La Camara de Diputados extraordinariamente asi elegida sustituye a
la anterior y completa el periodo constitucional de la Camara_de
Diputados disuelta:--

No puede disolverse la- Camara de Diputados en el ultimo afio de su
mandato. Disuelta la camara, se mantiene en funciones el Senado, el
cual no puede ser disuelto.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo
estado de sitio, la Camara de Diputados no puede ser disuelta."

Como se ha sefialado con anterioridad, la disolucion del Congreso se
origina como un mecanismo de respuesta por parte del Ejecutivo-ante el
uso indiscriminado de la prerrogativa de la negacion de confianza a los
ministros.

Asimismo, el estado de emergencia se encuentra contenido en el inciso 1
del articulo 137 de la Constitucion Politica del Per, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 137. El presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Senado o a la
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Comisién Permanente para su control. Los estados de excepcion que
en este articulo se contemplan, son:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a
la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y
la libertad de-reunién y de transito en el territorio comprendidos en
los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del
mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prérroga requiere aprobacion del Senado. En estado de emergencia
las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el presidente de la Repubiica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o
peligro inminente de que se produzcan, con mencion de los derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse €!
estado de sitio, ambas camaras se reunen de pleno derecho; el
estado de sitio decretado no afecta el funcionamiento del Congreso.
La prérroga requiere aprobacion del Senado."

C.)

Precisamos, que la actual Constitucion, ha sido modificada por la Ley
31988, y si bien se ha consignado ambas figuras, a diferencia de su
antecesora, el estado de-emergencia no ha sido contemplado dentro de las
causales de excepcion para-disolver la Camara de Diputados del Congreso
de la Republica, unicamente se contemplé al estado de sitio. No-se ha
encontrado alguna justificacion para la exclusién, por lo que, en aras de
garantizar el funcionamiento de todos los poderes del estado dentro de un
estado de emergencia, sera pertinente habilitar nuevamente este supuesto
de excepcion.

Asimismo, es necesario mencionar que a la fecha no se han presentado
ante la representacion nacional propuestas de iniciativas legislativas de
reforma constitucional con espiritu similar que la presente iniciativa
propone.
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Efecto de la norma en la legislacion nacional

La presente iniciativa tendra como objeto modificar la Constitucién Politica del
Peru en el articulo 134 y 137, los cuales quedaran redactados de la siguiente

manera:

Texto actual

Texto propuesto

“Articulo 102-A. Son atribuciones del
Senado:

9. Revisar los decretos de urgencia
dictados por el presidente de la
Republica durante el interregno
parlamentaric y proceder a modificacion
de acuerdo con su reglamento.

(.

Articulo 134. EI presidente de la
Republica esta facultado para disolver la
Camara de Diputados si ésta ha
censurado o negado su confianza a dos
Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién- contiene la
convocatoria a elecciones para una
nueva Camara de Diputados. Dichas
elecciones se realizan dentro de los
cuatro meses de ia fecha de disolucion,

sin que pueda alterarse el sistema
electoral preexistente.
La Camara de Diputados

extraordinariamente asi elegida sustituye
a la anterior y completa el periodo
constitucional de la Céamara de
Diputados disuelta.

No puede disolverse la Camara de
Diputados en el ultimo afo de su
mandato. Disuelta la camara, se
mantiene en funciones el Senado, el

“Articulo 102-A. Son atribuciones del
Senado:

(.)

9. Revisar los decretos de urgencia
dictados por el presidente de Ila
Republica durante el interregno
parlamentario y proceder a su
modificacion o derogacion, de
acuerdo con su reglamento.

(..

Articulo i34. El presidente de la
Republica esta facultado_para disolver
la Camara de Diputades si ésta ha
censurado o negado su confianza a
dos Consejos de ministros.

El decreto de disolucién contiene la
convocatoria a elecciones para una
nueva Camara de Diputados. Dichas
elecciones se realizan dentro de los
cuatro meses de la fecha de
disolucion, sin que pueda alterarse el
sistema electoral preexistente.

La Camara de Diputados
extraordinariamente asi elegida
sustituye a la anterior y completa el
periodo constitucional de la Camara
de Diputados disuelta.

No puede disolverse la Camara de
Diputados en el dltimo afio de su
mandato. Disuelta la camara, se
mantiene en funciones el Senado, el
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cual no puede ser disuelto.

No hay otras formas de revocatoria del
mandato parlamentario. Bajo estado de
sitio, la Camara de Diputados no puede
ser disuelta.

"Articulo 137.El presidente de |la
Republica;, con acuerdo del Consejo de
ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Senado o a la Comision
Permanente- para su control. Los
estados de excepcidbn que en este
articulo se contemplan, son:

1. Estado de emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la
Nacién. En esta eventualidad, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a
la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad
de reunion y de transito -en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11y 12
del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f del mismo articulo. En ninguna
circunstancia se puede desterrar a
nadie.

El plazo del estado de emergencia no
excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere aprobacion del Senado. En
estado de emergencia las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden
interno si asi lo dispone el presidente de
la Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion,

cual no puede ser disuelto.

No hay otras formas de revocatoria del
mandato parlamentario. Bajo estado
de sitio o estado de emergencia
decretado a nivel nacional, Ila
Céamara de Diputados no puede ser
disuelta.”

“Articulo 137. El presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Senado o a la Comision
Permanente  para su control, los
estados de excepcion que en este
articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en casc-de
perturbacién de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves-
circunstancias que afecten la vida de
la Nacién. En esta eventualidad,
puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad
de reunion y de transito en-el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11y 12
del articulo 2 y en el inciso 24,
apartado f del mismo articulo. En
ninguna circunstancia se puede
desterrar a nadie.

El plazo del estado de emergencia no
excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere aprobacion del Senado. El
estado de emergencia decretado en
todo el territorio nacional no afecta
el funcionamiento del Congreso.

En estado de emergencia las Fuerzas
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guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con
mencién de los derechos fundamentales
cuyo ejercicio no se restringe o
suspende. El plazo correspondiente no
excede de cuarenta y cinco dias. Al
decretarse el estado de sitio, ambas
camaras se reunen de pleno derecho; el
estado de sitio decretado no afecta el

funcionamiento del Congreso. La
prérroga requiere  aprobacién  del
Senado.

Armadas asumen el control del orden
interno si asi lo dispone el presidente
de la Republica.

2. Estado de sitio, en caso de
invasion, guerra exterior, guerra civil, o

peligro inminente de que se
produzcan, con mencion de los
derechos fundamentales cuyo

ejercicio no se restringe o suspende.
El plazo correspondiente no excede
de cuarenta y cinco dias. Al
decretarse el estado de sitio, ambas
camaras se retnen de pleno derecho;
el estado de sitio decretado no afecta
el funcionamiento del Congreso. La
prérroga requiere aprobacién del
Senado.”
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Analisis costo beneficio

Identificacion de los sectores que se beneficiaran o perjudicaran

Actores

Congreso de la
Republica

Podra ejercer sus funciones inherentes a su
autoridad, mas aun en situaciones en las que
se haya decretado estado de emergencia,
garantizando el funcionamiento de todos los
poderes del Estado dentro de una situacién
de crisis-

Ninguno

Poder Ejecutivo

El responsable de decretar el estado de
emergencia; que sera necesario contar con el
funcionamiento de otro poder del Estado con
la finalidad de garantizar las medidas
necesarias durante el estado de emergencia.

Ninguno

Ciudadania

La ciudadania podra ver garantizada la
gestion de sus representantes durante el

estado de emergencia. inguno

4.2,

Impacto econémico

La presente reforma tendria los siguientes efectos econémicos:

4.2.1.

Estabilidad politica y econémica:

La estabilidad institucional promovida por la prohibicién de disolver la
Camara de Diputados podria generar un entorno politico mas predecible, lo
que podria fomentar la confianza de los inversores y contribuir a la
estabilidad econémica.

4.2.2. Continuidad en la formulacion de politicas:

La capacidad continua del Congreso para formular politicas podria
contribuir a un entorno normativo mas estable, brindando a las empresas
mayor certeza sobre las reglas del juego.

4.2.3. Mitigacion de riesgos politicos:

La prohibicion de disolver el Congreso (Camara de Diputados) podria
reducir la incertidumbre politica, disminuyendo los riesgos asociados con
cambios bruscos en la direccion politica.
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4.3. Efectos monetarios y no monetarios

Ademas del impacto econémico, la modificatoria puede tener efectos no
monetarios en la ciudadania, como en el campo politico, pues al regular
una causal para evitar que el Congreso de la Republica pueda ser disuelto,
cuando se decrete estado de emergencia dentro del territorio nacional,
fomentara la confianza ciudadana, asi como las medidas que puedan ser
adoptadas por el Poder Ejecutivo gozaran de mayor legitimidad.

4.4. Impacto presupuestal

No genera gasto al erario publico, ya que se estd incorporando un
supuesto de excepcionalidad para evitar la disolucién-del Congreso.

La agenda legislativa y el acuerdo nacional
5.1. Vinculacion con la agenda legislativa 2023-2024

La presente iniciativa se enmarca en el objetivo: “Fortalecimiento dei
régimen democratico y del estado de derecho”, tema 4: "Reformas
constitucionales."

5.2. Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa se ubica con la politica de Estado que prescribe el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho:

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y
cooperacion politica, promover la competencia democratica y
garantizar elecciones libres y transparentes, el pluralismo y la
alternancia en el poder. Declaramos que Ila democracia
representativa es la base de la organizaciéon del Estado de derecho,
que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable, en el marco de Ia
constitucionalidad.

Con este obijetivo el Estado:

(@) defendera el imperio de la Constitucion asegurando su
funcionamiento = como  Estado  constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo,
equilibrio de poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el
respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones
de la sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y
libertades fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la
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sociedad son el fin supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion
de una cultura democratica.que promueva una ciudadania consciente
de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas que sancionen
a quienes violen o colaboren en la violacién de la constitucionalidad,
los derechos fundamentales y la legalidad.

Lima, 25 de setiembre de 2024
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