Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

REPUBLICA
“Afo de la union, la paz y el desarrollo”
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 7972/2023-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Accion Popular, a iniciativa del Congresista Wilson Soto Palacios, que
propone la Ley que modifica la ley 27506 “Ley de canon, para incrementar el porcentaje
del canon hidroenergético en favor de las obras publicas y proyectos de los gobiernos
locales y gobiernos regionales en cuyas jurisdicciones se ubican las centrales

hidroeléctricas.”

Luego de la exposicion y debate, en la Tercera Sesion Extraordinaria Descentralizada, de
fecha 22 de noviembre 2024, se acordé por MAYORIA aprobar el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 7972/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 27506, Ley de
Canon, para incrementar el porcentaje del canon hidroenergético en favor de las obras
pﬁblicés y ‘proyectos de los gobiernos locales y gobiernos regionales en cuyas
jurisdicciones se ubican las centrales hidroeléctricas”; con dieciséis (16) votos a favor, de
los sefiores congresistas llich Fredy Lépez Urefia, José Enrique Jeri Oré, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto, Yorel Kira Alcarraz Agtiero, Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Jorge
Arturo Zeballos Aponte, Alex Antonio Paredes Gonzales, Patricia Rosa Chirinos Venegas,
Roberto Helbert Sanchez Palomino, Silvia Maria Monteza Facho, Luis Gustavo Cordero
Jon Tay, Carlos Antonio Anderson Ramirez y Jorge Carlos Montoya Manrique; dos (02)
votos en contra, de los sefiores congresistas Victor Seferino Flores Ruiz y Raul Huaman
Coronado; v, tres (03) abstenciones, de los sefiores congresistas, Maria Grimaneza Acuiia

Peralta, German Adolfo Tacuri Valdivia e Isabel Cortez Aguirre.

1. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA
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El Proyecto de Ley 7972/2023-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 29 de mayo
de 2024. Fue decretado el 30 de mayo del 2024 a la Comisiéon de Economia, Banca,

Finanzas e Inteligencia Financiera, como Unica comision dictaminadora.
. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7972/2023-CR -CR tiene por objeto modificar el articulo 12 de la Ley
27506, Ley del Canon, para concretar una distribucion justa que beneficie a los gobiernos

locales y regionales, en aras de la mejora de la prestacion de servicios.
. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru.

3.2 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783 y sus modificatorias
3.3 Ley 27506, Ley de Canon

3.4 Decreto supremo N°005-2002-EF, Reglamento de la Ley de Canon

3.5 Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos

3.6 Reglamento de la Ley de Canon, aprobado por Decreto Supremo 005-2002-
EF y sus modificatorias

IV. OPINIONES SOLICITADAS
4.1 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio 2535 - 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de junio de 2024,
se solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Oficio 0347 - 2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR, de fecha 2 de octubre de 2024,
se reitera solicitud de opinién al Ministerio de Economia y Finanzas.

4.2 Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR
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Mediante Oficio 2537 - 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de junio de 2024,

se solicité opinion a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

4.3 Asociacion de Municipalidades del Peri — AMPE

Mediante Oficio 2538 - 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de junio de 2024,

se solicité opinion a la Asociacion de Municipalidades del Peru.

Mediante Oficio 0348 - 2024-2025-IFLU-CEBFIF-CR, de fecha 2 de octubre de 2024,

se solicité opinién a la Asociacion de Municipalidades del Peru.

4.4 Presidente de Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio 2536 - 2023-2024- CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de junio de 2024,

se solicité Presidente de Consejo de Ministros.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 0FICIO-D01695-2024-PCM-SG

Al respecto, el Informe Legal N° D0001241-2024- PCM-OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros considera
que corresponde opinar principalmente al Ministerio de economia y Finanzas respecto
de la viabilidad técnica de la propuesta normativa, en el marco de sus competencias

y funciones.
VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La Constitucién Politica del Estado tiene como uno de sus principios la primacia del ser
humano y su dignidad inherente a la persona que puede interpretarse como el derecho al
acceso a condiciones minimas de habitabilidad, que permiten a los individuos

desenvolverse en un entorno adecuado, dotado de los servicios basicos necesarios.
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Por su parte, el articulo 2 de la Carta Magna consigna un bagaje de derechos que facilitan
una convivencia arménica, orientada a que las personas logren sus objetivos y desarrollen
su potencial personal, familiar y social. Estos derechos fundamentales son la base para la
creacion de un amplio marco normativo que otorga al Estado las herramientas necesarias

para promover el bienestar general de la poblacion.
La Carta Magna en su articulo 77 establece:

“La Administraciéon econémica y financiera del estado rige el
presupuesto que se aprueba anualmente en el sector publico, contiene
dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas. EI
presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su solucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales y
Corresponde a las respectivas conforme a ley, recibir una participacion
adecuada del total de las rentas obtenidas el Estado en la explotacion

de los recursos en cada zona de canon”

Se infiere que el presupuesto nacional es aprobado por el Congreso de la Republica, y la
asignacion de recursos tanto al gobierno central como a los gobiernos subnacionales se
realiza conforme a criterios de eficiencia y a las necesidades sociales bésicas. Este
proceso toma en cuenta la participacion de los ingresos y rentas que el Estado obtiene de

la explotacién de recursos naturales, en virtud de los canones correspondientes.

En concordancia con la Sentencia del Tribunal Constitucional, emitida en el Expediente N°
004-2004-CC/TC, en su apartado I, referente a los principios constitucionales que rigen el
presupuesto, se establece la importancia de estos criterios en la distribucion equitativa y
eficiente de los recursos publicos, garantizando asi el cumplimiento de las necesidades

esenciales de la poblacién.

Principio de legalidad
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De acuerdo con lo estipulado en el articulo 78° de la Constitucion, se establece
una reserva de ley que se refiere al instrumento normativo necesario para
garantizar la vigencia de dicho articulo. Esto implica que la aprobacion o
autorizacién para la captacion de ingresos fiscales, asi como la realizacion de
gastos de similar naturaleza, solo puede llevarse a cabo a traves de un
dispositivo legal de rango adecuado. En consecuencia, en ausencia de una Ley
de Presupuestos, resulta juridicamente inviable proceder con la ejecucion
presupuestal, ya que tal marco normativo es condicion sine qua non para su

efectividad.
Principio de justicia presupuestaria

De acuerdo con los articulos 16.°y 77.° de la Constitucion, se establece que la
aprobacién o autorizacion para la recaudacion de ingresos y la ejecucion de
gastos implica un compromiso con la promocién de valores comunitarios y la
busqueda del bien comun. En este sentido, los objetivos estatales delineados
“en el texto fundamental de la Republica constituyen la base y el propésito de la

actividad presupuestaria.
Principio de unidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77.° de la Constitucion, el
presupuesto debe contemplar la totalidad de los recursos y gastos previstos
para un ejercicio presupuestario en un Uunico texto normativo. Maurice
Duverger, en su obra "Hacienda Publica” (Barcelona: Bosch, 1968, pags. 227-
228), argumenta que este principio se fundamenta en dos razones esenciales:

la financiera y la politica.

Maurice Duverger [Hacienda Publica, Barcelona: Bosch, 1968, pags. 227-228]
expone que dicho principio descansa en dos razones fundamentales: la
financiera y la politica. La primera consiste en percibir el presupuesto como una

regla de orden y claridad que traduzca un genuino y auténtico estado de la
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situacién financiera del pais; y, por ende, que refleja la realidad de la obtencion
de los recursos plblicos y su aplicacion y gasto. De alli que se proscriba la
multiplicacién de los presupuestos y las cuentas singulares, ya que impediria
tener una visién global mas clara de los ingresos y gastos publicos. La razén
politica consiste en sefialar que la unidad acrecienta la eficiencia y la eficacia
para el control que sobre el parlamento ejerce la Contralor)’a General de la

Republica.
Principio de exactitud

Segun lo dispuesto en el articulo 77.° de la Constitucion, se establece la
obligacién de registrar la totalidad de los recursos y gastos fiscales,
considerando el rendimiento real y efectivo de las fuentes de ingresos del
Estado. Este principio se traduce en una descripcion exhaustiva de las
funciones y servicios que el 6rgano ejecutivo llevara a cabo, en su calidad de

responsable de la administracién publica.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional, el presupuesto debe ser
distribuido prioritariamente para promover los valores comunitarios y fomentar el bien
comun. En este contexto, se establece que los recursos econémicos del Estado deberian
ser asignados con preferencia a los gobiernos regionales y locales que presentan indices
elevados de pobreza y extrema pobreza, con el objetivo de lograr el bienestar general de

la poblacion.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion, se promulgo la Ley de Desarrollo
27506, conocida como la Ley de Canon. Su articulo 2 establece que el objetivo de esta
normativa es identificar los recursos cuya explotacion genera canon y regular su
distribucion en beneficio de los gobiernos regionales y locales de las areas donde se llevan
a cabo dichas explotaciones de recursos naturales, en conformidad con lo estipulado en el

articulo 77 de la Constitucién Politica.
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En este contexto, es importante destacar que el "Canon Hidroenergético" se refiere a la
participacion que tienen los gobiernos locales y regionales en los ingresos y rentas que el
Estado percibe por la utilizacién del recurso hidrico en la generacion de energia eléctrica.
Este canon se compone del 50% del Impuesto a la Renta que abonan las empresas
concesionarias dedicadas a la generacién de energia eléctrica mediante el uso de recursos

hidricos.

Es relevante destacar que el Canon Hidroenergético es aplicable en beneficio de los
gobiernos locales y regionales que se encuentren dentro de la jurisdiccion donde estan

ubicadas las centrales de generacion de energia eléctrica.

El 50% del Impuesto a la Renta recaudado de los pagos realizados por las empresas
concesionarias que generan energia eléctrica ha experimentado una reduccion, lo que
impide que los gobiernos regionales y locales que reciben estos ingresos alcancen sus
expectativas de desarrollo. Por lo tanto, resulta necesario considerar un aumento de este

porcentaje hasta un 70% para satisfacer adecuadamente dichas necesidades.

Es importante sefialar que los recursos provenientes del Canon Hidroenergético se utilizan
de manera limitada para la ejecucién de proyectos de inversién publica. No obstante, los
gobiernos subnacionales enfrentan otros compromisos que requieren la adecuada
prestacion de servicios. Por lo tanto, proponemos que estos ingresos también puedan ser
destinados a cubrir gastos corrientes y los costos permanentes de mantenimiento de las
obras publicas, asi como al cofinanciamiento de proyectos de interés regional, siempre que
cuenten con la aprobacién previa de los concejos regionales o concejos municipales. Esta
medida tiene como finalidad prevenir la malversacion de fondos y asegurar la correcta

utilizacion de los recursos.

El Canon Hidroenergético es el que menor generacion de recursos econémicos presenta
para el pais, superado Unicamente por el Canon Pesquero, como se puede observar en el
cuadro adjunto. En consecuencia, la distribucion correspondiente a los gobiernos
regionales y locales es minima y resulta insuficiente para satisfacer las necesidades

basicas de la poblacion. Por lo tanto, es imperativo aumentar la transferencia de estos
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recursos, de manera que los gobiernos subnacionales puedan ofrecer servicios adecuados

a los habitantes de su jurisdiccion.

Tabla2
Distribucitn de canon por Hipo, 2017-2022
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“Sobre la distribucién del canon hidroenergético se tiene que: Para octubre del 2023, en
la regién Cusco, por ingresos de canon hidroenergético, La Convencién y Urubamba
lideraron en las 13 provincias con un monto de S/ 4,333,965.00 y S/ 3,326,042.00,
respectivamente, representando cerca del 60% del total asignado a la region Cusco. Ello

debido a los proyectos que se desarrollan en las zonas mencionadas en la Region Cusco.

Para octubre de 2023, a nivel nacional, Huancavelica y Lima fueron las regiones que mas
ingresos tuvieron por canon hidroenergético de S/ 1 01,334,815.00 y S/ 58,821,464.00,

respectivamente, representando poco mas del 70% del total asignado a nivel nacional.”
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En Pert, la generacion de energia hidroeléctrica es una fuente importante de electricidad
debido a la abundancia de recursos hidricos en el pais. La generacion de energia
hidroeléctrica implica el uso de la energia cinética del agua en movimiento, generalmente

a través de la construccion de represas y centrales hidroeléctricas.

Cuando una empresa o entidad genera energia hidroeléctrica, generalmente debe pagar
regalias y cédnones al gobiermo peruano. Estos pagos son una especie de compensacion
por el uso de los recursos naturales, en este caso, el agua. El gobierno puede utilizar estos
fondos para financiar proyectos de desarrollo y conservacién ambiental en las areas donde

se generan dichos recursos.”

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en su Informe Técnico sobre la
evolucion de la pobreza monetaria durante el periodo 2014-2023 en el Per, presenta
informacién crucial que puede facilitar la toma de decisiones informadas. Este documento
tiene como objetivo que las autoridades tanto a nivel nacional como local puedan fortalecer
sus iniciativas en diversas regiones, con el propésito de mejorar las condiciones de vida
digna de la poblacion. Se hace énfasis en aquellas areas que presentan los indices mas

altos de pobreza y extrema pobreza, destacando lo siguiente:
Concepto de Pobreza monetaria:

La medicién monetaria utiliza el gasto como indicador de bienestar, el cual
esté compuesto por las compras, el autoconsumo, el autosuministro, los
pagos en especie, las transferencias de otros hogares y las donaciones
publicas.

Segtn el enfoque monetario, se considera como pobres a las personas
que residen en hogares cuyo gasto per capital es insuficiente para adquirir
una canasta basica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido,
educacioén, salud, transporte, entre otros). Son pobres extremos aquellas
personas que integran hogares cuyos gastos por capital estan por debajo

del costo de la canasta basica de alimentos.
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En el afio 2023, la pobreza monetaria afecté al 29.0% de la poblacion del
pais, que equivale a 9 millones 780 mil personas (pobreza extrema 5.7% y

pobreza no extrema 23.3%).

Al comparar estos resultados con los obtenidos en el afio 2022, se observa
que el nivel de pobreza se incrementé en 1.5 puntos porcentuales, siendo
este resultado muy altamente significativo, es decir, con respecto al afio

2022 se incrementé la poblacion pobre en 596 mil personas.

La aplicacion de los test estadisticos permitié establecer, para el afio 2023,
cinco grupos de departamentos con niveles de pobreza similares, teniendo
en consideracién que la precision de los estimadores puntuales entre los

departamentos de cada grupo no tuvieran diferencias significativas; ...

En el primer grupo con la mas alta incidencia de pobreza que se ubica entre
399 % y 43,8 % se encontraron los departamentos de Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Huénuco, Loreto, Pasco y Puno. En el segundo
grupo con incidencias de pobreza que se sitian entre 27,9 % y 31,4 %
estédn los departamentos de La Libertad, Lima Metropolitana, Piura,
Provincia Constitucional del Callao y Tumbes. El tercer grupo de
departamentos con incidencia de pobreza entre 23,1 % y 25,8 % se
encuentra Amazonas, Ancash, Apurimac, Cusco, Junin, Lima, San Martin,
Tacna y Ucayali. En el cuarto grupo con incidencias de pobreza que se
ubican entre el 13,7 % y 17,6 % se encuentran los departamentos de
Arequipa, Lambayeque, Madre de Dios y Moquegua. Finalmente, en el
Gltimo grupo con la incidencia de pobreza mas baja, entre 4,7 % y 9,2 %,

se encuentra el departamento de lca”.
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La informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
indica que el departamento de Huancavelica se encuentra entre las regiones con los
indices mas elevados de pobreza monetaria en el pais. Esta situacion pone de manifiesto
la apremiante necesidad de redirigir el apoyo hacia esta zona, que ha sido histéricamente
marginada. Es esencial consolidar esfuerzos para abordar y mitigar estas alarmantes

estadisticas, las cuales evidencian una persistente carencia de recursos y oportunidades.

Asimismo, la problematica que enfrentan las ciudades del interior, incluida Huancavelica,
es un reflejo de la insuficiente asignacion de recursos por parte del Poder Ejecutivo y del
Congreso de la Republica. Esta falta de inversiéon ha perpetuado condiciones de vida
inadecuadas y ha resultado en una calidad de vida precaria, generando efectos
devastadores en la poblacién, que se ve atrapada en un ciclo de pobreza y carencia

extrema.

Es imperativo que se tomen medidas legislativas y politicas adecuadas para corregir esta
situacion y garantizar un desarrollo equitativo y sostenible para los habitantes de estas

regiones.

La enmienda al articulo 12 de la Ley del Canon tiene como propésito fundamental la
optimizacion de la distribucion equitativa de los recursos econémicos del Estado, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las diversas poblaciones. Un caso representativo
es el departamento de Huancavelica, donde, a pesar de su considerable aporte al Estado
Peruano a través de la explotacion de sus recursos naturales, los ingresos generados son

insuficientes para satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes.

Es crucial sefialar que esta modificacién se adherird estrictamente a los parametros
establecidos por la Constitucién y la legislacion vigente, garantizando asi que no se infrinja

ningun principio legal o constitucional.

No obstante, para que esta propuesta se concrete, sera imperativo llevar a cabo
modificaciones en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Este proceso

exigira un andlisis exhaustivo y la activa participacion de las instancias legislativas
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correspondientes, con el fin de asegurar que la modificacion se implemente de manera

eficaz y equitativa.
VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente norma no irroga gastos adicionales al erario debido a que el espiritu de la
norma es la redistribucién de recursos actualmente destinados a los Gobiernos Regionales

y Locales.

Por otro lado, los beneficios que pueden resultar de la presente norma se reflejaran en las
actividades de prevencion que podran realizar con mayor anticipacion los Gobiernos
Regionales y Locales a través de la compra de maquinaria y equipo para la prevencion
para la atencion del peligro inminente y las emergencias por impacto de dafios o desastre
de gran magnitud. Ello debido a que actualmente siempre se debe esperar a que se
habiliten partidas especificas o se declare zonas en emergencia por Decreto Supremo. En
ese sentido, los costos econémicos que deberan ser asumidos por una mala prevencion
por el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ante los desastres

se verian reducidos.

Asimismo, los gobiernos regionales y locales contaran con mayor capacidad resolutiva en
momentos de urgencia por riesgos y desastres naturales en las zonas de intervencion y

ampliaran la alternativa de soluciones integrales en infraestructura publica.
VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 7972/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 27506, LEY DE CANON, PARA INCREMENTAR EL
PORCENTAJE DEL CANON HIDROENERGETICO EN FAVOR DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y PROYECTOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y GOBIERNOS
REGIONALES EN CUYAS JURIDICCIONES SE UBICAN LAS CENTRALES

HIDROELECTRICAS

Articulo tGnico. Modificacién del articulo 12 de la Ley 27506, Ley del Canon

Se modifica el articulo 12 —parrafos 12.1y 12.2 e incorporando el parrafo 12.3-- de la Ley

27506, Ley del Canon, en los siguientes términos.

“Articulo 12. Canon hidroenergético

12.1.

12.2.

12.3.

Se crea el canon para la explotacion de los recursos hidroenergeéticos que
se compone del setenta por ciento del total de los ingresos y rentas
pagados por los concesionarios que utilicen el recurso hidrico para la
generacion de energia, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley

25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Se precisa que lo dispuesto en el parrafo 12.1 incluye a los montos por
concepto de la retribucién tnica a cargo de dichas empresas, establecida en
el articulo 107 del referido Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones

Eléctricas.

El canon hidroenergético puede ser utilizado para cubrir gasto
corriente y gasto permanente de las obras publicas para su operacion
y mantenimiento, asi como para el cofinanciamiento de proyectos de
interés regional, previa aprobacion del consejo regional o del concejo

municipal.”
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El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 27506, Ley de Canon, aprobado por

Decreto Supremo 005-2002-EF, a la modificacion dispuesta en la presente ley, en un plazo

no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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“Ley que modifica la Ley 27506, Ley de Canon, para incrementar el porcentaje del canon
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