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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN
LAS OBSERVACIONES DEL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY
POR LA QUE SE PROPONE LA "LEY QUE
FORTALECE Y PROMUEVE EL
SANEAMIENTO HSICO-LEGAL DE LA
PROPIEDAD ESTATAL"

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Primera LegEslatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, de

conformidad a !o establecido en el articulo 108 de la Constitucion Polftica del Peru,

concordante con el articulo 79-A del Reglamento dei Congreso de la Republica, las

observaciones formuladas par la senora presidenta de la Republica, a ia Autografa de

Ley que fortalece y promueve e! saneamiento fisico-legal de la propiedad estatal,

recaido en el Proyecto de Ley 2441/2021-CR, presentado por !a congresista Yorel Kira

Aicarraz Aguero, integrante del Grupo Parlamentario Somos Peru; mediante ei cual

propone la "Ley que fortalece y promueve el saneamiento fisico legal de la propiedad

estatal".

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su octava sesion

ordinaria reatizada el martes 31 de octubre de 2023 en la Sala Virtual mediante la

Plataforma Microsoft Teams, acordo por UNANIMIDAD la APROBACION de! presents

dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Juan

Burgos Oliveros, Manuel Garcia Correa, Jose Amola Tueros, Maria Acuna Peralta,

Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte, Digna Calie Lobaton, Niiza Chacon Trujillo,

Maria Cordova Lobaton, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martmez

Talavera, Martha IVIoyano Deigado, Luis Picon Quedo, Hiida Portero Lopez y Edgar

Telio Montes.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar ia ejecucion de los acuerdos

sin esperar la aprobacion del acta.
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1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 2441/2021-CR fue presentado a! Area de Tramite y Digitalizacion

de Documentos, el 30 de junio de 2022 y decretado el 4 de Julio de 2022, a la

ComisEon de Vivienda y Construccion, como unica comision dictaminadora.

Corresponde indicar que, la Comision de Vivienda y Construccion en su cuarta sesion

extraordinaria semlpresencial, celebrada el 19 de diciembre de 2022, correspondiente

al Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, aprobo por unanimidad el dictamen recafdo

en el Proyecto de Ley 2441/2021-CR que, con texto sustitutorio propone la "Ley que

fortalece y promueve el saneamiento fisico - legal de la propiedad estatal". En dicha

ocasion votaron a favor los congresistas Jhaec Darwin Espinoza Vargas (Accion

Popular); Rosseili Amuruz Dulanto (Avanza Pais - Partido de Integracion Social); Jose

Alberto Arriola Tueros (Accion Popular); Nilza Merly Chacon Trujillo (Fuerza Popular);

Pasion Davila Atanacio Neomias (Bloque Magisterial de Concertacion Nacional); Victor

Seferino Flores Ruiz (Fuerza Popular); Francis Jhasmina Paredes Castro (Bloque

Magisterial de Concertacion Nacional); Luis Roberto Kamiche Morante (Peru

Democratico); Cheryl Trigozo Reategui (Alianza Para el Progreso) y Maria Cordero

Jon Tay (Fuerza Popular), en reemplazo del congresista Luis Cordero Jon Tay; con

dispensa de aprobacion del acta para ejecutar [os acuerdos.

El 11 de enero de 2023, el Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos recibe el

dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, aprobado por unanimidad.

En sesion del Pleno de! Congreso (Penodo Anual de Sesiones 2022-2023) celebrada

el 22 de junio de 2022, se aprueba en primera votacion y exonerado de segunda

votacion, ei texto sustitutorio del Proyecto de Ley 2441/2021-CR que, con texto

sustitutorio propone la "Ley que fortalece y promueve el saneamiento fisico-legal de la

propiedad estatal".
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Mediante oficio ? 236-2023-PR de fecha 21 de julio de 2023, la sehora presidenta de

la Republica y e] senor presidente del Consejo de Ministros, remiten al sehor

presidente del Congreso de la Republica, las observaciones formuladas a !a Autografa

de Ley que fortalece y promueve el saneamiento fisico-legal de la propiedad estatal.

El 21 de julio de 2023, la Autografa de Ley observada1 es remitida a la Comision de

Vivienda y Construccion.

1.2. Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del dictamen aprobado par unanimidad en el Periodo Anual de

Sesiones 2022-2023, de conformidad con lo dispuesto en ei articulo 96 de la

Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos 22 literal b), 69 y 87

del Regiamento de] Congreso de !a Republica, la Comision de Vivienda y Construccion

solicito opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley 2441/2021-CR

Entidad Oficio remitido Fechadeehvlo
Superintendencia Nacional
de los Registros Pubiicos -
SUNARP

OFICIO ? 1072-
2021/2022/JDEV-CVC-CR

11.07.2022

1 De conformidad con la Resoludon Legislatsva del Congreso 003-2022-2023-CR, que modifica el Regiamento del
Congreso de la Republica para desarroliar ias alternativas del Congreso de la RepObiica sobre las observaciones del
Presidents de la Republica a [as Autogratas de Ley, al emitir dictamen sobre una autografa observada, la comision
tiene las siguientes alternativas: a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisibn acepta todas las obsenfadones
formuladas par el Poder Ejecutivo y modifica el texto origsnario de la autdgcafa segun dichas observadones, sin insislir
en aspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no
observada de! texto de [a autografa. b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las
observadones del Presidente de la Republica e insists en el texto originario de ia autografa. Se conHgura la insistencia,
por io tanto, cuando, habiendose aceptado algunas de las obsen/aciones del Poder Ejecutivo, ai mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o artEcuios obsen/ados. c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de
un proceso de reconsideracion frente a las obsen/aciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por e! Congreso, la
connisi6n incorpora en el texto originario de la aut6grafa observada nuevas nomnas o disposiciones por propia inidativa,
sin considerar las obsen/aciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando: 1. Se
aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas disposiciones o normas no relacionadas con
dichas observadones sea respecto del fondo o de la forma. 2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se
incorporan normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del Poder Ejecutivo.
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Superintendencia Naciona!
de Bienes Estatales
Ministerio de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento
Asamblea Nacional de
Gobernadores Regionaies
Direccion Ejecutiva del
Organismo Tecnico de la
Administracion de los
Servicios de Saneamiento -

OTASS
Ministerio de Vivienda,
ConstruccEon y
Saneamiento

Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos -
SUNARP
Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales
Asamblea Nacional de
Gobemadores Regionaies
Direccion EJecutlva del
Organismo Tecnlco de la
Actministracion de los
Servicios de Saneamiento -

OTASS
Direccion Ejecutiva del
Organismo Tecnico de la
Administracion de los
Ser^icios de Saneamiento -

OTASS
Asamblea Nacional de
Gobernadores Regionales

OFICiO ? 1073-
2021/2022/JDEV-CVC-CR

OF1CIO ? 1074-
2021/2022/JDEV-CVC-CR

OFICIO ? 1075-
2021/2022/JDEV-CVC-CR

OF1CIO ? 1076-
2021/2022/JDEV-CVC-CR

OFIC!0 ? 1077-
2021 /2022/J DEV-CVC-CR

OFICIO ? 0084-2022-2023-
CVC-CR (reiteracion)

OFICIO ? 0085-2022-2023-
CVC-CR (reiteracion)
OF1CIO ? 0086-2022-2023-
CVC-CR (reiteracion)

OFICIO ? 0087-2022-2023-
CVC-CR (reiteracion)

OFICIO ? 486-2022-2023-
CVC-CR (reiteracion)

OFICIO ? 487-2022-2023-
CVC-CR (reiteracion)

11.07.2022

11.07.2022

11.07.2022

11.07.2022

11.07.2022

14.09.2022

14.09.2022

14.09.2022

14.09.2022

30.11.2022

30.11.2022

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccion

Se ha revisado el Foro Legislativo Virtual del Congreso de la Republica, y no se

registra opinion ciudadana2 respecto del Proyecto de Ley 2441,2021-CR3.

2 htlps://wb2server.con5resp.gqb.pe/participacion-ciudadana-p_Qrt^^

3 Acuerdo del Consejo Directive ? 9-2012-2013/CONSEJO-CR: "Todos !os proyecfos de ley que sean presentados y
publicados en ei Portal del Congreso de la RepObSica Ingresardn inmediatamente a los Foros Legisiativos Virtuales, que
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II. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA

El Poder Ejecutivo se reflere a! articulo 2 de ia Autografa de Ley que propone modificar

los articulos 17-A, 17-B, 17-D y 17-G de la Ley 29151, referidos a: Obligatoriedad de

efectuar la primera inscripcion de dominio; Primera inscripcion de dominio de bienes

inmuebles del Estado de competencia de la SBN y ios Gobiernos Regionales;

Procedimiento especial de saneamlento fisico legal de inmuebles estatales;

Competencia de entidades sobre bienes de dominio publico; y Disponibilidad de

inmuebles estataies ocupados para inversiones, respectivamente; en cuyos

contenidos, se agrega la frase: "bajo responsabilidad administrativa funcional"; en [os

siguientes terminos:

Cuadro 2
Comparacion entre la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y
facilitar la inversion publica y privada, modificada por el Decreto Legislativo ?

1358, para optimizar el saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales y
facilitar la inversion publica y privada; y, la Autografa de Ley (Proyecto de Ley

2441/2021-CR)

DECRETO LEGISLATIVO N0 1358, QUE
MODIFICA LA LEY 29151, LEY GENERAL

DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES, PARA OPTIM1ZAR EL

SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LOS
INMUEBLES ESTATALES Y FAC1LITAR LA

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA

AUTOGRAFADELEY

LEY QUE FORTALECE Y PROMUEVE EL
SANEAMIENTO FIS1CO-LEGAL DE LA

PROPIEDADESTATAL

Articulo l.-Objeto

E! presente Decreto Legislativo tiene par
objeto incorporar los articulos 17-A, 17-B, 17"
C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J,

18-A y 18-B al Capitulo ill del Tftulo II de la

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presents ley tiene par objeto modificar

disposiciones de la Ley 29151, Ley General
del Sistema Nadonal de Bienes Estatales,

para fortalecer el procedimiento especial de

tiene a su cargo fa Oficina de Participaci6n dudadana, con la finaiidad de que !os ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, puntos de vista, sugerencias y propuestas sobre las iniciativas legislativas que se encuenfran dentro del
proceso legisialivo.
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Ley ? 29151, Ley Genera! del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

saneamiento fisico-tegal de los bienes
inmuebies estatales.

Articulo 17-A. De la obUgatonedad de

efectuar la primera inscripciort de dominio
y otras acciones de saneamiento

17-A.1 Las entidades que conforman el
Sistema Naciona! de Bienes Estatales se
encuentran obligadas a efectuar, de oficio y
progresivamente, la primera inscripcion de

dominio y otras acciones de saneamiento
fisico legal de los inmuebles de su propiedad
o que se encuentren bajo su competencia o
administracion, hasta su inscripcion en el
Registro de Predios y su registro en el
SINABIP, conforme a las normas estabiecidas

en la presente !ey y su regiamento.

Articulo 17-A. De la obligatoriedad de

efectuar la primera inscripcion de dominio
y otras acciones de saneamiento

17-A.1 Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales se

encuentran obligadas a efectuar, de oficio y
progresivamente bajo responsabilidad
administrativa funcional, la primera
inscripcion de dominio y otras acciones de

saneamiento fisico-legal de los inmuebles de
su propiedad o que se encuentren bajo su
competencia o administradon, hasta su
inscripcion en el Registro de Predios y su
registro en el SINABIP, confonne a las
nonnas estableddas en la presente ley y su

reglamento.

Articulo 17"B. Primera inscripcion de
dominio de bienes inmuebles del Estado

de competencia de la SBN y los Gobiernos

Regionales

17-B.1 E! procedimiento de primera
inscripcion de dominio de inmuebles del
Estado, a cargo de la SBN o ei Gobiemo
Regional con funciones transferidas, se

efectua de manera independiente a cualquier
otro procedimiento de administracion o

disposicion, y puede realizarse en forma
masiva en funcion al ambito territorial que se
determine.

Articulo 17-B. Primera inscripcion de
dominio de bienes inmuebles del Estado

de competencia de ia SBN y los Gobiernos

Regionales

17-B.1 El procedimiento de primera
inscripcion de dominio de inmuebles de!
Estado, a cargo de la SBN o el Gobierno
Regional con funciones transferidas, se
efectua de manera independiente a cualquier

otro procedimiento de administracion o
disposicion bajo responsabilidad
administrativa funcional, y puede realizarse
en forma masiva en funcion al ambito

territorial que se determine.

Articulo 17-D. Procedimiento especial de

saneamiento fisico legal de inmuebles

Articulo 17-D. Procedimiento especial de

saneamiento fisico-legal de inmuebles
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estatales

17-D. 1 Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales

ejecutan el procedimiento especial de
saneamiento ffsico legal de los bienes

inmuebles estatales sean estos de su
propiedad, adquiridos bajo cuaiquier titulo, y/o
en posesion, que se encuentren constmidos,

ampliados y/o rehabilitados para sus fines
publicos.

estatales

17-D.1 Las entidades que conforman el
Sistema Nacionai de Bienes Estatales

ejecutan el procedimiento especial de
saneamiento ffsico-legal de los bienes

inmuebles estatales sean estos de su
propiedad, adquiridos bajo cualquier tituio, y/o
en posesion, que se encuentren construidos,

ampliados y/o rehabilitados para sus fines
publicos, bajo responsabilidad

administrativa funcional.

Articulo 17-G. Competencia de entidades
sobre bienes de dominio publico

Las funciones de saneamiento ffsico legal,
administracion, conservacion, defensa y
recuperacion de los bienes de dominio
publico competen a las entidades
responsables del uso publico de! bien o de la

prestacion del servicio publico, de
conformidad con la nomnatividad apiicable.

Articulo 17-G. Competencia de entidades
sobre bienes de dominio publico

de saneamiento fEssco-legal,
consen/acion, defensa y

Las funciones

administracion,
recuperacion de los bienes de dominio
publico competen a !as entidades

responsables del uso publico del bien o de la
prestacion del sen/icio pubiico bajo
responsabilidad administrativa funcional,
de conformidad con ia normatividad apticable.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales

Decreto Supreme ? 008-2021-VIVIENDA, que aprueba ei Reglamento de la

Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
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* Decreto Legislative ? 1358 que modifica la Ley 29151, Ley General del

Sistema Nacional de Bienes Estatales, para optimizar el saneamiento fEsico

legal de los inmuebles estatales y fadlitar la inversion publica y privada.

• Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.

• Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

• Decreto Supreme 007-2022-JUS, Aprueba e! Reglamento de la Ley 26889,Ley

Marco para ia Produccion y Sistematizadon Legislativa.

• Decreto Supreme ? 019-2019-VtViENDA, que aprueba el Texto Unico

Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales.

IV. RESUMEN Y ANAL1SIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE
LEY

a. Cuestion preliminar

Es oportuno indicar que en el presents dictamen no se transcriben las

observaciones formuladas par e! Poder Ejecutivo, puesto que el Oficio ?

236-2023-PR que contiene las observaciones, forma parte integrante de!

dictamen.

b. Resumen y analisis

El Poder EJecutivo se refiere al articuio 2 de la Autografa de Ley, respecto

del cual se propone modificar los articulos 17-A, 17-B, 17-D y 17-G de la

Ley 291514, referidos a: Obligatoriedad de efectuar la primera inscripcion

de dominio; Primera inscripcion de dominio de bienes inmuebles del

Estado de competencia de la SBN y ios Gobiernos Regionales;

4 Con fecha 21.07.2018 se publicfi en el Diario Oficial "El Peruano", e! Decreto Legisialivo N& 1358, Decrelo Legislative
que modifica la Ley 29151, para optimizar el saneamiento flsico legal de los inmuebles estataies y facilitar la inversion
pUblica y privada. El Decreto Supremo ? 008-2021- VIVIENDA es el Reglamento dei acotado Decreto Legislativo.
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Procedimiento especial de saneamiento fisico legal de inmuebles

estatales; Competencia de entidades sobre bienes de dominio publico; y

DisponibJlidad de inmuebles estatales ocupados para inversiones,

respectivamente; en cuyos contenidos, la Autografa de Ley incorpora la

frase: "bajo responsabilidad administrativa funcional". Es decir. confomne

se desprende de la exposicion de motivos del proyecto normative se

propone aqregar la condicion de responsabilidad administrativa

funcional a todas las accipnes de saneamiento fisicp legal5 de IPS

inmuebles v predios_estatales6, procurando con eljo, la celeridad de

los mismos. En tal virtud, la exposicion de motivos de la ley propuesta

senala expresamente; "(...), pero dichos procesos no pueden ser

mecanismos voluntarios o discrecionales sequn las circunstancias, mas

aun cuando esta de por medio un importante objetivo nacional". Mas

adeiante, la exposicion de motives anota: Una reforma de esta naturaleza y

envergadura que trajo consigo e/ Decreto Legislativo N" 1358 - no puede

dejarse a la fibre voluntad de las instituciones pubiicas, puesto que, y aqui

coincidimos con el analisis que hizo el Poder Ejecutivo, nos demorariamos

decadas para aicanzaret reqistro del universo total de bienes /nmueb/es de

propiedad del Estado".

El Poder Ejecutivo alega que ei numeral 18.1 del artfcuto 18 de la Ley

29151, en concordancia con su Reglamento, aprobado mediante Decreto

Supreme ? 008-2021-VIVIENDA, estabiece que las entidades que

5 Saneamiento fisico legal: Comprende todas las acciones destinadas a lograr que se inscriba en el Registro de
Predios !a situacion real y los derechos reates que ejercen el Estado y las entidades sobre Sos predios e inmuebles
estatales, el cual se efectua, a traves de IDS mecanismos ordinarlos de inscripcibn o mediante el procedimiento especial
de saneamiento fisico iegal regulado en el TUO de la Ley y el Reglamento.

6 Predio estatai: Es una superficie cerrada por un poiigono que comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo, bajo
tituiaridad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como terrenos, ^reas de playa, islas y otros de
dominio privado y de dominio publico. Induye los terrenos estatales con edificaciones construidas par particulares para
fines privacies, que no forman parte del SNA, es decir, que no se encuentran bajo administraci6n de atguna enlidad
estatai, independientemente del tstulo juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estdn destinados al cumplimiento
de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depositos, oficinas, entre otros,
independientemente de su usa efectivo.
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conforman el SNBE, se encuentran pbliciadas a efectuar, de oficio v

prooresivamente, la primera inscripcion de dominio v ptras acciones de

saneamiento fisico legal de los inmuebles de su propiedad o gue se

encuentran baio su competencia o administracion, hasta su inscripcion en

el Registro Predial y su registro en el SINAB1P7, conforme a las normas

establecidas en la referida Ley y su reglamento.

En razon de elto, el Poder Ejecutivo considera que pretender agregar dicha

condicion de responsabilidad funcional a las acciones de saneamiento

fisico legal, estaria contraviniendo la naturaleza progresiva de las mismas,

teniendo en cuenta que, hay situaciones que resultan complejas y

onerosas en su ejecucion, coma tambien, hay cases que, por su naturaleza

resuitan innecesarias su inscripcion registra! (aigunas areas de circulacion,

vias publicas, carreteras, entre otros bienes de dominio publico); asi como

que "el retardo en el que incurren las entidades en ef progresivo

saneamiento ffsico legal de /os predios estatales responde a otras causas

que no han sido abordadas por /os tegisladores, como es el caso de !a

onerosidad o alto costo que implica la ejecucion de los actos de

saneamiento fisico legal, !a compSejidad en el saneamiento fis'ico legal, las

dificu!tades existentes en la informacion que obra en Registros Pubficos

(tituios antiguos sin pianos), faita de presupuesto de fa entidad, falta de

recursos tecnologicos, logisticos, personal especializado, entre otros

recursos; as/ como normas que impiden la contratacion de personal".

Complementariamente, ei Poder Ejecutivo refiere que, con fecha

21.07.2018 se publico e! Decreto Legislativo ? 1358, Decreto Legislativo

7 SINABIP: Sistema de fnformacion Nadonai de Bienes Estatales.

El sub numera! 17,1 del articulo 17 dei Decreto Supremo N0 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de !a Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales senala que el SiNABIP es un
registro administrative, de carActer Dnico y obligatorio de los predios es^ataies, que contiene la informacion que de
manera obligatoria es remllida par las entidades.
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que modifica la Ley 29151, para optimizar el saneamiento fisico legal de

ios inmuebles estatales y facilitar la inversion publica y privada, el cual

establece un nuevo y unico procedimiento para el saneamiento fisico legal,

haciendolo mas flexible, reglamentandose con fecha 11.04.2021 mediante

el Decreto Supreme ? 008-2021-VIVIENDA, a partir del cual las entidades

aplican el citado procedimiento8.

En primer termino, es menester precisar que la Ley 277859, Ley Organica

del Sistema NacionaS de Control y de la Contraloria General de la

Republica, define en su novena disposicion final, la Responsabilidad

Administrativa Funcional, senalando que es aquella en la que incurren los

servidores y funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico

administrativo y ias normas internas de la entidad a la que pertenecen, se

encuentre vigente o extinguido el vfnculo labora! o contractual al momenta

de su identificacion durante el desarrollo de la accion de control. Incurren

tambien en responsabilidad administrativa funcional los servidores y

funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus funciones, desarrollaron

una gestion deficiente, para cuya configuracion se requiere la existencia,

previa a la asuncion de la funcion publica que corresponda o durante el

desempeno de la misma, de mecanismos objetivos o indicadores de

medicion de eficienda10.

Es bajo este concepto que la Autografa de Ley busca fortalecer y

promover el saneamiento fisico legal de la propiedad estatal y el

cumplimiento efectivo de la normativa aplicable sobre esta materia

8 Oficio ? 236-2023-PR, contiene tas obsen/aciones del Poder Ejecufivo a la Autografa de Ley originada en el
Proyecto de Ley 2441/2021-CR.

9 Ley 27785, Ley Org^mca del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de [a RepubSica, modificada por
la Ley 29622, Ley que modifica la Ley 27785, Ley Org^nica del Sistema Nacional de Control y de la Contralona
General de la Republica, y amplia las facuitades en ei proceso para sandonar en materia de responsabiiidad
administrativa funcionai.

w Eficiencia.- Es la referida a [a reladon exisiente entre los bienes o servidos produddos o entregados y los recursos
utilizados para ese fin, en comparacion con un estandar de desempefio estabfecido.

11
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que posibilite a su vez, la reduccion de la brecha de inmatriculaciones

sobre los bienes inmuebles y predios del Estado y, con ello garantizar

la seguridad jundica11 para el desarrollo de proyectos de inversion

destinados a la construccion, rehabilitacion, ampliacion y/o

mejoramiento de la infraestructura de los servicios publicos.

En este contexto, siendo el objeto de la Ley 29151, estabiecer las normas

que regulan el ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del

Sistema Nacional de Bienes Estatales, en ei marco del proceso de

modernizacion de la gestion del Estado y en apoyo al fortalecimiento a!

proceso de descentralizacion, results imprescindible modificar los articulos

17-A, 17-B, 17-D y 17-G de ia Ley 29151, modificada par e! Decreto

Legislative ? 1358, incorporando en cada uno de ellos ia frase "bajo

responsabilidad administrativa funcional" de forma tal, que las acciones de

saneamiento fisico legal de [os inmuebles y predios estataies sean ceieres

en todas sus etapas, con lo cual se propendera a que !as acciones en esta

materia se cumplan en los plazos previstos en ia nonnativa apiicable.

Siendo este ei espiritu de la Autografa de Ley, las entidades que

conforman el Sistema Naciona! de Bienes Estatales (SNBE), deberan

realizar las primeras inscripciones de dominio y realizar los actos de

saneamiento de [os bienes inmuebles y predios que vienen ocupando para

el desarrollo de sus actividades, ast como permitira a la Superintendencia

Naciona) de Bienes Estatales (SBN) inscribir y consolidar el universo total

de ta propiedad del Estado, y, con ello, se garantizara ia seguridad Juridica

11 La seguridad juridica es un principio de! derecho, uni versa Imente reconocido, que se basa en la "certeza del
derecho", tanto en el ^imbito de su publicidad como en su aplicacion, y que significa ia firmeza de que se conoce, o
puede conocerse, lo previsto coma prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

Al respecto, el Obsen/atorio de las Multinacionales en America Latina (OMAL) define la seguridad jundica como la
certeza que tienen IDS sujetos de derecho de que su situad6n juridica solo podra ser modificada mediante
procedimientos establecidos previamente que garantizaran sus derechos.
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para ei desarrollo de nuevos proyectos de inversion publica y privada de

interes nacional.

EFECTO DE LA VtGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLAC10N
NACIONAL

La Autografa de Ley no deroga ni contraviene ninguna norma constitucional o del

orden Juridico nacional, se iimita a modificar articulos de la Ley 29151, Ley General del

Sistema Nacional de Bienes Estataies, modificado por el Decreto Legislativo ? 1358

que introduce disposiciones para optimizar el saneamiento fisico legal de los

inmuebles estatales y facilitar la inversion publica y privada. En tal virtud, no se afecta

el funcionamiento de institucion alguna, por ei contrario se brindara seguridad juridica

para el desarrollo de infraestaictura y nuevos proyectos de inversion publicos y/o

privados de interes nacional.

Conclusion sobre las observaciones a la Autografa de Ley:

Por lo senalado precedentemente, de conformidad con el literal b) del articulo 79-A12

del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision rechaza las observaciones

formuladas por ei Poder Ejecutjvo e insiste en el texto originario de la Autografa de

Ley.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La insistencia en la Autografa de Ley (proyecto normativo 2441,2021-CR)^ no

representa gasto para el erario nacional, tampoco implica la disponibilidad de recursos

12 Regiamento del Congreso de la Republica;

Artlcuio 79-A, Al emitir el dictamen sobre una autografa obsen/ada, la comisi6n tiene las siguientes alternativas:

[...]

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las observaciones del Presidente de la
Republica e insiste en e! texto originariO de la autografa.

Se configura la insistencia, par lo tanto, cuando, habi^ndose aceptado algunas de las observaciones del Poder
Ejeculivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articuios observados.

[,..]

13 De conformidad con el Decreto Supremo 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba ei Reglamento de la Ley

13



iSL

COMISl6NOEVIV!ENbAYCbNSTRUCa6JM(A

k.t !<(:;)(../ "Deceniode la Igualdad de OpDrtjnidades para Mujeres vHombrei;

IHH R£l)UBLICA "Anodeiaunldadjapazyeldesarroilo"

DICTAMEN DE 1NSISTENCIA RECAIDO EN
LAS OBSERVAC10NES DEL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY
FOR LA QUE SE PROPONE LA "LEY QUE
FORTALECE Y PROMUEVE EL
SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LA
PROPIEDAD ESTATAL"

publicos. Contribuye positivamente a la seguridad juridica pues con su aprobacion se

pemnitira que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

(SNBE) puedan realizar las primeras inscripciones de dominio y realizar los actos de

saneamiento de los bienes inmuebles y predios que vienen ocupando para el

desarrollo de sus actividades, asi como, permitira a la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales (SNBE) inscribir y consolidar el universe total de ia propiedad del

Estado.

Par otro lado, la Autografa de Ley esta alineada con el Acuerdo Nacional en las

siguientes politicas:

Politica de Estado ? 5; Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento

estrategico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

• Politica de Estado ? 8: Descentralizadon politica, economica y administrativa

para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru.

• Politica de Estado ? 10: Reducclon de la pobreza.

- Politica de Estacfo ? 18: Busqueda de la competitividad, productividad y

formaiizacion de la actividad economica.

- Politica de Estado ? 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda.

• Politlca de Estado ? 24: Afinnacion de un Estado eficiente y transparente.

- Politica de Estado ? 34: Ordenamiento y Gestion Temtorial.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la ComisEon de Vivienda y Construccion, de

conformidad con !o establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru y

el literal b) de! articulo 79-A de! Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

Marco para la Producci6n y Sisfematizacion Legislativa, publicado en el Diario Ofsciai "El Peruano" el 06 de octubre de
2022, el numeral 7 del articulo IV (Disposidones Generales) de la citada norma define proyecto normativo como el
documento elaborado par una entidad de ia Administracion Publica, con la finalidad de convertirse en una norma
juridica de alcance general. Su elaboraci6n y tramitacion se encuentra sometida a un procedimiento regulado par el
presente regiamento y demas nonnas aplicables.
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!a INS1STENCIA en la Autografa de Ley en los mismos terminos que fueron aprobados

por el Pleno del Congreso.

Dese cuenta.
Sesion Semipresencial - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 31 de octubre de 2023.
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