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Area de Tramite Documentario LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE TACALA, EN
LA PROVINCIA DE PIURA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA

El sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE _
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los
articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE TACALA, EN LA
PROVINCIA DE PIURA DEL DEPARTAMENTO DE PIURA

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de Tacala, en la provincia de Piura,

departamento de Piura,

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad continuar con la agenda de
descentralizacion en el pais conforme se encuentra regulado en los

Articulos 43° y 188° de la Constituciéon Politica del Pert.
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Articulo 3. Declaracion de Interés Nacional y Necesidad Piblica

Se declara de interés nacional y de necesidad publica la creaciéon del

distrito de Tacala, en la provincia de Piura del departamento de Piura,

que comprende y que albergan, las comunidades,

humanos, urbanizaciones, asociaciones y cooperativas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Coordinacién Interinstitucional.

asentamientos

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de

Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de

Ministros, el Gobierno Regional de Piura, La Municipalidad provincial de

Piura, quienes adoptaran las acciones correspondientes para dar

cumplimiento a lo senalado en la presente norma y autoriza la

modificacion presupuestal, en el mismo ano fiscal, de ser necesario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Durante el Fenomeno de El Nifio de 1972, que caus6 dafos
materiales significativos en Piura, una poblaciéon mayoritariamente
asentada en el distrito de Castilla y en el centro del distrito de
Piura, se vio gravemente afectada. En ese afio, surgieron dos
grandes asentamientos humanos: Algarrobos de Piura y Tacala en
Castilla, ambos fundados por familias damnificadas del Fenémeno
del Nino en 1972. Estas familias recibieron apoyo de las fuerzas
armadas, quienes gobernaban el pais en ese momento y facilitaron

su traslado a dichos lugares.

En esa época, debido a la pobreza y extrema pobreza en las zonas
de la sierra de las provincias de Huancabamba y Morropén, se
produjo una emigracién regional. Asi, los nuevos pobladores del
asentamiento humano de Tacala fueron principalmente
descendientes de estas provincias, y con el paso del tiempo, se

expandieron a nuevas comunidades como Primavera, Mendaros,

entre otras.

El asentamiento humano de Tacala esta ubicado en el noreste del
distrito de Castilla y cuenta con los siguientes limites y referencias
geograficas:

- Al este, con el asentamiento humano de Cossio del Pomar.

- Al sur, con el asentamiento humano San Valentin y Sefior de

los Milagros.
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igura 1: Limites geograficos de la provincia de Piural.

El asentamiento humano cuenta actualmente con mas de ciento
ochenta y tres mil residentes? en los asentamientos humanos
circundantes, quienes esperan con entusiasmo la pronta creacion
del distrito de Tacala. La principal actividad econémica de los
habitantes de Tacala se centra en el comercio ambulante, el
transporte en mototaxi, la construccion y labores de oficios, siendo
soilo un 5% trabajadores dependientes en los sectores publico y

privado.

El acceso al asentamiento humano de Tacala se realiza a través de
la carretera ex-Panamericana en direccidn noreste. Desde la

carretera hacia Chulucanas, a la altura del colegio militar Pedro

! Historia del Pert, Mapa de Piura.
2 Instituto Nacional de Defensa Civil
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Ruiz Gallo, se encuentra una calle asfaltada que permite la entrada

al asentamiento.

Tacala, ubicado cerca de la linea ecuatorial, presenta un clima
calido, seco y subtropical, con temperaturas maximas de entre 26°
y 38°C y minimas de entre 16° y 23°C. Las precipitaciones
promedio son de 400 mm al afno, alcanzando hasta 4000 mm en

anos con fenomenos de El Nifio, como sucedi6 en 1983, 1997 y
1998.3

II. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En el asentamiento humano de Tacala, se estima que €l 90% de las
viviendas estan construidas con material noble y dispone de
servicios basicos como alcantarillado, electricidad y agua potable,
aunque aun con algunas deficiencias. También cuenta con centros
educativos, un centro de salud, una comisaria, una biblioteca
comunal, una parroquia y programas sociales como el vaso de
leche, aunque muchos residentes utilizan servicios en areas

cercanas.

La Asociacion Pro-Distrito de Tacala se fundoé el 11 de agosto del
2000, tras una reunioén barrial impulsada por dirigentes de 18
asentamientos humanos y urbanizaciones del sector noreste de
Castilla. La iniciativa surgi6 debido a la falta de obras e
infraestructura  correspondientes a sus contribuciones
municipales, con el objetivo de descentralizar y obtener un

presupuesto propio para su desarrollo.

3 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd. Tiempo pronostico del tiempo.
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La formalizacion de la directiva de la Asociacion Pro-Distrito de
Tacala se realiz6 mediante inscripcién en Registros Pablicos bajo el
asiento 4458/133 el 10 de marzo del 2000. Desde entonces, se han
llevado a cabo sesiones ordinarias, asambleas de trabajo y la
formacion de comités en cada asentamiento humano para avanzar

en su cbjetivo.

La Ley 277954, que establece la suspension de creacion de distritos
y provincias hasta la definicion de los limites territoriales
existentes, ha impedido el avance en la creaciéon de nuevos
distritos, pese a que Tacala lleva diez afios en la lista de posibles
distritos-en la provincia de Piuray responde a la demanda de mas

de treinta y seis mil habitantes en el sector noreste de Castilla.

Hasta la fecha, la Asociacién Pro-Distrito de Tacala no ha logrado
su objetivo pese a las gestiones iniciadas en el afio 2000. Por ello,
esta propuesta legislativa busca atender la demanda de la
poblacion y concretar la creacion del distrito de Tacala, respaldada
por el articulo 107 de la Constitucion y el articulo 75 del

Reglamento del Congreso de la Republica.

Por ello, es importante considerar el Decreto Supremo N° 019-
20032-PCM, que en su articulo 14 establece que la creacion
distrital en areas urbanas es viable en ciudades con un marcado
desarrollo y crecimiento poblacional y fisico, cuando se requiera
una reestructuracion administrativa y politica.

Asimismo, esta iniciativa se alinea con las politicas de
descentralizacion promovidas por el gobierno peruano. Establecer
un gobierno local permitira a los ciudadanos ejercer un mayor

control sobre su desarrollo, facilitando la toma de decisiones

4 Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial.
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adaptadas a sus necesidades especificas y fomentando una mayor

participacion ciudadana en la gestion publica.5

LA NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

En tal sentido, la declaracién de Tacala como provincia puede
justificarse a partir de varios argumentos que resaltan su
importancia y necesidad. En primer lugar, Tacala cuenta con una
poblacién significativa de mas de cinco mil quinientos habitantes
en el asentamiente humano, sumando mas de treinta y seis mil en
los alrededores, lo que implica una demanda creciente de atencién
administrativa y servicios adecuados. La creacién de una provincia
permitira gestionar de manera mas efectiva las necesidades
sociales, educativas y de salud de esta poblaciéon en constante

crecimiento.

El potencial economico de Tacala es otro factor a considerar. La
region tiene oportunidades para impulsar su economia a través del
comercio, €l turismo y otras actividades. Al convertirse en
provincia, Tacala podria atraer inversiones y fomentar la creacion
de empleos, asi como desarrollar programas econémicos que
aprovechen los recursos y capacidades locales. Esto no solo
beneficiaria a Tacala, sino que también contribuiria al desarrollo

integral de la region de Piura.

En términos de infraestructura y servicios publicos, la creacién de
una provincia permitira priorizar la mejora de la infraestructura y

atencion de las necesidades de los servicios basicos. A pesar de

® Mapa de ubicacion de poblaciones vulnerables por activacién de las quebradas Tacala y Sefior de los
Milagros, distrito de Castilla - Piura
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contar con servicios como agua potable y electricidad, existen
deficiencias que deben ser abordadas. Una administracion
provincial facilitaria la gestion de inversiones en infraestructura,

mejorando asi la calidad de vida de los habitantes.

Ademas, Tacala tiene una identidad cultural propia que merece ser
reconocida y valorada. La creacién de una provincia fomentaria un
sentido de pertenencia y cohesion social, permitiendo a los
habitantes fortalecer su identidad cultural y participar activamente

en la promocién de su legado.

El acceso a recursos y financiamiento también se veria facilitado
con la declaracion de Tacala como provincia. Esto es fundamental
para implementar proyectos de desarrollo que respondan a las
necesidades urgentes de la poblacion. La preparaciéon ante
desastres naturales es otro aspecto relevante, ya que la
vulnerabilidad de la region a fenémenos climaticos como El Nifio
demandan una mejor coordinacién en la gestion de emergencias y
prevencion de desastres, lo que podria lograrse a través de una

administracién provincial.

Por dltimo, tener una provincia de Tacala permitiria establecer un
gobierno local que aborde de manera mas directa y especifica los
problemas de la comunidad. Esto puede llevar a una gobernanza
mas transparente y eficiente, aumentando la confianza de la
poblacion en sus autoridades. En resumen, la creaciéon de la
provincia de Tacala no solo es una respuesta a las necesidades
actuales, sino también una oportunidad para el desarrollo futuro y

el bienestar de sus habitantes.
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IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
La propuesta legislativa presentada esta en conformidad con la
Constitucion Politica del Perti y con el marco normativo vigente, y
tiene como objetivo declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacion del Distrito de Tacala en el departamento de Piura. Esta
iniciativa se basa en los articulos 199 y 189 de la Constitucion
Politica del Perti, asi como en la Ley Marce de Descentralizacion y la
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial. La aprobacion y
promulgacién de esta ley no implicara gastos adicionales para el
Estado. Ademas, la creacién del nuevo distrito respetara la
normativa nacionai, pues no infringe el ordenamiento juridico
vigente ni entra en conflicto con otras normas aplicables. Asimismo,
la implementacion de esta norma no requerira modificar ni derogar
ninguna disposicion legal existente en nuestro sistema juridico. Esta
propuesta busca fortalecer la estructura administrativa y promover

el desarrollo local sin generar conflictos normativos.

V. ANALISIS - COSTO BENEFICIO
La presente ley no generara costos adicionales para el Estado, ya
que esta propuesta declarativa y de interés nacional se centra en
una redistribucionn mas eficaz de los recursos existentes,
especialmente hacia sectores desatendidos pero fundamentales para
la economia nacional. Asimismo, esta iniciativa legislativa mejorara
diversos aspectos sociales, culturales, turisticos y economicos del
nuevo distrito de Tacala. Ademas, la creacion de este distrito
contribuira a que el Estado cumpla su rol en la descentralizacion,
una politica constante y esencial para el desarrollo integral del pais,

conforme al articulo 188 de la Constitucion Politica del Peru.
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VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

Este Proyecto de Ley se enmarca dentro del marco juridico y los
lineamientos de las politicas sectoriales del pais establecidos por el
Acuerdo Nacional, asi como en los capitulos I y II de la Constitucién
Politica del Peru. Ademas, esta vinculado con la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobado con
Resolucion Legislativa del Congreso N° 006- 2024-2025-CR de fecha
29 de octubre de 2024, respetando al Estado de derecho y la
jerarquia de las leyes. La iniciativa legislativa también esta alineada

con las Politicas aprobadas por ei acuerdo nacional

Politica 8, sobre establecer una clara delimitacién de funciones,
competencias y mecanismo de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno. Asi mismo, sobre apoyar el fortalecimiento

administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales.

10

www.congreso.qob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




