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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERKS
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL
MATADERO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE

05 DIC/ po24

(\_ IMPERIAL, PROVINCIA DE CANETE.

La congresista de la Reptiblica JANET MILAGROS RIVAS CHACARA, integrante
del Grupo parlamentario Pert Libre, en uso de la facultad otorgada por el articulo 107 de
Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion del Congreso
de la Republica, el siguiente proyecto de ley:

I FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL MATADERO MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE IMPERIAL, PROVINCIA DE CANETE.

ARTICULO 1: Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica el
financiamiento y la construccién del matadero municipal del distrito de Imperial,
Provincia de Cafiete, Regidn Lima Provincias

ARTICULO 2: Declaratoria

Declérese de necesidad publica e interés nacional el financiamiento y la construccion del
matadero municipal del distrito de Imperial, Provincia de Cafiete, Regién Lima
Provincias

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unijga. Implementacién
el marco de la declaratoria de la necesidad puiblica e interés nacional, establecida en
&l segundo articulo de la presente ley, se encarga al Gobierno Regional de Lima
Provincias, la Municipalidad Provincial de Cafiete y la Municipalidad Distrital de
perial, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias, dicten medidas reglamentarias para
priorizar la construccién del matadero municipal del distrito de Imperial, Provincia de
Cariete, Regi6n Lima Provincias.

Lima, 02 de diciembre de 2024

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afia del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoaracién de Ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho”



OSEAOE L, _;“ E_,:““
' f 35 g
CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consalidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

IL EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Introduccion

Desde agosto de 2022, fecha en la que se clausurd el camal o matadero del distrito de
Imperial en la Provincia de Caiiete, la falta de un lugar e infraestructura adecuada para el
procesamiento de carne en esta zona ha representado un desafio significativo para la
comunidad local y la region en general. La ausencia de un matadero municipal no solo
impide realizar el sacrificio y procesamiento de animales en condiciones higiénicas y
controladas, sino que también dificulta la inspeccion sanitaria, poniendo en riesgo la
seguridad alimentaria, el bienestar animal y el desarrollo econdémico sostenible.

La carencia de un matadero en Imperial conlleva diversos problemas, como la inseguridad
alimentaria al favorecer el beneficio de animales en lugares clandestinos, riesgos para la
salud publica al no contar con higiene adecuada ni garantias sobre la calidad de la carne
producida, compromiso del bienestar animal, y dificultades en la regulacion y control de
las practicas de faenado. Asimismo, la falta de esta infraestructura impacta negativamente
en el medio ambiente debido a la inadecuada disposicion de residuos y efluentes, y limita
el desarrollo econdémico y social de la region.

Los mataderos desempeifian un papel fundamental en la cadena de produccién de carne
en el Pert, siendo eslabones clave que permiten la transformaciéon de animales en
productos carnicos aptos para ¢l consumo humano. Estas instalaciones son responsables
de llevar a cabo el sacrificio, despiece, procesamiento y envasado de la carne,
garantizando su calidad, inocuidad y trazabilidad desde la granja hasta la mesa del
consumidor.

Ademads, los mataderos tienen un impacto significativo en la economia del pais,
generando empleo en las zonas donde se ubican y contribuyendo al desarrollo de las
comunidades locales. La actividad ganadera y cdrnica, que incluye la operacion de
mataderos, representa un sector importante para ia economia peruana, tanto en términos
de produccién interna como de exportaciones de carne a mercados internacionales.

2.2. Finalidad de los mataderos segiin la FAO

La organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién en el afio
1993, publico su estudio sobre la “Estructura y funcionamiento de los mataderos
medianos en paises en desarrollo” en el cual establecié la finalidad y categorias de los
mataderos sefialando:

La finalidad de un matadero es producir carne preparada de manera
higiénica mediante la manipulacién humana de los animales en lo que
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respecta al empleo de técnicas higiénicas para el sacrificio de los
animales y la preparacion de canales mediante una divisién estricta de
operaciones “limpias” y “sucias”. Y al mismo tiempo facilitar la
inspeccion adecuada de la carne y el manejo apropiado de los desechos
resultantes, para eliminar todo peligro potencial de que carne infestada
pueda llegar al ptiblico o contaminar el medio ambiente.

Asimismo, dicho informe sefiala que los mataderos se pueden clasificar en los siguientes
tipos:

o de la administracién publica local o mataderos municipales
e cooperativas de productores
e empresa comercial privada

Las funciones concretas de los mataderos municipales estén principalmente determinadas
por la necesidad del control y de la higiene de la carne. La principal funcion consiste en
proceder {por un precio fijo) al-sacrificio de los animales, la preparacion de canales y
otros servicios prestados a los carniceros en relacion con la elaboracién de la carne.
Frecuentemente estdn subvencionados con cargo a los ingresos locales al no poder llevar
a cabo plenamente las operaciones adicionales que los mataderos privados estan
destinados a realizar.

El matadero de tipo cooperativa de productores funciona sobre la base de que su personal
estd empleado para la matanza de los animales, la preparacion de canales y la
recuperacidén de subproductos de los animales de su regién de produccion
correspondiente.

El tercer tipo de matadero, que es el de propiedad privada, procede a la matanza y prepara
canales de animales comprados por el propietario o producidos en su propia explotacion.
La carne elaborada puede venderse también al por menor para lo cual el matadero tendra
necesidad de disponer de una instalacion para cortar la carne. A menudo, la propia fabrica
de productos carnicos es la que sostiene ese tipo de matadero, cuando no es un grupo de
supermercados o mayoristas completamente integrado que necesita unas cantidades
regulares de trozos cortados para la venta al por menor.

Los mercados de animales vivos y de carne suelen estar relacionados con los mataderos
publicos, mientras que otros grupos de mataderos no suelen atender a estos mercados, al
concertar los propietarios contratos de compra con productores con metas de
especificacién e incentivos incorporados para conseguir un producto apetecible y a
menudo variable.
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2.3. Funcionamiento de los mataderos

El Decreto Supremo N°015-2012-AG regula el funcionamiento de los mataderos en el
Pert, estableciendo que se rige por una serie de procesos y actividades que se llevan a
cabo de manera coordinada para garantizar Ia eficiencia en la produccién de carne y la
seguridad alimentaria, siendo una de sus principales manuales la “Guia de Buenas
Practicas de Faenado de animales de abasto” realizado por SENASA, que delimita los
principales aspectos del funcionamiento de los mataderos, tal como se puede apreciar
continuacion:

* Recepcion de animales: El proceso comienza con la recepcién de los animales
en el matadero, donde se realiza la descarga de los mismos de acuerdo con los
protocolos establecidos. Es fundamental que esta etapa se realice de manera
ordenada y respetando las normas de bienestar animal.

e Inspeccién veterinaria: Antes del sacrificio, los animales son sometidos a una
inspeccion veterinaria para verificar su estado de salud y asegurar que son aptos
para el consumo humano. Esta inspeccidn es crucial para prevenir la presencia de
enfermedades en la carne y garantizar suinocuidad.

e Sacrificio: Una vez aprobados por la inspeccién veterinaria, los animales son
sacrificados de acuerdo con los métodos humanitarios y las précticas establecidas
en la normativa sanitaria, Es importante que el sacrificio se realice de forma répida
y sin causar sufrimiento innecesario a los animales.

e Despiece y procesamiento: Tras el sacrificio, se procede al despiece de la canal
en cortes de carne, que posteriormente son procesados y envasados siguiendo las
normas de higiene y manipulacién de alimentos. Esta etapa requiere de-personal
capacitado y equipos adecuados para garantizar la calidad de los productos
carnicos.

» Control de calidad: Durante todc el proceso de produccidn, se realizan controles
de calidad para verificar que la carne cumple con los estédndares sanitarios y de
higiene establecidos. Se llevan a cabo anélisis microbiolégicos, fisico-quimicos y
organolépticos para detectar posibles contaminaciones y asegurar la calidad del
producto final.

e Almacenamiento y distribucién: Una vez procesada y envasada, la came es
almacenada en condiciones adecuadas de refrigeracién o congelacién para
preservar su frescura y prolongar su vida Wtil. Posteriormente, los productos
carnicos son distribuidos a los puntos de venta, supermercados y restaurantes para
su comercializacion.
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2.4, Impacto ambiental y social

El Ministerio del Ambiente, en el afio 2020, elaboro la Guia para la evaluacién del
impacto ambiental de mataderos en el Peri. Lima, estableciendo que el funcionamiento
de los mataderos puede tener diversos impactos tanto en el medio ambiente como en la
sociedad, por lo que es importante considerar y gestionar adecuadamente estos aspectos
para promover practicas sostenibles y responsables en la industria cérnica.

A continuacion, se detallan los principales puntos relacionados con el impacto
ambiental y social de los mataderos:

e Consumo de recursos naturales: Los mataderos pueden tener un alto consumo
de recursos naturales como agua y energia, especialmente en los procesos de
limpieza, refrigeracién y tratamiento de efluentes. Es importante implementar
medidas de eficiencia energética y gestiébn del agua para reducir el impacto
ambiental.

e Generacion de residuos: La actividad de los mataderos genera una gran cantidad
de residuos organicos e inorganicos, como desechos de animales, envases y
materiales de embalaje. Es fundamental implementar sistemas de gestion de
residuos adecuados, como el compostaje o el reciclaje, para minimizar el impacto
ambiental y promover la economia circulai.

e Contaminacién del suclo y agua: Los efluentes generados en los mataderos
pueden contener sustancias contaminantes que, de no ser tratados adecuadamente,
pueden afectar la calidad del suelo y de los recursos hidricos cercanos. Es
necesario implementar sistemas de tratamiento de efluentes para prevenir la
contaminacion ambiental y cumplir con las normativas vigentes.

o Empleo y desarrollo local: Los mataderos suelen ser fuentes de empleo en las
comunidades donde se ubicar, contribuyendo al desarrollo econdémico local y a la
generacion de oportunidades laborales. Es importante promover condiciones
laborales justas y seguras para los trabajadores del matadero.

e Relacién con las comunidades: La operacién de un matadero puede tener
impactos en las comunidades cercanas en términos de olores, ruidos y trafico de
vehiculos. Es fundamental establecer una comunicacidn abierta y transparente con
las comunidades vecinas, asi como implementar medidas para mitigar posibles
molestias y conflictos.

e Bienestar animal: El respeto y el cuidado del bienestar animal en los mataderos
son aspectos fundamentales tanto desde un punto de vista ético como social. Es
importante garantizar que los animales sean sacrificados de manera humanitaria
y que se cumplan con las normativas de bienestar animal para asegurar précticas
responsables en el proceso de sacrificio.
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2.5. Importancia de la construccién de un matadero dentro de una sociedad
El Instituto Nacional de Salud Publica, en el afio 2016 elaboro un informe sobre la
“Importancia de la construccion de mataderos en la prevencion de enfermedades

transmitidas por alimentos en Pery”. Sefialando que la construccion de un matadero en
Pert es de gran importancia por diversas razones, entre las cuales se pueden destacar:

Y

Seguridad alimentaria: Los mataderos juegan un papel fundamental en la cadena
de suministro de alimentos al garantizar la produccién de came de forma segura
y controlada, cumpliendo con normas sanitarias y de higiene que aseguren la
calidad de los producios carnicos para €l consumo humano.

2. Generacién de empleo: La construccién y operacién de un matadero puede
contribuir significativamente a la generacion de empleo en la zona donde se
establece, tanto en labores directas relacionadas con el sacrificio y procesamiento
de animales, como en-actividades de apoyo y administrativas.

3. Desarrollo econémico local: La presencia de un matadero puede impulsar el
desarrollo econdémico de la region al fomentar la actividad ganadera y la
comercializacién de productos carnicos, generando oportunidades para
productores locales y contribuyendo al crecimiento de la economia regional.

4. Cumplimicnto de normativas sanitarias: La construccién de un matadero
permite cumplir con las regulaciones y normativas sanitarias establecidas por las
autoridades competentes, garantizando la inocuidad de los alimentos y la
proteccion de la salud publica.

5. Control de residuos y impacto ambiental: Un matadero adecuadamente
construido y operado puede contribuir a la gestion adecuada de los residuos
generados durante el proceso de faenado, minimizando su impacto ambiental y-
promoviendo précticas sostenibles en el manejo de desechos organicos.

2.6. Importancia de declarar de Necesidad Publica e Interés Nacional el
financiamiento y construccién del Matadero Municipal del Distrito de Imperial,
Provincia de Caiiete

Desde que en agosto del afio 2022 se clausuro el matadero del distrito de imperial ubicado
en la provincia de cafiete, esta poblacion y la poblacién de las localidades més cercanas
se encuentran en constante peligro sanitario y alimentario, debido a que la carne que se
consume puede no cumplir con los estindares sanitarios y de higiene necesarios,
aumentando el riesgo de enfermedades transmitidas por alimentos, pudiendo causar dafios
irreversibles en la poblacién por su consumo. Asimismo; impacta negativamente en la
economia local debido a que los ganaderos y productores de carne se ven obligados a
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transportar sus animales a mataderos clandestinos (lugares en los cuales practicas
inapropiadas de disposicion de residuos y efluentes, lo que resulta en contaminacion del
suelo y del agua. Sin un sistema adecuado de manejo de desechos, los impactos
ambientales negativos pueden afectar la salud de la comunidad y la calidad del entorno
natural), incrementando los costos de producciodn, reduciendo la competitividad de sus
productos en el mercado limita el desarrollo econémico y social del distrito, impidiendo
que se maximicen las oportunidades de crecimiento y mejora en la calidad de vida de los
habitantes.

Por lo que la declaratoria de necesidad publica e interés nacional para el financiamiento
y construccién del matadero municipal del distrito de Imperial, Provincia de Caiiete, es
crucial para asegurar la seguridad alimentaria, promover el desarrollo econémico local,
garantizar el bienestar animal y la sostenibilidad ambiental, cumplir con normativas
sanitarias, y generar un impacto social positivo.

Segtin el Censo Nacional realizado en el Perti en 2017, la Regién Lima contaba con
972,687 habitantes, de los cuales el 82.59% residia en areas urbanasy el 17.41% en é4reas
rurales. Esta distribucion poblacional refleja una predominancia de ia poblacién en
entornos urbanos en comparacién con los rurales, lo que puede influir en aspectos como
la infraestructura, los servicios publicos y el desarrollo econdmico de la region, tal como
se aprecia a continuacion:

PROVINCIA CLASES DE AREA TOTAL DE
POBLACION
URBANO RURAL
REGION LIMA 803,318 169,369 972,687
BARRANCO 140,276 15,111 155,387
CAJATAMBO 0 7,069 7,069
CANTA 6,469 6,139 12,608
CANETE 225,790 26,463 252,253
HUARAL 172,670 25,293 197,963
HUAROCHIRI 28,876 33,978 62,854
HUAURA 218,462 25,135 243,597
OYON 10,775 7,981 18,756
YAUYOS 0 22,200 22,200

A partir de la informacion de los Censos Nacionales 2007 y 2017, el Gobierno Regional
de Lima Provincias en su plan regional de saneamiento 2023-2027, ha elaborado una
proyeccion de crecimiento poblacional en el departamento, por cada una de las nueve
provincias, conforme se aprecia a continuacion:
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Como se puede apreciar la poblacion de la Regién Lima Provincias estd creciendo de
manera sostenida lo cual conlleva una mayor demanda y necesidad de servicios de calidad
que garanticen su salubridad por tanto el camal o matadero es importante para el
desarrollo y sostenimiento de la poblacion. A medida que la poblacién aumenta, se
incrementa la presion sobre la adquisicién de alimentos proteicos (carnes) es importante
para desarrollar y mejorar no solo el distrito, sino también la regién en concordancia al

crecimiento y proyeccion del pais.

III. ANALISIS TECNICO: ALCANCES DE LAS NORMAS
DECLARATIVAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Es fundamental destacar que, aunque las declaraciones de necesidad publica e interés
nacional realizadas por el Poder Legislativo son expresiones de connotacién politica y no
comprometen directa ni inmediatamente al Sistema Nacional de Inversién Piblica debido
a su caracter no vinculante, adquieren un peso significativo al ser emitidas por un poder
del Estado a través de una ley. Estas declaraciones pueden influir en los tomadores de
decisiones y en la planificacién presupuestaria, orientando la atencién hacia temas

especificos que requieren intervencion.

El maestro Marcial Rubio Correa sefiala que existen normas juridicas declarativas con la
particularidad de carecer de un supuesto explicito, lo que las hace excepcionales, Estas
normas no se ajustan a la férmula general de que a un supuesto debe seguir una
consecuencia especifica. Segiin Rubio Correa, estas normas son afirmaciones validas por
si mismas y no como hipétesis que implican una consecuencia especifica. Esto no
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significa que no sean obligatorias; al contrario, mantienen vigencia y obligatoriedad,
constituyendo en muchos casos verdaderos principios generales del derecho.

Las normas declarativas, al declarar un estado juridico sin imponer un mandato o deber
especifico, son cruciales para que los destinatarios puedan ser titulares activos o pasivos
de las normas juridicas. El Congreso de la Repiiblica ha emitido regularmente este tipo
de normas, dentro de su competencia indiscutible, para declarar de interés nacional,
necesidad o utilidad puiblica obras de gran envergadura. Un ejemplo reciente es la Ley
31977, que declara de necesidad publica e interés nacional diversos proyectos y obras de
infraestructura para el desarrollo descentralizado del pais, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 16 de enero de 2024.

En los tltimos afios, el Congreso ha emitido numerosas leyes declarativas para llamar la
atencion sobre actos u obras de infraestructura que, a su juicio y a pedido ciudadano,
deberian ser programadas y priorizadas por el Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales
o locales. Estas declaraciones no-invaden las competencias constitucionales y legales de
estos niveles de gobierno. Al dictar leyes declarativas, el Congreso también ejerce su
funcién de orientar la politica en los distintos niveles de gobierno, instando al Poder
Ejecutivo y a los gobiernos regionales y locales a priorizar y cjecutar determinados
proyectos de inversion.

IV. IMPORTANCIA DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y
OPORTUNIDAD

Es necesario resaltar la importancia del proyecto de financiamiento y construccién del
Matadero Municipal del Distrito de Imperial, en la provincia de Cafiete. Este proyecto es
crucial para garantizar la salubridad, seguridad alimentaria y bienestar de la comunidad.
La falta de un matadero municipal adecuado ha llevado a problemas de salud publica, con
el sacrificio de animales realizandose en condiciones insalubres y sin control sanitario
adecuado.

El proyecto del matadero municipal contribuird a la mejora de la infraestructura sanitaria
en la regién, asegurando que el sacrificio de animales se realice bajo condiciones
controladas y supervisadas, cumpliendo con las normativas de salud puiblica y ambiental.
Esto no solo beneficiaréd la salud de los consumidores, sino que también promovera el
desarrollo econdmico local al permitir a los productores de carne acceder a mercados mas
amplios y cumplir con los estandares de calidad requeridos.

La iniciativa legislativa para declarar de necesidad piblica y de interés nacional el
financiamiento y construccién del Matadero Municipal del Distrito de Imperial alentara
a los ministerios correspondientes y a los gobiernos regionales y locales a asignar
presupuesto para este proyecto, que tracra mejoras significativas en la salud publica y el
desarrollo econdémico de la region.
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V.  MARCO NORMATIVO

En el Pert, los mataderos estdn regulados por una serie de normativas y leyes que
establecen los requisitos sanitarios, higiénicos y de calidad que deben cumplir estas
instalaciones para garantizar la inocuidad de los alimentos cérnicos y la proteccion de la
salud publica. Entre las principales normativas que rigen los mataderos en el pais se
encuentran:

e Ley de Inocuidad de los Alimentos -Decreto Legislativo 1062-: Esta ley establece
los lineamientos generales para garantizar la inocuidad de los alimentos en todas
las etapas de la cadena de produccion, incluyendo el sacrificio y procesamiento
de animales en los mataderos. |

e Reglamento Sanitario del Faenado de Animales de Abasto -Decreto Supremo 15-
2012-AG-: Este reglamento detalla los requisitos sanitarios que deben cumplir los
mataderos en cuanto a instalaciones, equipamiento, personal, procesos de
sacrificio y manipulacién de carne, entre otros aspectos.

e Decreto Legislativo N° 1059: El Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) es el organismo encargado de regular y supervisar la sanidad animal
y la calidad de los productos de origen animal en el Pert. El SENASA emite
normativas especificas para los mataderos, que incluyen requisitos de registro,
autorizacion y control sanitario.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, al ser de naturaleza declarativa, no implica gasto
publico. Sin embargo, su impacto social sera significativo, mejorando la salud, salubridad
y el medio ambiente de la region. Ademas, fomentara el desarrollo econémico, facilitando
el acceso a mercados regulados y seguros para los productores locales, lo que dinamizara
la economia local.

En conclusién, la declaracidn de necesidad publica y de interés nacional para el
financiamiento y construccion del Matadero Municipal del Distrito de Imperial no solo
responde a una demanda urgente de infraestructura sanitaria en la regién de Cafiete, sino
que también esta en sintonia con las politicas de descentralizacion y desarrollo integral
del pais, promoviendo una mejora sustancial en la calidad de vida de los habitantes del
distrito de Imperial y la provincia de Cafiete.
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VII. CONCORDANCIA CON ELACUERDO NACIONAL

Esta propuesta de ley se alinea con las politicas de Estado determinadas por el Foro del
Acuerdo Nacional. Especificamente, se relaciona con la Politica de Estado I: Democracia
y Estado de Derecho, la Politica de Estado II: Equidad y Justicia Social, y la Politica de
Estado III: Competitividad del Pais. Estas politicas promueven la descentralizacion, la
lucha contra la pobreza, el desarrollo sostenible, y la mejora de la infraestructura,
objetivos que estdn directamente en linea con la construccioén del Matadero Municipal del
Distrito de Imperial.



