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Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE EL 12

DE FEBRERO DE 1821 COMO FECHA DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA CREACION POLITICA DE LAS PROVINCIAS
Area de Tramite y Digtahzacior ge Documentas DE HUAMALIES ’Y HUANUC’O Y DE LOS
{0 1 DISTRITOS DE HUANUCO, HUACAR Y SANTA

MARIA DEL VALLE, EN LA PROVINCIA DE
HUANUCO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

El Congresista de la Republica que suscribe PEDRO EDWIN MARTINEZ
TALAVERA, con la facultad prevista en el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, concordante con el articulo 22 inciso c), 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE RECONOCE EL 12 DE FEBRERO DE 1821 COMO FECHA DE
CREACION POLITICA DE LAS PROVINCIAS DE HUAMALIES Y HUANUCO Y
DE LOS DISTRITOS DE HUANUCO, HUACAR Y SANTA MARIA DEL VALLE,

EN LA PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la Ley es reconocer la fecha de creacion politica de las Provincias de
Humalies y Huanuco y los Distritos de Huanuco, Huacar y Santa Maria del Valle en
la Provincia de Huanuco, Departamento del mismo nombre.

Articulo 2. Reconocimiento de fecha de creacion

Declarase el 12 de febrero de 1821 como fecha de creacién politica de las
Provincias de Huamalies y Huanuco y los distritos de Huanuco, Huacar y Santa
Maria del Valle en la Provincia de Huanuco, Departamento de Huanuco.

Congreso de la Replblica

Edificio Belaunde Terry

Jr. Huallaga N° 358 — Cercado de Lima
Teléfono: (51) 311-777
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: El Gobierno Regional de Huanuco y las municipalidades competentes,
dentro de sus funciones, promoveran y difundiran la fecha de creacion politica que
reconoce la presente ley, a fin de hacer extensiva a todos sus pobladores.

Lima, abril 2022
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la Propuesta

En la historia de los pueblos resulta fundamental que se conozca la fecha de sus
creaciones politicas-legales para que se establezca el nacimiento como
jurisdiccion. Asi como los hombres requieren saber con certeza la fecha de sus
nacimientos con fines de identidad, igualmente los pueblos, las provincias y los
distritos, entre otros datos, necesitan saber la fecha de sus creaciones legales para
definir su origen y desarrollo. Bajo este contexto, resulta necesario que cada
provincia, cada distrito, tenga plenamente determinado su fecha de creacién legal
y aniversario.

Ubicacion Geografica

Congreso de la Republica
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Distritos de la provinciade Huanuco

La provincia de Huanuco es una de las once provincias que conforman el
Departamento de Huanuco, perteneciente a la Region Huanuco, Peru. Limita al
norte con la provincia de Leoncio Prado y con la provincia de Dos de Mayo, al este
con la provincia de Pachitea, al sur con la provincia de Ambo y al oeste con la
provincia de Lauricocha y la provincia de Yarowilca.

La provincia de Huamalies también es una de las once provincias que conforman
el Departamento de Huanuco, perteneciente a la Region Huanuco. Limita al norte
con la provincia de Huacaybamba, al este con la provincia de Leoncio Prado, al sur
con la provincia de Dos de Mayo y al oeste con la Regién Ancash. La provincia tiene
una poblacién aproximada de 68 000 habitantes, y su capital es la ciudad de Llata.

Antecedentes Historicos

Desde la creacién del virreinato del Perli en 1543, los partidos de Huamalies y
Huanuco y las doctrinas, curatos o parroquias de Huanuco, Huacar y Santa Maria
del Valle pertenecientes al partido de Huanuco, se encontraban bajo la
comprension de la intendencia de Tarma.

Cuando en setiembre de 1820 se produjo la llegada de la expedicion libertadora de
San Martin, los partidos de Huamalies y Huanuco y los curatos o parroquias de
Huanuco, Huacar y Santa Maria del Valle pertenecientes al partido de Huanuco, se
hallaban bajo la jurisdiccion de la intendencia de Tarma que estaba integrado,
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ademas, por los partidos o subdelegaciones de Tarma, Huaylas, Jauja, Cajatambo,
Conchucos, Panataguas y Chavin de Pariarca.

Dentro del constitucionalismo peruano, la primera norma juridica para la
organizacion del naciente Estado es el Reglamento Provisional de Huaura que el
General San Martin promulgé el 12 de febrero de 1821. La norma fundacional
establecioé el nuevo sistema de Gobierno Republicano para los pueblos que ya
habian proclamado sus independencias y se encontraban bajo la proteccion del
ejército patriota. Recuérdese que Huanuco y sus doctrinas de Huacary Santa Maria
del Valle ya habian proclamado sus independencias en diciembre de 1820.

Mediante el Reglamento Provisional de Huaura, el general San Martin cre6 los
departamentos de Trujillo, Huaylas, La Costa y Tarma. En el Art. 1 de dicho cuerpo
legal se establecia que el departamento de Huaylas estaba formado por los pueblos
que anteriormente formaban parte los partidos de Huaylas, Cajatambo, Conchucos,
Huamalies y Huanuco. En cuanto a la organizacion territorial, en reemplazo de las
intendencias, partidos y doctrinas, se crearon los Departamentos, Provincias y
Distritos.

El Reglamento Provisional de Huaura es el primer instrumento juridico que
establecio la demarcacion politica y gobernanza administrativa del naciente Estado
Peruano. Sobre la base de las anteriores denominaciones de intendencias,
expresamente se creé los nuevos departamentos pero implicitamente también se
crearon las provincias y distritos que antiguamente lo conformaban con los nombres
de partidos y doctrinas, curatos o parroquias, respectivamente.

En ese sentido, la ley de creacién politica de las Provincias de Huamalies y
Huanuco y de los Distritos de Huanuco, Huacar y Santa Maria del Valle en la
Provincia de Huanuco es el Reglamento Provisional de Huaura. Sin embargo,
cuando en los libros sobre historia de la demarcacién politica del Peru se indaga
sobre las leyes de creacion de estas jurisdicciones uno encuentra como respuesta
genérica “creado en la época de la independencia “.

En consecuencia, las Provincias de Huamalies y Huanuco y los Distritos de
Huanuco, Huacar y Santa Maria del Valle fueron creados implicitamente por el
general San Martin, mediante el Reglamento Provisional de Huaura del 12 de
febrero de 1821. Las Provincias de Huamalies y Huanuco y los Distritos de
Huanuco, Huacar y Santa Maria del Valle en la Provincia de Huanuco surgen a la
vida Republicana formando parte del departamento de Huaylas, con su capital
Huaraz.

En la Provincia de Huanuco y en los Distritos de Huanuco, Huacar y Santa Maria
del Valle no se conmemora sus creaciones politicas. En cambio, en la Provincia de
Huamalies existe una fuerte tradiciéon por celebrar estas efemérides, pero no se
cuenta con la ley que declare su reconocimiento como tal. Por esa misma razén,
en el marco de los bicentenarios, la presente iniciativa legislativa busca que
legalmente se reconozca el 12 de febrero de 1821 como fecha de su creacion
politica.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en
la Constitucion Politica del Pert y no deroga ninguna norma nacional ni sectorial,
su impacto esta relacionado en el reconocimiento de la fecha de creacion a las
Provincias y Distritos de Huanuco el 12 de enero de 1820, por el General San
Martin.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Siendo un proyecto de reconocimiento no generara gasto alguno al erario nacional,
en cambio permitira establecer legitimamente la fecha de creacion politica de las
provincias y distritos en mencioén, lo que propiciara que las provincias y distritos
tengan plenamente determinado su fecha de creacion legal con fines de identidad
social.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legal se encuentra enmarcada en:

Tercera Politica de Estado, Afirmacion de la identidad nacional. Donde el Estado
se compromete a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus
valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al
mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado:

a) Promovera la proteccion y difusién de la memoria histérica del pais;

b) Desarrollara acciones que promuevan la solidaridad como el fundamento de la
convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto a
las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad entre todos los
peruanos; y

c) Promovera una vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores
que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo
nacional arménico y abierto al mundo.

Congreso de la Republica
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eglamento I"rovisional de 1821
(12 de febrero de 1821)

Que establece la demarcacion del territorio que actualmente ocupa el Ejército Libertador del Pert, y la
forma de administracion que debe regir hasta que se construya una autoridad central por la voluntad de los
pueblos libres.

Encargado de restituir & esta vasta parte del Continente Americano su existencia y sus derechos, es un
deber mio consultar sin restriccion todos los medios capaces de contribuir 4 aquella grande obra. Aunque
la victoria hiciese una estrecha alianza con mis armas, quedaria sin embargo un peligroso vacio en los
empefios que he contraido, si no me anticipasé 4 preparar los elementos de la reforma universal, que ni es
- posible perfeccionar en un dia, ni es justo diferir enteramente bajo ningun pretexto.

Los sucesos mas brillantes de la guerra, y las empresas mas gloriosas del genio de los hombres, no harian
mas que excitar en los pueblos un sentimiento de admiracion mezclado de zozobra, si no entreviesen por
término de todas ellas la mejora de sus instituciones y la indemnizacion de sus actuales sacrificios. Entre el

- escollo de una reforma prematura, y el peligro de dejar intactos los abusos, hay un medio, cuya amplitud
sefialan las circunstancias del momento, y la gran ley de la necesidad. Cualesquiera que sean las
dificultades que se presenten al adoptarlo, es preciso tener un grado de coraje superior & ellas, y hacer el
bien con firmeza y con generosidad, para iniciar la importante obra que el tiempo consolidara mas
adelante.

Sobre estos principios, y & fin de atender los diversos objetos que en el nuevo 6rden de cosas hacen
inevitable el cambiamiento de la administracion, para no dejar en la incertidumbre y sin sistema las
autoridades, y expuestos los derechos particulares & los riesgos de una jurisdiccion indefinida, 6 4 la falta
absoluta de recursos que suplan las formas suprimidas por la necesidad : he resuelto establecer el
siguiente Reglamento, usando de las facultades que en mi residen, y consultando el derecho que tienen los
pueblos al establecimiento de aquellas reglas de que penden el érden y la sequridad general, el cual debe
emanar en todas circunstancias de la suprema autoridad que existe de hecho, aun prescindiendo del
derecha en que se funde: por tanto, y con la expresa calidad de provisorio, movido del interes pablico, y
autorizado por esa imperiosa ley, que solo deja eleccidn en los medios, y no en su objeto, declaro y
establezco lo siguiente:

1. El territorio que actuaimente se halla bajo la proteccion del Ejército Libertador, se dividira en cuatro
departamentos, comprendidos en estos términos: los partidos del Cercado de Trujillo, Lambayeque, Piura,
Cajamarca, Huamachuco, Pataz y Chachapoyas, formaran el departamento de Trujillo con las doctrinas de
su dependencia: los de Tarma, Jauja, Huancayo y Pasco, formaran el departamento de Huaylas,
Cajatambo, Conchucos, Huamal ies y Huanuoo formaran el departamento denominado de la Costa.

2. En cada seccion de estas, habra un presidente de departamento: la residencia de los dos primeros sera
en Trujillo, y Tarma; la del tercero en Huaras, y la del cuarto en Huaura,

3. Los jefes de partido que antes se denominaban sub-delegados, se llamaran gobernadores, y ejerceran
las mismas funciones de aquellos: en los pueblos de cada partido habra un teniente gobernador que
recibira inmediatamente las 6rdenes del gobernador del partido y este del presidente del departamento.

4. Sus atribuciones seran las siguientes. Podra proponer la creacion de nuevos cuerpos de milicias,
arreglar su economia interior, y hacer las propuestas de oficiales & la capitania general.

5. Conocera en todas las causas civiles y criminales que por derecho correspondian & los gobernadores
intendentes en los mismos términos que hasta aqui, consultando el dictamen del asesor del departamento
en los casos prevenidos por las leyes, y remitiéndolas para su aprobacion al capitan general.

6. Conocera exclusivamente en las causas de Hacienda, sujetandose al dictamen de su asesor en los
asuntos contenciosos.

7. En cada departamento habra un agente fiscal con quien de entenderan las instancias en que se interese
el Erario publico: tambien sera de su resorte el promover la prosperidad y aumento de este ramo, vy vigilar
sobre la conducta de los empleados, entablar acciones contra ellos en caso necesario, é informar sobre las
medidas que convenga tomar para el aumento y conservacion de la riqueza publica.

8. De las sentencias pronunciadas por los presidentes de los departamentos en los asuntos contenciosos
de Hacienda, habra un grado de apelacion al fribunal que se indicara luego.

9. En las causas civiles y criminales entre partes del fuero comun, se observaran sin alteracién las leyes y
ordenanzas del Perd, con la sola diferencia de que los recursos que antes se dirigian 4 los llamados
intendentes y subdelegados, se haran en lo sucesivo & los presidentes de los departamentos y
gobernadores de los partidos.

hitps:/fwww4 .congreso.gob pe/historicofquipu/constitu/1821a.htm 1/2
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10. Se establecera una Camara de Apelaciones en el departamento de Trujillo, compuesta de un
presidente, dos vocales y un fiscal, que permaneceran en sus destinos miéntras duren sus buenos
servicios: en los actos oficiales tendra el tratamiento de Excelencia.

11. Luego que se instale este tribunal, formara el reglamento para su método interior, que me remitira para
su aprobacion, y propondra los demas empleados subalternos que considere absolutamente necesarios
para la expedicidn de los negocios.

12. Sus atribuciones seran las siguientes: Conocera en todas las causas y casos que antes conocian las
denominadas audiencias, con la sola restriccion de no entender en las causas de mayor cuantia,
reputandose por tal la que pase del valor de quince mil pesos, cuyo conocimiento se reserva & los
tribunales que establezca el gobierno central que se forme en el Pert.

13. Las alzadas en las causas de Hacienda se llevaran de todos los departamentos & la junta superior de
Hacienda, compuesta de la Camara de Apelaciones, y dos ministros del Tesoro publico: el fiscal de la
camara llenara las mismas funciones que hasta aqui.

14. Los recursos conocidos en el derecho por de injusticia notoria, se interpondrén a la Capitania general,
en atencion & las circunstancias, y se decidiran por las leyes existentes con dictamen del auditor general.

15. Por regla general se establece que miéntras duren las actuales circunstancias, todas las causas de
infidencia, fraicion, espionaje, o atentando contra el 6rden autoridades constituidas, seran ptivativamente
del conocimiento de la Capitania General, & cuya disposicion deberan remitirse los reos, con las
correspondientes sumarias formadas por el juez del distrito para su decisidn, conforme 4 las leyes.

16. El derecho del patronato queda reasumido en la Capitania general, y el de vice-patronato en los
presidentes de los departamentos.

17. La jurisdiccion eclesiastica se administrara como hasta aqui, con estricta sujecion al derecho comun
candnico.

18. Todas las leyes, ordenanzas y reglamentos que no estén en oposicion con los principios de libertad ¢
independencia proclamados, con los decretos expedidos desde el 8 de Setiembre anterior, y con lo
establecido en el presente, quedan en su fuerza y vigor, miéntras no sean derogados, ¢ abrogados por
autoridad competente.

19. Todos los funcionarios publicos seran responsables & un juicio de residencia, que se seguira por una
comision especial nombrada al efecto por la Capitania general en los casos de gravedad y trascendencia.

20. Por un decreto particular se estableceran los sueldos que deban gozar todos los empleados de nueva
creacion, y los distintivos correspondientes al rango de los magistrados de un pueblo libre.

Dado en el cuartel general de Huaura 4 12 de Febrero de 1821.- 20. de la libertad del Pery, y 40. ‘
aniversario de la batalla de Chacabuco. JOSE DE SAN MARTIN.- BERNARDO MONTEAGUDO, secretario
de Guerra y Marina.- JUAN GARCIA DEL RIO, secretario de Gobierno y Hacienda.
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INSTITUTO PERUANG
DE DERECHO AMBIENTAL
Y PATRIMONIO CULTURAL

Huanuco 20 de abril de 2022

Sr
PEDRO EDWIN MARTINEZ TALVERA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Asunto:  INVITACION A UNA REUNION VIRTUAL "PROYECTO DE LEY QUE
RECONOCE EL 12 DE FEBRERODE 1812 COMO FECHA DE
CREACION POLITICA DE LAS PROVINCIAS DE HUAMALIES Y
HUANUCO, HUACARY SANTA DEL VALLE, EN LA REGION DE
HUANUCO".

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle un cordial y
afectuoso saludo en mi condicion de Presidente del Instituto peruano del Derecho
Ambiental y Patrimonio Cultural (IPDAPC), tenemos el agrado de realizar la Invitacion
a la reunién virtual donde se expondra el "Proyecto De Ley que Reconoce el 12 de
febrero de 1812 como fecha de Creacion Politica de las provincias de Huamalies y
Huanuco, Huacar y Santa Maria del Valle, en la Provincia de Huanuco, departamento
del mismo nombre".

Es fundamental que se conozca y se tenga plenamente determinado la fecha de sus
creaciones politicas legales para que se establezca el nacimiento como jurisdiccion,
asi definir su origen e identidad social.

Esta reunidn se desarrollara el dia martes 26 de abril de 2022 a las 16:00 horas por la
plataforma virtual zoom en el siguiente enlace:
https://us05web.zoom.us/i/9354315519pwd=WTR5UWXXWEpMaiRnTEQO2RDZUTFFIUTO
ID de reunion: 935 431 5519, Cddigo de acceso: peru2022, agradeceré cualquier
coordinacion al celular 969043727

Seguros de contar con su participacion, es propicio la
oportunidad de expresar mi estima personal.

o)

~Eifsu0 Talancha Cresp
Prasidents IPDAPC




