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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL

i e ARTICULO 93.1, 93.4, 94 Y 98 DE LA LEY
30057 LEY DEL SERVICIO CIVIL, ARTICULO
242 DE LA LEY 27444, ARTICULO 2y 3 DEL

CONGRESO :
Area de Trimite Documentatio

DECRETO LEGISLATIVO 1295.

Los congresistas de la Republica quienes suscriben, miembros de la
Bancada Parlamentaria PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Estado y conforme lo estabiecen los articulos 22°, 75° Y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 93.1, 93.4, 94 Y 98 DE
LA LEY 30057 LEY DEL SERVICIC CIVIL, ARTICULO 242
DE LA LEY 27444, ARTICULO 2 y 3 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1295.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 93.1, 93.4, 94 y 98
de la ley 30057 ley del servicio civil, articulo 242 de la ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, articulo 2, 3 del decreto legislativo
1295; con la finalidad de precisar los procedimientos de sanciones

administrativas a funcionarios y servidores publicos.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 93.1, 93.4, 94 y 98 de la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil.
Modificase los articulos 93.1, 93.4, 94 y 98 de la Ley 30057, Ley del

Servicio Civil, debiendo quedar de la siguiente manera:
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“Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario

“93.1 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de
primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a pedido de una
denuncia, debiendo notificar al servidor por escrito cada uno de los
procedimientos a determinarse durante todo el proceso de las
presuntas faltas y otorgarle un plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente para su
defensa. Para tal efecto, el servidor civil tiene derecho a conocer los
documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento; el
incumplimiento de la falta de la debida notificacion de todes los

cargos y medios probatorios genera causal de nulidad.

93.4 Durante el tiempo que dura el procedimiento administrativo
disciplinario el servidor civil procesado, segin la falta cometida, sea
por falta grave o muy grave puede ser separado de su funcion y
puesto a disposicién de la oficina de recursos humanos. Mientras se
resuelve su situacién y siempre en cuando concurra suficientes
elementos probatorios, el servidor civil tiene derecho al goce de sus
remuneraciones, estando impedido de hacer usc-de sus vacaciones,
licencias por motivos particulares mayores a cinco (5) dias o

presentar renuncia.”

“Articulo 94. Prescripcion

[...]

Para el caso de los exservidores civiles, se aplica el mismo plazo
establecido para los servidores civiles contados a partir de que la

entidad conocid de la comisién de la infraccién.”

“Articulo 98. Registro de sanciones

Las sanciones de suspension y destitucion que queda en calidad de cosa
de decidida deben ser inscritas en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido creado por el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que administra la Autoridad
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Nacional de Servicio Civil (Servir). La inscripcién es permanente y debe
indicar el plazo de la sancién. Cumplido el plazo de sancién impuesta o
rehabilitado por mandato judicial, el funcionario responsable, debe
eliminar de los registros la suspension o destitucion, bajo sanciéon

administrativa grave.”

Articulo 3.- Modificacion del Art. 242 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
Modificase el Art. 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, debiendo quedar de la siguiente manera:

“Articulo 242.- Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles.
El Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles consolida toda
la informacién relativa al ejercicio de la potestad administrativa
sancionadora disciplinaria y funcional ejercida por las entidades de la
Administracion Publica, asi como aquellas inhabilitaciones para el
ejercicio de la funcion piblica que irrogan de los procesos penales que
quede en calidad de cbsa juzgada. El proceso de registro se aplicara

en concordancia con lo dispuesto en el Art. 98 de la Ley 30057.”

Articulo 4.- Modificacion del Art. 2 y 3 del Decreto Legislativo 1295.
Modificase el Art. 2 y 3 del Decreto Legislativo 1295, debiendo quedar de

la siguiente manera:

“Articulo 2. Impedimentos

2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o
consentidas, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la
inhabilitacién automatica para el ejercicio de la funcion publica y para
prestar servicios por cinco (5) afos, no pudiendo reingresar a prestar
servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o
modalidad, por dicho plazo, hasta que haya quedado cumplido el
tiempo de despido o haya quedado rehabilitado por mandato
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judicial. Su inscripcién en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles es obligatoria. También es obligatoria la inscripcion
en el Registro la inhabilitaciéon cuando se imponga como sancién
principal, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 98 de la Ley
30057. Una vez que el acto haya quedado firme y se haya notificado
debidamente.

2.2 Las personas que hayan sido inhabilitado para el ejercicio de la
funcion piblica con sentencia judicial firme y consentida, no
pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier forma o
modalidad. La inscripcién de la condena en el Registro de Sanciones
para servidores civiles es obligatoria. En caso se encuentren bajo
alguna modalidad de vinculaciéon con el Estado, éste debe ser

resuelta.”

“Articulo 3. Inscripcién y actualizacion del Registro

3.1 Es obligacién de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga
sus veces, de las entidades comprendidas en el articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General con excepcién de las mencionadas en el inciso 8, inscribir
las sanciones, asi como sus modificaciones y rectificaciones,
tramitadas de acuerdo al procedimiento correspondiente dentro de
los plazos y formas que indique el reglamento y en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 98 de la Ley 30057.

3.2 Las sentencias firmes y consentidas que dispongan Ia
inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, deberan ser
notificadas por el Poder Judicial a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil para que ésta proceda a realizar la inscripcién en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, en el plazo que

establezca el Reglamento.

L.]
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINALES.

UNICO. Las disposiciones de la presente ley, se aplicaran a todos los
procesos en curso y en el estadio en el que se encuentra, en aplicacién

del principio mas favorable.

Lima, diciembre del 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

Se tiene como antecedente en nuestra legislacién nacional, la
facultad de las entidades administrativas, para llevar adelante el
proceso administrativo sancionatorio en sede administrativa. Esta
potestad asumida, también se aplica en la normativa comparada, es
el caso de la sentencia emitido por el Tribunal Constitucional en Ia

Sentencia 77/19831, donde sefiala lo siguiente:

“Un sistema en que requiera de manera estricta y sin fisuras la
divisiéon de los poderes del Estado, la potestad sancionadora
deberia constituir un monopolio judicial y no podria estar nunca en
manos de la administracién, pero un sistema semejante no ha
Juncionado nunca histéricamente 1 es licito dudar que fuera incluso
viable, por razones que no es ahora momento de exponer con detalle,
entre las que se pueden citar la conveniencia de no recargar en
exceso las actividades de la Administracion de Justicia como
consecuencia de ilicitos de gravedad menor, la conveniencia de
dotar de una mayor eficacia al aparato represivo en relacién con ese
tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la
autoridad sancionadora respecto de los hechos sancionados.
Siguiendo esta linea, nuestra Constitucion no ha excluido la
existencia de una potestad sancionadora de la Administracién, sino
que, lejos de ello, la ha admitido en el art. 25.1, aunque, como es
obvio, sometiéndola a las necesarias cautelas, que preserven y

garanticen los derechos de los ciudadanos.”

1

https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2017/09/LEGIS.PE-Minjus-Gu%C3%ADa-
pruC3%Alctica-sobre-el-procedimiento-administrativo-sancionador.pdf
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En ese orden de idea, siguiendo la guia practica sobre el
procedimiento administrativo sancionador, la  potestad
sancionadora, trae como beneficio para el sistema de justicia, es
evitar la carga procesal a la administracion de justicia frente a la
concurrencia de hechos de menor gravedad, para tal efecto nuestro
ordenamiento juridico, ha dotado de instrumentos legales que dan
eficacia en su determinacién de estos hechos ilicitos de menor
gravedad y existe inmediacién entre los sujetos procesados con la

autoridad sancionadora.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia N° 830/202, recaido en
el Exp. N° 03285-2017-PA/TC, en su fundamento 5, ha precisado lo

siguiente:

“[L]a legalidad de un procedimiento administrativo disciplinario
no esta sujeta a que por via judicial se declare responsable
penalmente a una persona por la realizacion de un delito o falta,
toda vez que el resultado de éste no es necesariamente
vinculante ni necesario para el primero, ya que el procedimiento
administrativo sancionador tiene por objeto investigar y, de ser
el caso, sancionar una inconducta ilegal por parte de los
administrados, mientras que el proceso penal en la via judicial

conlleva una sancién punitiva.

Y es que si bien la potestad de dictar sanciones administrativas
al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan
del ius puniendi del Estado, no pueden equipararse ambas,
dado que no sélo las sanciones penales son distintas a las
administrativas, sino que los fines en cada caso son distintos
(reeducacion y reinsercion social en el caso de las sanciones
penales y represiva en el caso de las administrativas). A ello hay

que agregar que, en el caso del derecho administrativo
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sancionador, la intervencién jurisdiccional es posterior, a través
del proceso contencioso administrativo o del proceso de amparo,
segun corresponda”. (Cfr. Sentencia 01668-2011-PA/TC,
fundamentos 3 y 4).”

Con la propuesta de modificacion del numeral 93.1) del Art. 93 de la
Ley 30057 Ley del Servicio Civil, se propone establecer que la
autoridad sancionadora, debe notificar al procesado administrativa
ente, cada uno de los procedimientos que va determinar o ejecutar
durante todo el proceso de administrativo sancionador. Esta
propuesta, es en atencion a dar cumplimiento, conforme a lo
establecido en la prima facie del numeral 14) del del Art. 139 de la
Norma Fundamental, el cual reconoce como un derecho
constitucional, de no privar del derecho a la defensa en ningin

estado de ningin proceso, lo que incluye a los procesos

administrativos sancionatorio.

Sobre la propuesta del numeral 93.4) del Art. 93 de la Ley 30057 Ley
del Servicio Civil, es que, para la puesta a disposicion del servidor
civil procesado, necesariamente debe estar acreditado con la
concurrencia de ciertos elementos probatorios que deben acreditar
y sustentar tal decision, lo contrario seria dar apertura a ciertas
arbitrariedades. Con relacion a la modificatoria del articulo 94 de la
aludida ley, es en atenciéon a dar cumplimiento al principio de
igualdad en la ley, siendo asi no consideramos que puede
discriminarse en cuestion de plazos para servidores o ex servidores.
Sobre el articulo, 98 de mencionada ley, tiene como fundamento que
las sanciones de suspension y destitucion deben hacerse efectivo
unicamente frente a una sentencia debidamente consentida, y que
una vez que haya cumplido el tiempo de suspension o haya quedado

rehabilitado por mandato judicial, los sancionados, deberian
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recuperar sus derechos restringidos. Tanto mas si consideramos
que, desde un enfoque del derecho penal, los rehabilitados estarian
aptos para ser reinsertados en la sociedad con todos sus derechos
que la norma prevé, similar fundamento tiene su sustento la
propuesta de modificacion del Art. 242 de la Ley 27444 y la
modificacion del Art. 2 y 3 del Decreto Legislativo 1295.

Como sustento adicional se tiene que la Autoridad Nacional del
Servicio Civil?2 lanzé una nueva camparia para dar a conocer la
relevancia del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles (RNSSC), como parte de su plan estratégico en pro de la
transparencia y el acceso a la informaciéon publica. Este registro es
una herramienta clave para promover la transparencia y la
responsabilidad en la administracién publica. Su plataforma
electronica recolecta y distribuye datos sobre las sanciones
administrativas, disciplinarias y penales impuestos a servidores
civiles y exservidores civiles, incluyendo aquellas que les prohiben

ejercer funciones publicas.

Los interesados pueden acceder a esta informacion de forma sencilla
mediante un teléfono inteligente con sistema operativo Android,
descargando la aplicacion disponible. También es posible consultar
el registro desde su sitio web, asegurando asi un acceso amplio y

directo a los datos pertinentes.

Las normativas que respaldan el RNSSC incluyen varias
resoluciones y decretos que regulan su operacion. Entre ellos se

encuentran la RM 208-2009-PCM, el DS 023-2011-PCM (Ley N°

2 SERVIR — Autoridad Nacional de Servicio Civil
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30057) y el Decreto Legislativo N° 1295, los cuales definen los
lineamientos para registrar las sanciones y gestionar el sistema.3

Ademas de ofrecer un moédulo de consulta para los ciudadanos y
acceso al sistema RNSSC, la plataforma incluye secciones sobre las
resoluciones del Tribunal del Servicio Civil (TSC) en temas
disciplinarios y una lista de preguntas frecuentes. Esto permite a los
usuarios comprender mejor el proceso y las implicaciones de las

sanciones registradas.

El RNSSC no solo fomenta la transparencia, sino que también
fortalece la confianza publica al permitir que los ciudadanos
conozcan el historial de los servidores publicos. Esta iniciativa
representa un avance importante hacia una gestiéon publica mas
responsable y ética, donde la integridad y la rendicién de cuentas
son esenciales. Siendo asi es importante tener presente que los
registros contenidos en el sistema RNSSC, no debe ser un medio que

genere perjuicic mas alla de la sancién prepia impuesta.

Actualmente, 6,655 personas, entre servidores y exservidores civiles,
estan permanentemente inhabilitadas para trabajar en cualquier
entidad publica debido a condenas por diversos delitos establecidos
en el Codigo Penal, segiin inform¢ la Autoridad Nacional del Servicio

Civil (Servir).

De este total, 3,953 estan inhabilitados por delitos contra la
administracion publica y 2,702 por infracciones contempladas en la
Ley 29988, que establece medidas excepcionales para el personal
docente y administrativo de instituciones educativas publicas y
privadas involucrado en delitos de terrorismo, apologia del

terrorismo, violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas.

3 El peruano. Consulta el Registro Nacional de Sanciones y conoce las sanciones contra servidores civiles.
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Hasta la fecha, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles (RNSSC) cuenta con 11,350 registros, de los cuales 487
personas estan suspendidas sin goce de remuneraciéon, por lo que
pueden continuar trabajando en una entidad estatal. Por otro lado,
10,863 personas estan inhabilitadas para desempeniarse en el sector

publico.4

El RNSSC es una plataforma digital en la que se registran las
sanciones administrativas y disciplinarias impuestas a servidores y
exservideres civiles, asi como las sanciones penales e
inhabilitaciones dictadas por el Poder Judicial mediante sentencias

condenatorias firmes.

Voceros de Servir indicaron que las entidades publicas son
responsables de registrar las sanciones disciplinarias, tales como
multas, suspensiones, ceses temporales, destituciones, despidos e
inhabilitaciones a exservidores, independientemente de su régimen

laboral. En cambio, Servir se encarga de las sanciones penales.

Explicaron que en el RNSSC existen distintos tipos de sanciones. La
suspension es una pena impuesta por un tiempo determinado,
mientras que la inhabilitacion, ya sea principal o accesoria, impide
el ejercicio de funciones publicas por un periodo, lo que lleva a la

disolucidén del vinculo laboral.s

4 Ap. Noticias. Mas de 6,600 servidores estan inhabilitados permanentemente p ara trabajar en el Estado.
Un Total de 6,655 personas, entre servidores y exservidores civiles, estdn inhabilitados de
manera permanente para trabajar en cualquier entidad publica tras haber sido condenados por
diversos delitos.

Ala fecha, 2,388 entidades publicas cuentan con usuario para registrar las sanciones en el RNSSC.
De ellas, 494 pertenecen al gobierno nacional, 527 pertenecen al gobierno regional y 1,367
pertenecen al gobierno local.

> Procedimiento Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley del Servicio Civil. Cuaderno de Trabajo.
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Conoce las{LFELTITF de los responsables

Rgisra Nackonal d s e d€ las oficinas de LEET G T EL T

Verificar en el RNSSC: @
Poc )

* Mensuaimente la lista de nuevos.
Iinhabilitados que se encuentra publicada
en el portal web de SERVIR, 2 fin de
identificar si algin servidor civil de la
entidad cuenta con inhabllitacién vigente
para prestar servicios a favor del estado,
para Jo cual SERVIR también pone a
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@ informacién de la entidad en el
W\ sistema del RNSSC.

disposicién la herramienta de consulta

Obtener un usuario de masiva en el sistema del RNSSC.

acceso para el sistema  §= < « Si el postulante de un proceso de seleccion,
del RNSSC. ¢ se encuentra inhabifitado para ejercer la

o

funcién pablica.
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z sa % derivadas por norma; en las formas y
Ser responsable de la informacién
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*  sistema del RNSSC.

Infogatia BHSST WY 1 200 | Fuuense: G - - “ wem

oo T c:
@? PERU | Presidencia g I Slempre
del Consejo de Ministros | conel pueblo

Fuente: Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.®

Asi mismo, la responsabilidad politica consiste en la imposicion de
sanciones a los gobernantes por la forma en que ejercen el poder
tiene una naturaleza puramente politica y se puede dividir en dos

tipos:

a) Difusa: Se refiere al juicio negativo que los ciudadanos pueden

emitir sobre la gestién de los gobernantes, reflejado en la opinién

& Autoridad Nacional del Servicio Civil.
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publica. La sancién se manifiesta en el comportamiento electoral,

cuando los votantes deciden no renovar su confianza en las urnas.”

b) Institucional: Se refiere a la posibilidad de que un 6rgano del
Estado repruebe la forma en que otro 6rgano ejerce sus funciones,
lo que podria resuitar en la destitucion o renuncia de este ultimo,
mediante mecanismes legales como la interpelacion, la cuestion de
confianza o la censura. En este sentido, la Constitucion establece lo

siguiente:

Constitucion Politica del Pert:® Articulo 130°. - Exposiciéon de la
Politica General del Gobierno. Cuestiéon de Confianza “Dentro de los
treinta dias de haber asumido sus funciones, el presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compaiiia de los demas ministros,
para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestion. Plantea al efecto
cuestion de confianza. (...)” Articulo 131°. - Interpelacién a los
ministros “Es obligatoria la concurrencia del Consejo de ministros,
o de cualquiera de los ministros, cuando el Congreso los llama para
interpelarlos. La interpelaciéon se formula por escrito. Debe ser
presentada por no menos de quince por ciento del numero legal de
congresistas. Para su admision, se requiere el voto del tercio del
numero de representantes habiles; la votacién se efectia

indefectiblemente en la siguiente sesion. (...)"

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

7 Procedimiento Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley del Servicio Civil. Cuaderno de
Trabajo, Escuela Nacional de Administracidn Plblica. Responsabilidad Politica. SERVIR.
8 Constitucioén Politica del Perd.
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Con la propuesta legislativa propone modificar los articulos 93.1,
93.4, del Art. 93, 94 y 98 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil. En
esa medida, con la modificacién, se propone precisar fortalecer el
debido procedimiento, la precisiéon de la falta el tema de prescripcion
y registro de las sanciones, asi como la precision de los plazos y el

control y eliminacion de las sanciones que se impone.

Otra propuesta de modificacion es el articulo Art. 242 de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, con él se
precisa el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, el

cual propone que debe regularse en concordancia con lo dispuesto en el
Art. 98 de la Ley 30057.

Con la aprobacién de la modificaciéon del Art. 2 y 3 del Decreto
Legislativo 1295, no se genera mayo efecto que contraviene al
espirito de la aludida norma, contrariamente se pretende fortalecerla
en el extremo de los impedimentos frente a los despidos o
destituciones, de la actualizacion de los registros de sanciones y

destituciones.

ANALISIS - COSTO BENEFICIO.

Con la aprobacién de la iniciativa legislativa, no se generara egreso
o gasto alguno al erario publico por cuanto esta enmarcado
unicamente a modificacion normativa que no implica gasto alguno.
Por otro lado, el beneficio de la propuesta legislativa, tiene beneficios
en el extremo de se pretende evitar el ejercicio abusivo de las normas
que regulan los procedimientos de sanciones y destituciones de
servidores publicos. Otro beneficio de la iniciativa legislativa es

precisar los alcances de la imposicion de sancion o destitucion, asi
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como su eliminacién de los registros, el cual es concordante de las

normas constitucionales.

VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA.

La presente iniciativa legislativa se encuentra conforme a la Politica
N° 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho, el cual tiene como uno de sus objetivos “defender el imperio
de la Constitucién asegurando su funcionamiento como Estado
constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios de
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demds que lo
integran”; ello debido a que las normas que se estan modificando
permitiran una correcta aplicacion de las sanciones y destituciones

ejercidas por la autoridad administrativa.

Asimismo, se encuentra conforme a la Politica N° 4: Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado el cual senala como compromiso
“garantizar el acceso universal a la justicia, la promocién de la justicia
de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder
Judicial, asi como reguiar la complementariedad entre éste y la
Justicia comunal. Asimismo, nos comprometemos a adoptar politicas
que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre

la materia.”



