Proyecto de Ley N"...(.[.(f;ﬁ/ R02-CR

CONGRESO «Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
prdoi s it o

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de junin y Ayacucha”
SR AEN
0 6 NOV. 2024 PROYECTO DE LEY PARA EL ACCESO
PRIORITARIO A VIVIENDA SOCIAL PARA
.@%m},_f’ 2.1 FAMILIAS VULNERABLES Y DE BAJOS
¢ RECURSOS

\

El congresista que suscribe, SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA miembro
de la bancada BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL al amparo
de los articulos 102° y 107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los
articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente:

LEY PARA-EL ACCESO PRIORITARIO A VIVIENDA SOCIAL PARA FAMILIAS
VULNERABLES Y DE BAJOS RECURSOS

Articulo 1.- Objeto y Finalidad-

La presente ley tiene como objeto crear un marco legal que promueva el acceso
prioritario a viviendas sociales en beneficio de la poblacién vulnerable en situacién de
pobreza y familias de bajos recursos. La finalidad de la ley es reducir el déficit
habitacional mediante la implementacion de politicas publicas que faciliten el acceso a
viviendas dignas, adecuadas y bien ubicadas, promoviendo una mejor calidad de vida,
accesibilidad y seguridad en-entornos inclusivos y sostenibles.

Articulo 2. Plan de Desarrollo Urbano

Las municipalidades previnciales y distritales, en coordinaciéon con el Ministerio de-
Vivienda, Construccién y Saneamiento, elaboraran y pubiicaran sus planes de desarrollo
urbano en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias calendario desde la entrada en
vigor de la presente ley. Estos planes deben identificar zonas adecuadas para la
construcciéon de viviendas de interés social y estar en conformidad con el Decreto
Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, que aprueba la Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo con horizonte al 2030.

Articulo 3. Cesion de Terrenos y Coordinacién con la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) podra ceder terrenos estatales
a las municipalidades provinciales y distritales que hayan cumplido con la elaboracion,
aprobacién y publicacién de su plan de desarrollo urbano. Esta cesidn de terrenos se
destinara exclusivamente a la construccién de viviendas de interés social para familias
en situacién de pobreza o bajos recursos, en coordinacién con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y previa evaluacion de viabilidad técnica.
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Articulo 4. Asistencia Técnica a las Municipalidades

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento brindara asistencia técnica y
capacitacion a las municipalidades provinciales y distritales para la creacion de
programas habitacionales municipales destinados a familias de bajos recursos y para la
adecuada elaboracion de sus planes de desarrollo urbano, garantizando asi la ejecucién
eficiente de proyectos de vivienda social.

Articulo 5. Fiscalizacion y Sancion

La Contraloria General de la Republica, en coordinaciéon con el Ministerio de Vivienda,
Construccioén v Saneamiento, sera responsable de la supervision del cumplimiento de
los plazos y la calidad de los pregramas municipales de vivienda secial, aplicando
sanciones en caso de incumplimiento en la entrega y uso de los terrenos asignados para
este fin.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Articulo Unico. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo a través dei Ministerio de Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, aprobara el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de

noventa (90) dias_calendaric desde la entrada en vigor de la presente ley, para definir
los lineamientos especificos que faciliten su adecuada implementacién y cumplimiento.

Lima, 06 de noviembre del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El derecho a una vivienda adecuada es esencial para garantizar el desarrollo integral
de las personas y la cohesién social. Aunque la Constitucion Politica del Peru de
1993 no incluye expresamente el derecho a la vivienda, este se considera implicito
en el derecho a la dignidad humana y en el mandato del Estado de garantizar el
bienestar general. El Tribunal Constitucional del Peru ha reconocido la vivienda como
una condicién indispensable para ei gjercicio de otros derechos fundamentales, lo
que implica una obligacién estatal de crear condiciones que faciliten el acceso a una
vivienda digna, sobre todo para los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Asimismo, el Pert se ha comprometido en el ambito internacional a proteger este

derecho mediante Ia ratificacion de tratados como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo—i1 establece el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado, incluyendo alimentacién, vestimenta y vivienda.

Esto refuerza la obligacion del Estado peruano de implementar politicas pubiicas

efectivas que permitan a las familias vulnerables acceder a una vivienda adecuada y

segura.’

Sin embargo, el Peru enfrenta un déficit habitacional significativo que afecta tanto a
las areas urbanas como rurales. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), aproximadamente el 10.2% de los hogares presentan déficit
habitacional, un problema que es mas grave en las_zonas ruraies, donde el 17.5% de
los hogares no cuentan con condiciones adecuadas de habitabilidad. Este déficit se
clasifica en dos componentes: el déficit cuantitativo, que representa la falta de
viviendas suficientes, y el déficit cualitativo, que se refiere a viviendas existenies pero
inadecuadas, es decir, carentes de servicios basicos como agua potable, electricidad
y saneamiento.

Para afrontar esta problematica, el Estado ha disefiado la Politica Nacionai de
Vivienda y Urbanismo al 2030, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2021-
VIVIENDA, que plantea estrategias para mejorar las condiciones de habitabilidad,
seguridad y sostenibilidad en el pais. Esta politica establece lineamientos para que
los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) coordinen esfuerzos en la
planificacién y ejecucién de proyectos habitacionales, particularmente en beneficio
de la poblacién de bajos ingresos. Sin embargo, persisten retos importantes, como
la falta de recursos y la escasa planificacién urbana en muchas municipalidades, lo
que impide una implementacién efectiva y sostenible de soluciones habitacionales.

A pesar de los esfuerzos publicos y de programas de vivienda como "Mi Vivienda" y
"Techo Propio", la informalidad en la construccién sigue siendo predominante en el

! Constitucién Politica del Peru



SEGUNDO TEQDOMIRO OUIROZ BARBOZA

|
@ CONGRESO «Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
REPﬂ&EUCA “Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemaracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

pais, lo que se traduce en una proliferacién de viviendas autoconstruidas que carecen
de seguridad estructural y acceso a servicios basicos. Segun el Grupo de Analisis
para el Desarrollo (GRADE), alrededor del 66% de las viviendas en Perd se
construyen de manera informal, situacién que genera costos adicionales para las
familias y afecta su calidad de vida debido a la falta de planificacion urbana y la lejania
de servicios esenciales.

En este contexto, resulta necesario un marco legal que facilite el acceso prioritario a
viviendas sociales, especialmente para las familias vulnerables y de bajos recursos,
en cumplimiento de los principios constitucionales e internacionales. La presente ley
propone crear condiciones para que las municipalidades, con el apoyo del sector
privado y bajo la supervision del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
promuevan viviendas sociales adecuadas y bien ubicadas. Este marco legal
fortalecera la infraestructura urbana y mejorara la calidad de vida de las familias
beneficiadas, al tiempo que contribuira a reducir las brechas de pobreza y
desigualdad-en el pais.

Il. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR Y FUNDAMENTOS DE
LA PROPUESTA

El acceso a una vivienda digna es un derecho fundamental reconocido en diversos
instrumentos internacionales, como el Pacto Internacicnal de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y se considera parte integral del dereche-a-una vida digna. En
el Peru, aunque la Constitucion no menciona explicitamente el derecho a la vivienda,
el Estado estd obligado a promover el bienestar general y asegurar que ios
ciudadanos puedan desarrollarse en un-entorno seguro y adecuado. Sin-embargo, el
pais enfrenta un serio déficit habitacional, agravado por factores como ia informalidad
en la construccion, la limitada cobertura de programas de vivienda social y la falta de
planificacién urbana. Estas condiciones afectan principalmente a la pobiacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema, limitando su acceso a una vivienda segura
y adecuada. En este contexto, la presente ley busca establecer un marco que permita
abordar estas problematicas de manera integral, promoviendo el-acceso a la vivienda
social para las familias mas vulnerables. Dentro de los problemas identificados
tenemos los siguientes.

2.1. Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo

El Peru enfrenta un déficit habitacional significativo que afecta tanto a las zonas
urbanas como a las rurales, y se presenta en dos formas: déficit cuantitativo y
déficit cualitativo. El déficit cuantitativo se refiere a la falta de viviendas
suficientes para cubrir la demanda de hogares, lo cual afecta a
aproximadamente el 11.2% de los hogares a nivel nacional, siendo mas alto en
las &reas rurales. Por otro lado, el déficit cualitativo indica que un alto porcentaje



Aty . ;;; w'_"'f‘,”,
& o y, "’:{;“;&" Wi SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA
aeat i nap

CONGRESO «Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
REP(?R;LICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracidn de las heroicas batallas de junin y Ayacucha”

de las viviendas existentes no cumple con estandares de habitabilidad
adecuados, careciendo de acceso a servicios basicos como agua potable,
electricidad y saneamiento. Esta situacion limita el acceso de las familias a un
entorno saludable y seguro, afectando directamente su calidad de vida y su
desarrollo social y econémico.?

Este déficit habitacional no solo implica la carencia de un espacio fisico donde
vivir, sino que también expone a las familias a condiciones de vulnerabilidad y
riesgo. Muchas de las viviendas en situacion de déficit cualitativo estan
construidas con materiales inadecuados y en ubicaciones peligrosas, como
laderas de cerros o zonas propensas a desastres naturaies. Esta precariedad
estructural incrementa el riesgo de colapsos en caso de eventos sismicos o
fenédmenos naturales, poniendo en peligro la vida de los ocupantes. Ademas,
la falta de acceso a una vivienda adecuada perpetta la exclusién social y
econdmica, dificultando el acceso a oportunidades de-empleo y educacion, y
contribuyendo al ciclo de pobreza.

2.2. informalidad en la construccién de viviendas

La informalidad en la construccién de viviendas es una problematica extendida
en el Peru, donde un gran porcentaje de las edificaciones se realiza sin cumplir
con los estandares de seguridad ni los requisitos legales. Se estima que el 80%
de las viviendas en el pais son informales, lo que significa que no cuentan con
licencias de construccién ni con materiales estructurales adecuados. Esta
situacién genera viviendas vulnerables a desastres naturales, como
terremotos, lo cual-es particuiarmente preocupante en un pais sismicamente
activo como el Peru. La informalidad también impide el acceso a servicios
basicos de infraestructura, como agua, electricidad y saneamiento, afectando
la salud y bienestar de los habitantes de estas viviendas.

La proliferacion de construcciones informales se debe, en parte, a la falta de
planificacién urbana y a las limitadas opciones de vivienda accesible para
familias de bajos recursos. En muchas zonas urbanas periféricas, las personas
construyen sus hogares en terrenos inadecuados o no regularizados, lo que
incrementa su vulnerabilidad ante desastres y los excluye de los beneficios de
una infraestructura urbana planificada. La informalidad en la construccion,
ademas de exponer a las familias a riesgos fisicos, dificulta la capacidad del
Estado para implementar politicas de vivienda, ya que estas edificaciones no
estan formalmente registradas ni integradas en los planes de desarrollo urbano
de las ciudades.

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). (2021). Perd: Hogares que tienen déficit
habitacional. Recuperado de https://www.inei.gob.pe
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2.3. Acceso inequitativo a programas de vivienda social

Si bien el Estado peruano ha implementado programas como "Mi Vivienda" y
"Techo Propio" para facilitar el acceso a una vivienda adecuada, el alcance de
estos programas es insuficiente, y sus requisitos a menudo excluyen a las
poblaciones mas vulnerables. Los programas de vivienda social estan
disefiados principalmente para personas con ingresos regulares y acceso a
financiamiento, lo cual deja fuera a quienes viven en situaciéon de pobreza
extrema o tienen ingresos informales. Esto significa que muchas familias que
mas necesitan de una vivienda adecuada no pueden acceder a estos
programas, lo que perpetla las condiciones de precariedad en las que viven. 3

Ademas, la distribucién de los proyectos de vivienda social es desigual,
beneficiando principalmente a dreas urbanas y dejando de lado a comunidades
rurales o zonas urbanas-marginales, donde el déficit habitacional es mas
pronunciado. Esta inequidad en el acceso a programas de vivienda no solo
limita el impacto de las politicas publicas en la reduccién del déficit habitacional,
sino que también contribuye a la desigualdad regional. Las familias-que no
tienen acceso a estos programas recurren a la autoconstruccioén, aumentando
la informalidad y los riesgos asociados a ella

2.4. Falta de coordinacion y planificacion-urbana

La falta de una planificacién urbana integral y la carencia de coordinacién entre
los diferentes niveles de gobierno han generado un crecimiento desordenado
de las ciudades peruanas, lo que a su vez ha fomentado el surgimiento de
asentamientos informales en areas de riesgo. Muchas municipalidades carecen
de planes de desarrollo urbano actualizados o no tienen la capacidad técnica y
financiera para ejecutarlos adecuadamente, lo cual impide que el territorio se
gestione de forma eficiente y segura. Esta falta de planificacion limita la
posibilidad de implementar proyectos de vivienda social en zonas adecuadas,
lo que afecta principalmente a la poblacién de bajos recursos.

La ausencia de una visién estratégica para el desarrollo urbano no solo afecta
la provisién de viviendas, sino también el acceso a servicios esenciales como
agua potable, saneamiento, transporte y educacion. En zonas periféricas, la
falta de infraestructura y servicios basicos reduce la calidad de vida de los
habitantes, los cuales enfrentan condiciones de exclusiéon que dificultan su
desarrollo y el acceso a oportunidades. Esta situacion demanda una
intervencion articulada entre el gobierno nacional, regional y local, que permita
establecer una infraestructura urbana sostenible y reducir las brechas de
desigualdad territorial en el pais.

3 RPP Noticias. EI 80% de las viviendas en el Per( son informales y serian vulnerables ante un terremoto.

Recuperado de https://rpp.pe
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El acceso a una vivienda digna es un derecho fundamental reconocido en diversos
instrumentos internacionales y nacionales. En el Perl, aunque la Constitucion
Politica no lo menciona explicitamente, se interpreta que esta implicito en el derecho
a la dignidad humana y en el deber del Estado de promover el bienestar general. Sin
embargo, el pais enfrenta un déficit habitacional significativo, especialmente entre las
poblaciones mas vulnerables. Para abordar esta problematica, es esencial
implementar politicas publicas integrales que promuevan el acceso a viviendas
adecuadas y seguras para todos los ciudadanos.

La presente ley se fundamenta en la necesidad de establecer un marco legal que
facilite y priorice el acceso a la vivienda social para familias vulnerables y de bajos
recursos. Esto implica no solo la construccién de nuevas viviendas, sino también la
mejora de las existentes, la formalizacién de asentamientos informales y la
implementacion de programas de financiamiento accesibles. Ademas, se requiere
una planificacién urbana adecuada y una coordinacién efectiva entre los diferentes
niveles de gobierno para garantizar la sostenibilidad y eficiencia de las soluciones
habitacionales propuestas. Los fundamentos de esta propuesta se basan en los
siguientes principios y objetivos:

2.5. Reduccion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo

El déficit habitacional en el Peru se divide en dos tipos: el cuantitativo, que
indica la falta de suficientes unidades habitacionales, y el cualitativo, que se
refiere a la falta de condiciones de habitabilidad en las viviendas existentes.
Este déficit afecta a aproximadamente 1 de cada 10 hogares, siendo mas grave
en areas rurales y en las zonas periurbanas de las grandes ciudades, donde
las viviendas suelen carecer de servicios basicos como agua potable,
electricidad y saneamiento adecuado. La Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo al 2030 identifica este problema y promueve la creacion de
soluciones habitacionales que cumplan con criterios de seguridad y calidad,
integrando a ias familias vulnerables en el proceso de mejoramiento y
construccién de sus viviendas.*

Para reducir el déficit habitacional, la presente ley propone una combinacién de
estrategias. Primero, se deben construir nuevas viviendas sociales en areas
adecuadas, priorizando aquellas zonas con mayor necesidad de servicios.
Segundo, se establece la posibilidad de mejorar las viviendas existentes a
través de programas de financiamiento y asistencia técnica. Esto incluye la
rehabilitacion de viviendas precarias, la mejora de instalaciones de servicios
basicos y la implementacion de infraestructuras resilientes en zonas de riesgo.
De esta manera, se garantiza que las familias puedan acceder a viviendas
dignas, promoviendo su inclusién en comunidades desarrolladas y sostenibles.

* Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Déficit Habitacional. Recuperado de
https://www.inei.gob.pe
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2.6. Formalizacion de la construccion de viviendas

La informalidad en la construccién de viviendas es_una realidad en el Peru,
donde un alto porcentaje de viviendas se construyen sin respetar normativas
técnicas ni contar con permisos de construccién. Esta situacién expone a las
familias a condiciones de riesgo y dificulta el acceso a servicios basicos como
electricidad, agua y saneamiento. En regiones con alta sismicidad, como la
costa peruana, la construccion informal incrementa el riesgo de colapso de
viviendas ante desastres naturales, afectando la seguridad y el bienestar de los
habitantes.

Para enfrentar esta problematica, la ley propone una serie de incentivos y
regulaciones que promuevan la formalizacion de la construccién de viviendas.
Estos incluyen la reduccion de costos y tiempos en los tramites de
regularizacion, asesoria técnica gratuita para que las familias puedan cumplir
con los requisitos legales, y el acceso a financiamiento para mejoras
estructurales. Ademas, se impulsa la creacién de planes de desarrollo urbano
municipales que regulen la expansién v el ordenamiento de las areas
habitables. La formalizaciéon de las viviendas no solo garantiza la seguridad
estructural de los inmuebles, sino que también permite la inclusién de estos en
los planes de infraestructura y servicios publicos de cada municipalidad.

2.7. Ampliacién y accesibilidad de programas de vivienda-social

Los programas de vivienda social en el Pertd, como "Mi Vivienda" y "Techo
Propio”, han demostrado ser herramientas importantes para facilitar el acceso
a viviendas dignas. Sin embargo, estos programas presentan limitaciones
significativas en cuanto a su alcance y criterios de elegibilidad, lo que excluye
~a muchas familias en situacion de pobreza extrema o con ingresos informales.
Ademas, los requisitos de financiamiento limitan el acceso de poblaciones
vulnerables a estos programas, afectando su capacidad de cubrir la demanda
habitacional en zonas rurales y urbanas marginales.®

Para solucionar estas-deficiencias, la ley propone ampliar la cobertura de los
programas de-vivienda social y adaptarlos a las necesidades de los sectores
mas vulnerables. Esto incluye la eliminacién de requisitos econémicos que
limiten el acceso de familias con ingresos informales, la creacién de subsidios
especificos para poblaciones en pobreza extrema, y la integracién de criterios
de priorizacién para quienes habitan en zonas de alto riesgo o en viviendas
precarias. Ademas, se fomenta la participacién de gobiernos locales en la
implementacion de estos programas, permitiéndoles desarrollar proyectos de
vivienda social que respondan a las caracteristicas y demandas especificas de
su poblaciéon. Asi, se busca asegurar que todos los peruanos,

$ Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al
2030. Recuperado de https://www.gob.pe/
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independientemente de sus condiciones econdémicas, puedan acceder a una
vivienda adecuada.

2.8. Fortalecimiento de Ila planificacion urbana y coordinacién
intergubernamental

El crecimiento desordenado de las ciudades y la falta de planificacion urbana
son problematicas que han agravado el déficit habitacional en el Perd,
generando asentamientos informales en zonas de riesgo y dificultando la
provisién de servicios basicos. En muchos casos, las municipalidades carecen
de los recursos y la capacidad técnica para desarrollar planes de desarrollo
urbano que regulen el uso:-del suelo y orienten el crecimiento de las ciudades.
La falta de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno también ha
contribuido a esta problematica; al no contar con una visién integral para ei
desarrollo territorial.

Para-resolver esta-situacion, la presente ley establece que ias municipalidades
provinciales y distritales, en coordinacién con el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, deben elaborar y actualizar sus planes de
desarrollo urbano, identificando zonas adecuadas para la-construccién de
viviendas de interés social. Estos planes deben estar alineados con la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, garantizando un enfoque de
sostenibilidad e inclusién. La ley también facilita la cesién de terrenos estatales
a las municipalidades que cumplan con estos requisitos, permitiéndoles
desarrollar proyectos habitacionales en coordinaciéon con el gobierno central.
Ademas, se establece que el Ministerio de Vivienda proporcione asistencia
técnica y capacitacién a los gobiernos locales para fortalecer su capacidad de
implementar soluciones habitacionales y urbanisticas.

ANTECEDENTES

El derecho a una vivienda digna y adecuada ha sido una preocupacion constante en
la legislacién peruana. La Constitucién Politica del Peri de 1993 establece en su
articulo 2, inciso 24, que toda persona tiene derecho a "gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida". Aunque no menciona explicitamente
el derecho a la vivienda, este precepto ha sido interpretado como una obligacion del
Estado de promover condiciones que permitan el acceso a una vivienda adecuada.

En 2007, se promulgd la Ley N° 29090, "Ley de Regulaciéon de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones", que establecié un marco normativo para la planificacion
y ejecuciéon de proyectos de vivienda, incluyendo disposiciones especificas para
viviendas de interés social. Posteriormente, en 2018, mediante el Decreto Supremo
N° 010-2018-VIVIENDA, se aprobo6 el "Reglamento Especial de Habilitaciéon Urbana

«Decenio de 1a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
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y Edificaciéon", que buscd agilizar los procedimientos para proyectos de vivienda
social.

En 2021, se aprobé la Ley N° 31313, "Ley de Desarrollo Urbano Sostenible", que
tiene por objeto establecer los principios, lineamientos, instrumentos y normas que
regulan el acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el uso y la gestién del
suelo urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano sostenible. Esta ley reconoce
explicitamente el derecho a una vivienda digna y adecuada y establece mecanismos
para promover la vivienda de interés social.

En 2023, el Poder Ejecutivo aprobd el "Reglamento de Vivienda de Interés Social"
mediante el Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA, con el objetivo de garantizar
el dereche a una casa digna y adecuada que tiene-toda persona, en el marco de lo
dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Diversos proyectos de iey han sido presentados en-ei Congreso de la Republica con
el objetivo de abordar la problematica del acceso a la vivienda social, como:

Proyecto-de ey 9179/2024-CR: La presente ley tiene por objeto crear un marco
legal que promueva el acceso a la vivienda social de la poblacién vulnerable en
situacion de pobreza, priorizando la construccién de las viviendas de interés social
(VIS) en las periferias y en todos los espacios inclusivo, seguros y sostenibles
identificados conforme al plan de desarrollo urbano de cada municipalidad provincial
del-Peru.®

Proyecto de Ley 9255/2021-CR: La ley tiene por objeto mejorar la calidad de vida
de las personas a partir del cierre de la brecha de déficit habitacional promoviendo el
acceso a la vivienda en favor de las familias vulnerables y de menores recursos. La
ley tiene por finalidad generar un marco adecuado a fin de promover politicas publicas
orientadas a que las familias vulnerables y de menores recursos puedan acceder a
una vivienda, a través de los diferentes programas que impulse el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento.”

A nivel internacional, diversos paises han implementado politicas exitosas en materia
de vivienda social que pueden servir como referencia para el Peri. En México, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) ha
desarrollado programas que combinan subsidios y créditos accesibles para facilitar
el acceso a la vivienda para trabajadores de bajos ingresos. En Chile, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo implementa el Programa Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda, que otorga subsidios a familias vulnerables para la adquisicién o
construccién de viviendas.

8 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9179
7 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9255
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En Europa, paises como Espafa y Francia han desarrollado modelos de vivienda
social que incluyen la participacion activa de los gobiernos locales y la colaboracién
publico-privada. Estas experiencias destacan la importancia de contar con un marco
legal sélido, una planificaciéon urbana adecuada y mecanismos de financiamiento
accesibles para garantizar el derecho a una vivienda digna para todos los
ciudadanos.

IV.  MARCO NORMATIVO

- Constitucién Politica del Peru.

- Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones.

- Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

- Decreto Supremo N° 010-2018-VIVIENDA, Reglamento Especial de
Habilitacién Urbana y Edificaciéon.

- Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo al 2030.

- Decreto Supremo N°-006-2023-VIVIENDA, Reglamento de Vivienda de
Interés Social.

V. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La promulgacion de la presente ley generara impactos significativos en el marco
legislativo nacional, especialmente en lo que respecta_ a la normativa relacionada con
la vivienda social" y el desarrollo urbano sostenible. La nueva ley introducira
disposiciones que complementaran y, en ciertos casos, madificaran aspectos de la
Ley N° 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
especialmente en lo referente a los procedimientos para la habilitacién urbana y
edificacion de viviendas de interés social. Se espera que estas modificaciones
agilicen los procesos y eliminen barreras burocraticas que actualmente dificultan la
implementacién de proyectos habitacionales para familias de bajos recursos.
Ademas, la presente ley reforzara los principios establecidos en la Ley N° 31313 -
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, incorporando medidas especificas para
garantizar el acceso prioritario a viviendas sociales para familias vulnerables. Esto
implicara la necesidad de revisar y actualizar los planes de desarrollo urbano a nivel
municipal y regional, asegurando su alineacién con los nuevos objetivos y directrices
establecidos.

La implementacién de esta ley contribuird también al cumplimiento de los objetivos
planteados en el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA - Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo al 2030, especialmente en lo relacionado con la reduccién del
déficit habitacional y la promocién de viviendas dignas y adecuadas para la poblacién
vulnerable. Se prevé que las nuevas disposiciones legales fortalezcan las estrategias
y programas establecidos en dicho decreto supremo. Asimismo, las municipalidades
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provinciales y distritales deberan adaptar sus ordenanzas y reglamentos locales para
cumplir con las nuevas disposiciones de la ley. Esto incluira la elaboracién y
publicacién de planes de desarrollo urbano que identifiquen zonas adecuadas para
la construccién de viviendas de interés social, en coordinaciéon con el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Por otro lado, la ley establecerd mecanismos de coordinaciéon entre diversas
entidades gubernamentales, como la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN) y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para la cesion de
terrenos y la implementacion de proyectos habitacionales. Esto requerira la revision
y, en su caso, la medificaciéon de normativas internas de estas instituciones para
facilitar la colaboracion efectiva. En resumen, la vigencia de esta ley implicara una
revisién-y actualizacién integral del marco-normativo relacionado con la vivienda
social y el desarrollo urbano en el Peru, promoviendo una mayor coherencia y eficacia
en las politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de las familias
vulnerables y de-bajos recursos.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacién de este proyecto de ley no generara un gasto adicional para el
erario nacional, ya que se basara-en la optimizaciéon de recursos existentes y en la
reorientacion de programas de vivienda social actuaimente administrados por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Ademas, se propone el uso de
terrenos estatales, gestionados por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), lo cual permite reducir los costos de adquisicién de terrenos para
proyectos de vivienda social. Esta estrategia de utilizar los recursos publicos ya
disponibles-yv_mejorar la eficiencia en la gestién de proyectos habitacionales permite
minimizar la carga fiscal y maximizar-los beneficios para la poblacion objetivo sin
requerir nuevas asignaciones presupuestaies.

a) Impacto Econémico:

A nivel econdémico, el proyecto de ley promovera la reactivacion del sector de la
construccion a través de la generacion de empleos directos e indirectos
asociados con la edificacién de viviendas sociales. La construccién de viviendas
y la mejora de infraestructuras urbanas generan empleos en diversos niveles,
desde obreros hasta profesionales técnicos y administrativos, dinamizando la
economia local y regional. Ademas, el proyecto impulsara el incremento en la
demanda de materiales de construccién y servicios relacionados, lo que
beneficiara a empresas locales y promoverd un crecimiento econémico
sostenible. La formalizacion de viviendas y el acceso a servicios basicos también
incrementaran el valor de las propiedades y estimularan la actividad econémica
en las comunidades donde se implementen los proyectos habitacionales.
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b) Impacto Social:

El principal impacto social de esta ley sera la mejora en la calidad de vida de las
familias vulnerables y de bajos recursos, quienes tendran acceso a una vivienda
digna y adecuada. Esto permitira reducir la precariedad habitacional y ofrecera a
estas familias un entorno seguro, promoviendo su desarrollo integral y reduciendo
las condiciones de vulnerabilidad en las que actualmente viven. Ademas, el
acceso a una vivienda digna tiene efectos positivos en aspectos como la salud,
la educacion y la cohesion social, ya que un entorno adecuado facilita la
estabilidad y el bienestar de las familias, especialmente de los nifios y adultos
mayores. La formalizacién de viviendas y la construccién de nuevos proyectos en
zonas adecuadas también contribuird a una mayor inclusién social y a una
reduccién de los asentamientos informales en areas de riesgo.

VIl. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Mediante Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR, el Congreso de la Republica
aprob6 la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 02 de noviembre de 2024.

La presente-iniciativa legislativa tiene relacion con las siguientes politicas del Estado:

-Politica 2: Equidad y justicia social. La propuesta legislativa esta directamente
relacionada con la promacién de la equidad y la justicia social al garantizar que las
familias vulnerables y de bajos recursos puedan acceder a una vivienda digna y
adecuada. Este proyecto busca reducir las brechas de-desigualdad en el acceso a
vivienda y mejorar la calidad de vida de quienes viven en condiciones de precariedad.
Al facilitar el acceso a viviendas seguras y adecuadas, se promueve la inclusién
social y se contribuye a disminuir la pobreza urbana y rural.

Politica 4: Reduccion de la pobreza y la pobreza extrema. El acceso a una vivienda
digna es un factor clave en la lucha contra la pobreza. La falta de vivienda adecuada
y segura agrava las condiciones de pobreza, ya que limita el acceso a servicios
basicos y expone a las familias a riesgos sanitarios y ambientales. Al promover el
desarrollo de viviendas sociales y la formalizacién de asentamientos informales, este
proyecto contribuye a la reduccién de la pobreza al mejorar las condiciones de
habitabilidad y reducir la vulnerabilidad de las familias mas necesitadas.

Politica 6: Desarrollo sostenible y gestion ambiental. Esta iniciativa esta alineada con
el desarrollo sostenible y la gestion ambiental, ya que busca fomentar la planificaciéon
urbana ordenada y el uso adecuado de los recursos naturales. La construccion de
viviendas en zonas adecuadas y planificadas reducira la presion sobre areas de alto
riesgo y contribuira a la conservacién del medio ambiente. Ademas, la promocién de
viviendas sostenibles y el fortalecimiento del ordenamiento territorial favorecen un
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crecimiento urbano controlado, minimizando los impactos ambientales negativos
asociados con el desarrollo desordenado de las ciudades.

Politica 8: Desarrollo de infraestructura basica para la competitividad. El proyecto
fomenta la construccién y el acceso a infraestructuras de servicios basicos como
agua potable, saneamiento y electricidad, esenciales para mejorar la competitividad
y el bienestar de las comunidades. Al garantizar que las viviendas sociales incluyan
acceso a estos servicios, se facilita el desarrollo econémico de las familias v se
impulsa un entorno favorable para su progreso. Esta infraestructura es clave para
asegurar una vida digna y adecuada y contribuye a la cohesién social.

Politica 14: Fortalecimiento del sistema democratico y la gobernabilidad. La
implementacion de esta ley requiere una coordinaciéon efectiva entre los diferentes
niveles de gobierno (nacional, regional y local), lo cual contribuye al fortalecimiento
de la gobernabilidad y al desarrollo de un sistema democratico inclusivo. La
participaciéon de las municipalidades y el gobierno central en la- ejecucién de.
proyectos de vivienda social promueve la descentralizacion y fortalece la confianza
de la ciudadania en las instituciones publicas al-ver sus necesidades atendidas
mediante politicas concretas y coordinadas.

Politica 16: Promocién del empleo decente y productivo. El desarrollo-de proyectos
de vivienda social dinamizara el sector de la construccién y generara oportunidades
de empleo tanto directo como- indirectc. Este efecto multiplicador en el empleo
permitira que mas _personas accedan a trabajos dignos, con condiciones laborales
adecuadas, y a su vez, se impulse el crecimiento econémico local y nacional. La
construcciéon de viviendas y la mejora de infraestructuras también contribuiran a
fortalecer el tejido econémico en las regiones donde se ejecuten los proyectos.



