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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

\SONGRESO OE LA REPUBLIGA. INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
ERIARE EL RECONOCIMIENTO DE LA ISLA BLANCA

0 7 NOV /2024 DE LA BAHIA “EL FERROL” DE CHIMBOTE

COMO AREA NATURAL PROTEGIDA Y SU

‘\_s ' DR, INCORPORACION DENTRO DEL SISTEMA

— — B NACIONAL DE AREAS NATURALES
l PROTEGIDAS POR EL ESTADO - SINANPE.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario “JUNTOS
POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO”, a iniciativa del Congresista ELIAS MARCIAL
VARAS MELENDEZ, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert, de conformidad con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA

EL RECONOCIMIENTO DE LA ISLA BLANCA DE LA BAHIA EL FERROL DE CHIMBOTE

COMO AREA NATURAL PROTEGIDA Y SU INCORPORACION DENTRO DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO - SINANPE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica el
reconocimiento de la Isla Blanca de la Bahia el Ferrol de Chimbote como area natural protegida
y se incorpore dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado en la
categoria de Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es contribuir a la proteccién y conservacion de la Isla Blanca de la Bahia
el Ferrol de Chimbote, regién Ancash, de igual forma garantizar la conservaciéon de la
diversidad biolégica marino-costero y la utilizaciéon sostenible de los recursos de flora y fauna
silvestre o hidrobiolégica, en los que se permita el aprovechamiento comercial de los recursos
naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados por la autoridad
nacional competente.

Articulo 3. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica la Incorporacion de la
Isla Blanca de la Bahia de Chimbote, regiéon Ancash en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado- SINANPE
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Declarese de interés nacional y necesidad publica el reconocimiento de la Isla Blanca de la
bahia el Ferrol de Chimbote como area natural protegida y su incorporacion dentro del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE como area natural de
administracion nacional en la categoria de Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera. - Plazo de SERNANP

Dentro del plazo de seis (06) meses contados a partir de la publicacién de la presente ley, el
SERNANP debera aprobar e implementar un plan inicial de conservacioén para la Isla Blanca,
con el objetivo de establecer las bases para su proteccién y manejo adecuado, mientras se
elaboran los planes especificos requeridos para su inclusién definitiva en el SINANPE.

Segunda. Plazo del Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente, en un plazo no mayor de ocho (08) meses a partir de la vigencia
de esta ley, debera presentar un informe al Congreso de la Republica sobre las acciones
adoptadas para la implementacion de la presente ley, detallando los avances en la
incorporacion de la Isla Blanca de la bahia “El Ferrol”, al SINANPE y en la ejecucion de los
planes de manejo y conservacion correspondientes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Modificacion del Decreto Supremo N° 024-2009-MINAM Decreto Supremo que
aprueba el establecimiento de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras. )

El Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado
- SERNANP incorporaran la Isla Blanca, ubicada en la bahia “El Ferrol” de Chimbote,
provincia del Santa, regién Ancash en la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras, conforme el Decreto Supremo N° 024-2009-MINAM Decreto Supremo que aprueba
el establecimiento de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras.

Segunda. Derogatoria

Se derogan, modifican o dejan sin efecto, segin corresponda, todas las disposiciones
normativas que se opongan a la presente Ley, garantizando asi su plena efectividad y
cumplimiento.

Tercera. Articulacion

El Ministerio del Ambiente, a través del SERNANP, coordinara con el Gobierno
Regional de Ancash, el Gobierno Local y otras entidades publicas y/o asociaciones
pertinentes, para el desarrollo de planes de manejo y conservacion especificos,
orientados a la preservacion de la diversidad biologica y los recursos naturales de la
Isla Blanca de la Bahia “El Ferrol” de Chimbote.
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Cuarto. Vigencia de la Ley
La presente ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El

Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. Fundamentos de la Propuesta

La Isla Blanca es una pequena isla ubicada al oeste de la ciudad de Chimbote, presenta
una longitud de 3.2 km, y altitud de 156 metros, se encuentra a una distancia de 600 m
del continente por la Bocana Chica, entrada norte a la bahia donde se eleva el Cerro
Chimbote o Cerro de la Juventud. Entre la isla y el cerro se ubica también la mas
pequena isla Farallon. Hacia el sur, 2,6 km la separan de la isla Ferrol Primera, lo que
constituye la abertura mas ancha de la bahia (Bocana Grande). Su geografia se
caracteriza por contar con un relieve rocoso y empinado de color blanco debido al
guano de las aves guaneras.

Isla Blanca
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Como menciona el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en su plataforma de Consulta
en linea de Recursos Turisticos' esta singular isla debe su caracteristico color blanco a la
acumulacion de guano de la diversidad de aves que viven y usan de refugio, asi como punto
de descanso por migracion, el lugar como: pelicanos, gaviotas, guanayes, zarcillos, piqueros
y mas

Estas aves habitan en la Isla Blanca, como lo demuestra el Mg. Paul Alejandro Meza
Castafeda con sus fotografias publicadas en su red social de Facebook, quien describe a cada
especie fotografiada?

Larosterna Inca o Zarcillos

Gaviota Peruana

! https://consultasenlinea.mincetur.gob.pe/fichalnventario/index.aspx?cod _Ficha=2176
2 https://www.facebook.com/story.php?story fbid=9336036389758960&id=1000005807540768&rdid=j1a4iA26Ca5G3jWR
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Pichones de
Piqueros

Pelecanus Thagus o
pelicano peruano
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Como cataloga la web Chimbote Online® la Isla Blanca también es un habitat para cientos de
aves como pelicanos, gaviotas, guanayes, zarcillos entre otros incluyendo a la lagartija
peruana (Microlophus peruvianus)

CHIMBOTE DNLINE

£ Copbn o lagartijs peruana, lagartijo de las playas o galayws IMicrolophus peruvianas) en isis Blanca

En los alrededores y acantilados se evidencia lobos marinos, y en sus playas se observan
conchas, almejas, choros, maruchas, cangrejos, y caracoles. Ademas, por toda la isla se
pueden apreciar a las lagartijas que fueron insertadas en la isla para combatir los parasitos
(pulgas y garrapatas) de las aves que poblaban la isla.

Durante la época de la Era del Guano del Perd, en 1845 se comenzé a extraer guano de las
aves que habitaban en Isla Blanca para su exportacion, lo cual gener6é una gran disminucion
de aves en el lugar.

La Isla Blanca se encuentra en administracién de la Capitania de Puerto de Chimbote, y
actualmente es un recurso ecolégico turistico que, como menciona el MINCETUR en el afio
2019 la Municipalidad Provincial del Santa registr6 39081 visitantes locales como
excursionistas, teniendo como principal atractivo la Playa de las Conchuelas.

3 https://www.chimboteonline.com/threads/isla-blanca-chimbote-%C3 %8 1ncash-per%C3%BA.21/
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Playa Las Conchuelas

La Playa de las Conchuelas es una playa turistica que viene recibiendo cada vez mas turistas
porque la playa se conserva en su entorno natural y la afectacion del hombre era bastante
limitada, Gnicamente a algunas carpas y sombirillas, sin embargo, desde el 2022, conforme se
demostrara en los siguientes parrafos se ha instalado un (01) muelle recreativo, un (01) acceso
al muelle, una (01) pasarela, una (01) maloca N° 1y una (01) Maloca N° 2, a raiz de Resolucién
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Directoral N° RD 682-22 MGP/DICAPI, la misma que se ha realizado sin un estudio correcto
de la afectacién ambiental que puede realizar en dicho area natural; cambiando el entorno
natural y afectando a la fauna que habita la Isla Blanca.

El 19 de agosto del 2022, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de
Guerra del Peru emiti6 la Resolucion Directoral N° RD 682-22 MGP/DICAPI “mediante la cual
otorg6 el derecho de uso efectivo de area acuatica de 456.205 m? para la instalacién de un
(01) muelle recreativo, un (01) acceso al muelle, una (01) pasarela, una (01) maloca N° 1y
una (01) Maloca N° 2 en la Playa Las Conchuelas, ubicada en la misma lIsla Blanca,
perteneciente a la Bahia Ferrol del distrito de Chimbote, provincia del Santa, Departamento de

Ancash.

RESOLUCKON DIRFCIORAM
WD BB2 = 2L (uGrmican
rou0. 128 = 33

119 AGD 202

9?/-, @-;/

visto, la Carla N* 002-2020 presentada con lecha 26 de junio del 2020, por
0 Empresa SERVICIOS MARITMOS Y JLRISTCOS DEL PERU S.AC. regishoda con
nimere de RUC, 208047021 14, debicdamente representaca por su Gerante Generol
i sefora Calaling Marc IPARRAGUIRRE Acosta, medionte e coal soficilo
atorgarniento de derecho de uwo de drea acudtica.

CONSIDERANDO:

Guie. mediante ¢ documenta del visio, e Bmoresa SERVICIOS MARITOS
Y JURBHCOS DEL PERD $.A.C., solicitd el oiorgamiento de derecho de uso de dreo
acudlice parc la instolacion de UN (1] Muelie recredivo excludve para
emborcaciones, solo de pasajeras y UNA {1} Obtra de uso piblico, huristico y
racreafvo, G ubicorse en ka piayo Las Conchueis, isin Blanca, Bahia Feral, distiio
de Chimbaie, provincio de Santa del Deparomento de Ancash, erginunds el
Expediente Adminisirafivo N° DMA-080-2020-CA;

Gue, el Decrelo Legiiative N° 1147, esioblece como compelencias de la
Avtoided Marifima Nagcional - Dreceidn General de Capitonias y Guardacostas,
enfre otias, lo adminstracion de dreas acudiicas, las octividodes que se realizon
en & medic ocudiico y ka proteciidn ¢zl medio ocudtico;

Oue, ol Regiomenlo del Decrelo Legidotive N° 1147, gprobado con el
Decrete Supremo W' 0152014 DE {en adeianie Regiomenio), eifoblece los
procedimienios parg i evaluacién de la reserva, ctorgamiento, modificacidn o
renovacidn y franderencia de derechaos de wo de Grea ceudliog;

Que, ¢ Capitvio , Unidad Crgérica N° 2, Farte "C" Dreccidn Generat de
Capitanias y Guendncosias det Texto Unico de Procedimientos Administrotivos de
G Marina de Guenra del PerG [TUPANM-15001}, aprobado con &l Decreto Supremo
N* 002-2012-DE, sefician los procedimientos adminiskicotivos pora €l clorgamiento
el derecho de uso de Greo acudbca!

Que, asimisme el arliculo 672.1 dei Reglomenio, esiabiece que es fncullad
de la Direccién General administrcr y olorgar derechos de usc de areas acudticas
o penongs noturales v juridicas para ol Gesoncis oe proyecios y actividades, sin
pefivicio de garonizar, en 1000 moreens e derscho de oceso, usd vy e
Gnsitc par lus payas ¥ 05 permiscs que o nivel de atras entidades pdolicas se
JBGUIBION,

Gue, ef arlicuin 472.2 de! Reglomenio, esiablece que o slorgamients de
dorechos de uso de dregs coudticas pon las proyecios y aclividodes senciodas
an los Berales {c). [e]. {al. 1hl. . 8. im). fwi 9. [v). del pderato precedents, e
rigen por jos comespondientes procedimientos odminsinativos establecidos por la
Autondac Morftima Nocional mediante nomcs complementarias, sin que 8
miismics lengan como reguisio previo io ablencién de une reserva de uso de rec
acudtica;

4 https://www.dicapi.mil.pe/storage/resolutions/KyzEpzDt 1661740876 .pdf
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SE RESUELVE:

Atficule 19- Olorgar ¢ favor de la Empresa SERVICIOS MARITIMOS Y
TURISTICOS DEL PERU, registrado con numero de RUC, 20604703114, e derecho de
wso efecive de drec ccoudlica de CUATROCENTCS CINCUENTA Y SES CON
205/1000 metros cuadrados {456,205 m¥), para la instalocidon de UN {1} Muelle
recrealiva, UN {1} Acceso al muelle, UNA [1) Pasarela. UNA (1] Maloca N T y UNA
(1] Maloca N 2, a ubicarse en la playa Las Conchuelos, Iska Blanca, Bahia Ferrol,
distrite de Chimbote, provincia de Santa del Departamento de Ancash, graficados
an el plano Batimétrico - Topogrdfico N* BT-02 de fecha marzo del 2020, en ks
siguientss coordenados geogrdficos WGS-B4, Ias mismas gue se detallon o
confinuacion:

El articulo 2° de dicha Resolucién sefala que el derecho de uso acuatico que se otorga a la
empresa SERVICIOS MARITIMOS Y TURISTICOS DEL PERU S.A.C. es por el plazo de 30
(TREINTA) ANOS contados desde la fecha de expedicién de la resolucién, mejor dicho, hasta
el afo 2052.

Articulo 2°.- El derecho de uso de drea acudtico que se otorga a la
referida empresa mediante la presente resolucién directoral, es por un plazo de
TREINTA (30) aios renovable, ccntados desde la fecha de expedicién de la
presente resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 673.1 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1147.

La Resolucion Directoral N° RD 682-22 MGP/DICAPI y el otorgamiento del derecho de uso de
456.205 ™ a favor de una empresa privada para intervenir en la Playa Las Conchuelas, parte
de la Isla Blanca, atenta contra el medio ambiente y el ecosistema natural de la propia Blanca,
asi como afecta a la fauna silvestre y marina que habitan en esta area natural; no habiéndose
medido realmente las graves consecuencias ambientales que esto acarrearia; por ello se
presentan algunas fotografias de las instalaciones que ya vienen estableciéndose en la Isla
Blanca:
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Esta alteracion del ecosistema de la Playa de las Conchuelas repercute en toda la Isla Blanca,
el cual ha quedado demostrado con el pasar de los afios de manera visible utilizando la
herramienta de Google Earth® se puede visualizar lo siguiente:

A) Fotografia de la Isla Blanca del afio 2003

g

B) Fotografia de la Isla Blanca del afio 2009

5 https:/fearth.google.com/web/search/Isla+Blanca/@-9.08815468 .-
78.61910575,5.83156382a.586.7704097d.35y,262.96106002h.0t.0r/data=Cj4iJgokCQQii0MDPSLAERVPWRRSPILAGD raclio1P

AleebNrNUo1PAKhAIARIKM]AYNCOWMIOXNRgBQalIAUICCABKDQ)J 8BEAA
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C) Fotografia de la Isla Blanca del afio 2012
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E) Fotografia de la Isla Blanca del afio 2019

Fotografia de la Isla Blanca del afio 2021
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H) Fotografia de la Isla Blanca del afo 2024

Del orden cronolégico de las fotografias que se muestra se observa como desde el afio
2022 ya se estaban alterando las zonas aledafas a la Playa “las Conchuelas” para poder
instalar estructuras que a partir del afio 2023 ya son visibles y se encuentran instaladas el
(01) muelle recreativo, un (01) acceso al muelle, una (01) pasarela, una (01) maloca N° 1
y una (01) Maloca N° 2, materiales en cuestién que no son propios del area natural de la
Playa de las Conchuelas, la misma que pertenece a la Isla Blanca, bahia “el Ferrol” de
Chimbote, regiéon Ancash.

Por los motivos antes mencionados, es necesario la pronta expedicion de la
presente norma con el fin de conservar la diversidad biolégica de los ecosistemas
marino costeros, de salvaguardar esta isla valiosa para las aves migratorias,
asegurando la continuidad del ciclo biolégico de las especies que habitan en la Isla
Blanca de la Bahia de Chimbote, regién Ancash.

Il. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La Constitucién Politica del Pert en el articulo 2 numeral 22 reconoce el derecho de
todo ciudadano a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; asi
también conforme el articulo 66 de nuestra carta magna establece que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién.
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El 31 de Diciembre del 2009 mediante el Decreto Supremo N° 024-2009-MINAM se
creé la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, la misma que
tiene como objetivo la conservacién de la diversidad bioloégica de los ecosistemas
marino-costeros, asegurando la continuidad del ciclo biol6gico de las especies que en
ella habitan; que cuenta con una extension de 140 833,47 hectareas y se encuentra
entre los departamentos de Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Ica,
Arequipa, Moquegua.

Esta Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG) esta
integrada por un conjunto de 22 islas, islotes y grupos de islas y 11 puntas a lo largo de
la costa peruana que van en forma discontinua desde las costas de Piura hasta llegar
casi a la frontera de Tacna; sin embargo, no se tuvo en cuenta la Isla Blanca como parte
de esta Reserva Nacional lo que ha permitido que se autorice el derecho de uso a favor
de un tercero que afecta el ecosistema que antes hemos descrito.

RN13.01 Isia Lobos de Tierra
RN13.02 Islas Lobos de Afuera
RN13.03 islas Macahi
RN1304-05  lisias Guanape Norte y Guafiape Sur
RN13.06 isla Chao
RN13.07 islote Corcovado
RN13.08 isla Santa
RN13.09 Punta Culebras
RN13.10 Punta Colorado
RN13.11 Punta La Litera
RN13.12 Isiote Don Martin
o ISLS;\';TI%TS'PEES v R::q 31 ; 3;-615 :’-"uma Salinas_ sla Huampanu e Isla Mazorca
PUNTAS % slote Grupo de Pescadores
GUANERAS RN13.17-18 islas Cavinzas e Islotes Palominos
RN13.19 Islas Pachacamac
RN13.20 Isia Asia

RN13.21-23 Isia Chincha Norte. Centro v Sur

RN13.24-26 Isia Ballestas Norte Centro v Sur

RN13.27 Purita L omitas
RN13.28 Punta San Juan
RN13.28 Punta L omas
RN13.30 Punta Atico
RN13.31 Punta La Chira
RN13.32 Punta Homillos
Punta Coles

Esta iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de ratio constitucional, contrario
a este, tiene como fin de garantizar el ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de
la vida de todo ciudadano, de esta forma se declara a la Isla Blanca de la Bahia “El
Ferrol” de Chimbote como area natural protegida y se incorpore dentro del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado en la categoria de Reserva
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Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa no generara gasto alguno al erario nacional; y por el
contrario permitira contribuir a la protecciéon y conservacion de la Isla Blanca de la bahia
“El Ferrol” de Chimbote, regiéon Ancash, de igual forma garantizar la conservacion de la
diversidad biol6gica marino-costero y la sostenibilidad de los recursos de flora y fauna
silvestre e hidrobiolégica; en los que, se permita el aprovechamiento racional y
comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisados y
controlados por la autoridad nacional competente.

La presente norma tiene como finalidad la plena vigencia a sus derechos, a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso; asi como, al gozo de un ambiente
equilibrado y adecuado desarrollo de la vida.

El proyecto de ley no irrogara mayores gastos pecuniarios, ni implica para el Estado costo
alguno para su implementacioén; conforme lo establece el articulo 79° de la Constitucion
Politica del Pert, con lo cual no colisiona con el presupuesto publico de las entidades del
poder Ejecutivo ni de otro organismo social.

IV. INCIDENCIA AMBIENTAL

La incidencia ambiental del presente proyecto de ley o repercusion sobre el medio es a
favor de la conservacion de la Isla Blanca de la Bahia “El Ferrol” de Chimbote, de los
ecosistemas que alberga, de la flora y fauna que habita en ella, por razén que carece de
legislacion, y por primera vez con este proyecto de ley se estd positivizando en la
legislacion nacional la conservacion de la diversidad biolégica de los ecosistemas marino
costeros, asegurando la continuidad del ciclo biolégico de las especies que habitan en la
Isla Blanca de la Bahia de Chimbote, regién Ancash.

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y VINCULACION
CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

I1l. Competitividad del Pais

Asi también vinculada a la politica de: 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Con este objetivo, el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestién ambiental
optimizando la coordinacién entre la sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestiéon descentralizada, en el marco de un sistema nacional
de gestién ambiental; (b) promovera la participacion responsable e informada del sector
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privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de
su cumplimiento, y fomentard una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el
ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras
asi como la recuperaciéon de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad
del territorio; (e) incorporara en las cuentas nacionales la valoracion de la oferta de los
recursos naturales y ambientales, la degradacién ambiental y la internalizaciéon de los
costos ambientales; (f) estimulara la inversién ambiental y la transferencia de tecnologia
para la generacién de actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y
de energia mas limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, la biotecnologia, el biocomercio y el turismo; (g) promoveray evaluara
permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo,
agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas; (h) reconocera y
defenderda el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y
registro, el acceso y la distribucion de beneficios de los recursos genéticos; (m) cumplira
los tratados internacionales en materia de gestion ambiental, asi como facilitara la
participacion y el apoyo de la cooperacion internacional para recuperar y mantener el
equilibrio ecoldgico
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