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LEY QUE DECLARA DE INTERES

ARBAOE TRAMITE DOC MLNTAto NACIONAL LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CELENDIN
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Los congresist!as de la Reptlblica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Juntos por el Perl - Voces del Pueblo, a iniciativa del Congresista de la Republica
HAMLET ECHEVERRIA RODRIGUEZ, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad
con los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen
el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL iLA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CELENDIN (UNICEL)

Articulo 1. - Objeto de Ley

El objeto de la siguiente norma es declarar de interés nacional la creacién de la
Universidad Nacional de Celendin (UNICEL), de la provincia de Celendin, del
departamento de Cajamarca.

Articulo 2. - Finalidad de la Ley
La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad fortalecer el acceso a la
educacién superior universitaria en la provincia de Celendin.

Articulo 3. - Declaracion de Interés nacional
Se declara de interés nacional la creacion de la Universidad Nacional de Celendin

(UNICEL), con sede en la provincia de Celendin del departamento de Cajamarca.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. — Acciones y medidas para la efectivizacién de la Ley

La Municipalidad Provincial de Celendin, el Gobierno Regional de Cajamarca y el

Gobierno Central, en coordinacién con las entidades correspondientes y, dentro de sus

competencias y presupuestos, realizan las acciones necesarias para el cumplimiento

de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO NORMATIVO

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en las siguientes normas:

- Constitucién Politica del Peru

- Reglamento del Congreso de la Republica
- Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Ley N. ° 30220, Ley Universitaria

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 Introduccion

La presente iniciativa legislativa- surge -de la evidente necesidad de
fortalecer el acceso y la calidad de la educacion superior de nivel
universitario en la Provincia de Celendin, en—el departamento de
Cajamarca, un territorio marcado por desafios significativos en términos de
oportunidades educativas. Este proyecto de Ley no sélo reconoce la
urgencia de creacion de la Universidad Nacional de Celendin, sino también
la implementacién oportuna de infraestructura y transferencia de
presupuestos para-su 6ptimo funcionamiento, ello, en pro de garantizar el
derecho a la educacion superior y consumar el papel trascendental que
tiene esta en el desarrollo integral de la sociedad. La trascendencia de la
educacion, consagrada en Ia Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(articulo 26)', no es algo meramente declarativo, sino, por el contrario, una
directriz para la formulacién de politicas publicas que aseguren el acceso
igualitario a la educacion en todos los niveles. De igual forma, la
Constitucion Politica del Pert se irradia de los principios contenidos en la
DUDH y ha recogido en sus articulos 13 al 17 el derecho a la educacién;
empero, especificamente en el articulo 16, reconoce a la educacién per se
como un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la
persona y la sociedad; asimismo, deja plasmado el caracter
descentralizado tanto del sistema como del régimen educativo?®.

! Declaracién Universal de Derechos Humanos. Naciones Unidas. Tomado de la pagina web de las Naciones Unidas,
disponible es; https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-ofhuman-rights

? Articulo 16.- Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.

(...) La educacién es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad (...)
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En tal sentido, la educacién es una prioridad estatal y se debe asegurar su
acceso sin restricciones econdmicas ni otras limitaciones de cualquier
indole.

Este enfoque se complementa con obligaciones internacionales adquiridas
por el Pert, que refuerzan el compromiso del Estado con la promocién y
proteccién del derecho a la educacién. Tratados como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

-destacan la importancia de la educacién para el pleno desarrollo de 1a

personalidad y para la participacién en una sociedad democratica.

La propuesta legislativa es compatible también-con la visién del Tribunal
Constitucional®, que interpreta a la educacién como un derecho
fundamental y subraya la responsabilidad del Estado para asegurar este
servicio publico esencial; por tanto, se debe a él su calidad, continuidad y
cobertura.

Desde este punto de vista y tomando en cuenta el diagnéstico de la
Direccién Regional de Educacion de Cajamarca, el promedio anual de
alumnos egresados de nivel secundario en los ultimos cinco afios de los 12
distritos de la provincia de Celendin, es de 1491 alumnos que Unicamente
tienen la oportunidad de continuar sus estudios superiores en la capital de
la provincia, ya sea en la Universidad Nacional de Cajamarca — Filial
Celendin (que cuenta con dos carreras profesionales: Ingenieria-Ambiental
e Ingenieria Sanitaria), el Instituto Pedagogico Aristides Merino Merino o
institutos tecnoldgicos (Publico y privados); sin embargo, existen aun
significativas barreras para el acceso a la educacién superior en Celendin,
donde la limitada infraestructura y la lejania geografica de centros
educativos restringen severamente las oportunidades de los jovenes,

limitando su desarrollo personal y el de la regién.

3 EXP N. ° 00853-2015-PA/TC. Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/00853-2015- AA pdf
R e e e S e e e )
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Frente a este panorama, la creacién de la Universidad Nacional de
Celendin (UNICEL), surgié como un imperativo estratégico para abordar
las brechas educativas y fomentar el desarrollo local y regional. Aunado a
ello, la construcciéon e implementaciéon de un local institucional apropiado
para que esta universidad cumpla con su misién educativa en cuanto al
progreso social y econémico de la provincia y del pais.

1.2 Justificacion de la propuesta

La creacién de la Universidad Nacional de Celendin (UNICEL) como una
nueva institucion-de derecho publico, con sede en la provincia de Celendin;
responde a la urgente necesidad educativa de la provincia; pues, como ya
se ha mencionado en lineas anteriores, un gran nimero de-estudiantes
que culminan sus estudios secundarios, se quedan imposibilitados de
continuar con sus estudios superiores debido a la escasa oferta educativa
con la que se cuenta, razén por la cual, se ven obligados a truncar su
desarrollo personal y su futuro profesional. La creacién de la UNICEL,
ademas, nace como una esperanza para la regién, prometiendo no sélo
avanzar en la oferta educativa de calidad sino también en ser un agente
que contribuya como motor de desarrollo econémico y social. Como es
caracteristica de la universidad ptblica, esta se enfoca en crear un modelo
sostenible que integre la educacién con las dinamicas econémicas locales,
lo cual para la provincia de Celendin es fundamental.

Por otro lado, se espera que la Universidad Nacional de Celendin sea la
impulsora de los principales proyectos de desarrollo local y regional,
incluido la investigacion aplicada que fortalezca el crecimiento de la
pequefia agroindustria local con la que se cuenta, contribuyendo asi no
unicamente a las necesidades inmediatas de formacién profesional, sino
también al desarrollo sostenible que es un reto en nuestros tiempos.

Finalmente, la creacion de la UNICEL también responde a una necesidad
estratégica de descentralizacion de la educacién superior en el Perd.
Histéricamente, las oportunidades de educacién universitaria han estado
concentradas en los centros urbanos mas grandes, dejando atras a las

provincias mas remotas.
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Con la creacién de una institucion de educaciéon superior de esta
envergadura en la provincia de Celendin, se da un paso importante hacia
el equilibrio de oportunidades educativas, garantizando que el talento local
no se vea inmerso en la necesidad de migrar a las grandes capitales a fin
de lograr su desarrollo.

1.3 Objetivo de la propuesta

El presente proyecto de ley tiene como finalidad declarar de interés
nacional la creacién de la Universidad Nacional de Celendin (UNICEL), con
sede en la provincia de Celendin, en el departamento de Cajamarca. La
creacion de esta institucion educativa representa una medida oportuna
frente a la necesidad de oferta educativa para los estudiantes que
culminan sus.estudios secundarios y se ven imposibilitados de continuar
con sus estudios superiores debido a la falta de centros de educacion
superior universitario en la provincia. Asimismo, con la creacion de. la
UNICEL, se apertura una ventana de esperanza para la regién,
prometiendo no sbélo avanzar en la oferta educativa de calidad sino
también en que esta casa de estudios se convierta en el agente que
contribuya como motor de desarrollo_econémico y social; pues, como es
caracteristica de la universidad publica, esta se enfocara en crear un
modelo sostenible que integre la educacién con las dindmicas econémicas

locales fundamentales para la provincia y region.

1.4 Ubicacidn geografica

La provincia de Celendin se encuentra ubicada en el noreste del
departamento Cajamarca, sobre la vertiente oriental del ramal occidental
de la cordillera de los andes y se extiende por el oriente hasta las playas
del rio Maraién y por el este hasta cima del cerro Cumullca, a una
distancia de 104 km de la provincia de Cajamarca y a un nivel 2620 msnm.
Su extension territorial es de 2641.59 km2, cuenta con doce distritos y
tiene una poblacion de 79 084, segun el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 2017.

e e
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Tabla N° 1: Poblacion por distrito de la provincia de Celendin

60301 Celendin 10 200 7938 26 925
60302 Chumuch 1093 765 2 600
60303 Cortegana 2786 1929 6 746
60304 Huasmin 4 741 3288 10 657
60305 Jorge Chévez 367 161 441

60306 | José Galvez 1431 812 2 558
60307 Miguel Iglesias 1473 1111 3870
60308 Oxamarca 23% 1615 5 394
60309 Sorochuco 4055 2537 7352
60310 Sucre 2255 1527 5055
60311 Utco 601 326 1052
60312 La Libertad de Pallén 2554 | 1942 6434
TOTAL 33952 23951 79 084

Fuente: Censos Naclonales de Poblacidn y Vivienda 2017

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley que declara de interés nacional la creacion de la Universidad
Nacional de Celendin (UNICEL), se integra de manera eficaz y sin conflictos
dentro del marco juridico nacional. La aprobacién de esta ley no requiere la
modificacion, alteracién, ni derogacién de la legislacion nacional vigente. Por el
contrario, se complementa arménicamente con el ordenamiento juridico actual,
asegurando su total compatibilidad con las leyes y regulaciones pertinentes al
sector educativo y universitario, particularmente con la Ley Universitaria N. °
30220 y las normas establecidas por la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (SUNEDU). Su principal objetivo es fortalecer
el acceso a la educacion superior en la provincia de Celendin, fomentando asi
el desarrollo socioecondmico de la region a través del incremento en la oferta
educativa, lo cual propicia un aumento en la poblacién estudiantil y la formacion
de profesionales altamente calificados que contribuiran al progreso local y
regional. Ademas, la vigencia de esta disposicion legal representa un paso
importante hacia la descentralizacion de la educacién superior en Pert.
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Del mismo modo, la aprobacion de este proyecto de ley coadyuva
significativamente los objetivos del desarrollo sostenible y las politicas

nacionales en materia de educacion superior universitaria,

En conclusion, el presente proyecto de ley se encuadra con el principio de
legalidad y refuerza la politica de mejora continua de la calidad educativa en
Peru y esta destinado a transformar la realidad educativa y socioeconémica de

la provincia de Celendin y la regién Cajamarca.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Por ser de caracter declarativo, el presente proyecto de ley no acarrea ningtn
gasto para el Estado Peruano._ni genera algun impacto negativo al mismo; por
el contrario, su aprobacién busca la atencién de las autoridades locaies,
gobierno regional y gobierno nacional para que realicen las acciones
necesarias, dentro de sus competencias y presupuestos en pro de la mejora
educativa de la provincia de Celendin y la regién de Cajamarca con la creacion
de la Universidad Nacional de Celendin (UNICEL).

VINCULACION CON LA POLITICA NACIONAL

El presente proyecto de Ley se encuentra relacionado a la Il politica de Estado
correspondiente 2 Equidad y Justicia Social, especificamente en la politica de
Estado nimero 12 acceso universal a una educaciéon publica, gratuita y de
calidad; promocién y defensa de la cultura y del deporte. Asimismo, en la
politica 38 creacién de universidades y denominacion.
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