Sefor Presidente:

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

CONGR[SO
RE PUBLI(_.A

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 — 2024

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de Ia Constltuc:on

Politica del Pert a la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa los

siguientes proyectos de ley:

El Proyecto de Ley 4242/2022-CR, “Ley de modernizacién de las cooperativas del Per(”
ingres6 al Area del 14 de febrero de 2023, siendo decretado el 17 de febrero de 2023 a
la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, como Unica
comisién dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente. El referido proyecto
de ley fue presentado por el Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del sefior

congresista Esdras Ricardo Medina Minaya.

El Proyecto de Ley 4516/2021-CR, “Ley de fortalecimiento y acompafiamiento para el
desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico (COOPAC)" ingresé al Area de Tramite el 17 de marzo de 2023, siendo
decretado el 20 de marzo de 2023 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, como primera comision dictaminadora y a la Comisiéon de
Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, como segunda comision
dictaminadora, el 10 de mayo de 2023, para su estudio y dictamen correspondiente. El
referido proyecto de ley fue presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a

iniciativa del sefior congresista Hernando Guerra-Garcia Campos.

El Proyecto de Ley 4671/2022-CR, “Ley que modifica el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 085, Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto
Supremo 074-90-TR” ingreso al Area de Tramite el 5 de abril de 2023, siendo decretado
el 11 de abril de 2023 a la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y

Cooperativas, como Unica comisiéon dictaminadora, para su estudio y dictamen
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022.CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

REPUBLICA

correspondiente. El referido proyecto de ley fue presentade por el Grupo Parlamentario

Alianza para el Progreso, a iniciativa del sefior congresista Alejandro Soto Reyes.

= El Proyecto de Ley 4886/2022-CR, “Ley que modifica el articulo 19 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo 074-
90-TR” ingres6 al Area de Tramite el 4 de mayo de 2023, siendo decretado el 9 de mayo
de 2023 a la Comisién de Produccion, Micre y Pequefia Empresa y Cooperativas, como
Unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente. Ei referido
proyecto de ley fue presentado por el Grupo Parlamentario Per( Libre, a iniciativa del

sefior congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento.

El presente dictamen fue aprobado por UNAMIMIDAD, en la Décima Segunda Sesion
Ordinaria de la Comisidn de Produccion Micro y Pequefa Empresa y Cooperativa, celebrada
el viemes 31 de mayo de 2024, con el voto a favor de ios congresistas presentes: MORANTE
FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert (Cambio
Demaocratico); PAZ0 NUNURA, José Bernardo (Somos Per(); CHACON TRUJILLO, Niiza
Merly; (Fuerza Popular); CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacion Popular);
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica (Avanza Pais); FLORES ANCACHI, Jorge Luis
(Accién Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); GARCIA CORREA,
Idelso Manuel (Alianza Para el Progreso); JERI ORE, José Enrique (Somos Pert);
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso (Per( Bicentenario); MEDINA MINAYA, Esdras
Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario); MEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (Blogue
Magisterial); RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria

(Fuerza Popular) con dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de la sefiora congresista: PALACIOS HUAMAN, Margot (Pert Libre).
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LLOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

CONGRESO
REPUBLICA

“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL. CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

I.SITUACION PROCESAL

1.1 Problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas

Las iniciativas legislativas materia de analisis, proponen establecer un marco legal que
modifique diversos articulos del Decreto Legislativo 085, “Ley General de Cooperativas”
facititando su funcionamiento vy direccion, asi como otorgando las garantias necesarias para

su adecuada supervision.

1.2 Antecedentes Procedimentales:

En el presente cuadro se detalla de forma resumida el ingreso de los proyectos de ley al
area de tramite del Congreso de la Republica y Comision de Produccién Micro y Pequefia

tmpresa y Cooperativa y demas:
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
ILOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
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“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

CONGRESO

PRESENTACION | 14-02-2023 Ley de modernizacién de las cooperativas det Per(i.

Unica comisién dictaminadora Produccién, Micro y Pequefia

INGRESO A 17-02-2023 | Empresa y Cooperativas

COMISION

_SﬁPkOYECTo DELEY N"._ 516/2021-CR

L ey de fortalecimiento y acompafiamiento para eI desarrolio de [as
PRESENTACION | 17-03-2023 Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico (COOPAC)

e Primera comisién dictaminadora Economia, Banca, Finanzas e
INGRESO A 20-03-2023 Inteligencia Financiera
COMISION e Segunda comisién dictaminadora Produccion, Micro y

Pequefia Empresa y Cooperafivas

 PROYECTO DE LEY N° 4671/2022-CR

Ley que modifica ef Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
PRESENTACION | 05-04-2023 085, Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto
Supremo 074-90-TR.

INGRESO A Unica comisién dictaminadora Produccidn, Micro y Peguefa

COMISION 11-04-2023 Empresa y Cooperativas

) Ley que modsﬁca el articulo 19 del Tex‘io Unico Ordenado de la
PRESENTACION | 04-05-2023 Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto
Supremo G74-90-TR.

INGRESO A 09-05-2023 Unica comisién dictaminadora Produccion, Micro y Pequena
COMISION el Empresa y Cooperativas

Por la semejanza de sus contenidos normativos que estan estrechamente relacionados, se
ha tomado en cuenta en agrupar las iniciativas legislativas que seran materia de estudio y

dictamen.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso

de la Repilblica, por lo cual se realiza el estudio correspondiente.

Cabe considerar que la Comisidn de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,

en su calidad de comision ordinaria, encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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« DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESG LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

REPUBLICA

legislativas especializadas, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad

con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza
ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese
sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple
y de dobie votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

1.3 Opiniones solicitadas

lLla Comisién de Produccion, Micre v Pequeha Empresa y Cooperativas, cursd oficios de
solicitud de opinion a diversas Instituciones, lo cual detallaremos de forma resumida:

S T

CONFENACOOP- Confederacién Nacional OFECEO N°579-2022-
27/06/2023 de Cooperativas del Perd 2023-PO-CR

FENACREP-Federacion Nacional de

97/06/2023 Cooperativas de Ahorros y Créditos del OFICIO N"560-2022-

. 2023-PO-CR
Perti
S . . OFICIO N°577-2022-
27/06/2023 MEF-Ministeric de Economia y Finanzas 2023-PO-CR

4242/2021-CR

L . OFICIO N°578-2022-
27/06/2023 PRODUCE-Ministerio de la Produccion 2023-PO-CR

SBS-Superintendencia de Banca, Seguros | OFICIO N°578-2022-

27/06/2023 y AFP 2023-PO-CR

Comisién de Producddn, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Redriguez, Edificio VRHT Piso1-Lima [ Teléfono: 3117627
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CONGRESO

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
1.0S PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

REPUBLICA 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS . PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,
Proyectode [ popa  Documento
CONFENACOOPR-Confederacion o
27/08/2023 | Nacional de Cooperativas del Per(i OFICIO N'682-2022-2023-PO-CR
FENACREP-Federacion Nacional
27/06/2023 de’Cgoperatwas’de Ahorros y OFICIO N°683-2022-2023-PO-CR
Créditos del Perl
MEF-Ministerio de Economia y o
2710612023~ | Finanzas OFICIO N°687-2022-2023-PO-CR
MIDAGRI-Ministerio de Desarrollo N
27/06/2023 Agrario y Riego QFICIO N°686-2022-2023-PO-CR
FRODUCE-Ministerio de [a OFICIO
27106/2023 Produccion N°685-2022-2023-PO-CR
4516/2021-CR oa/0ei2023 | SBS-Superintendencia de Banca, | OFICIO
Seguros y AFP N"684-2022-2023-PO-CR
S8S-Superintendencia de Banca, QFICIO
2710872023 Seguros y AFP N°061-2023-2024-CPMYPEC/CR
PROBUCE -Ministerio de la OFICIO
04/09/2023 Produccion N°062-2023-2024-CPMYPEC/CR
MEF -Ministeric de Economia y OFICIO N°080-2023-2024-
04/09/2023 Finanzas CPMYPEC/CR
BCR-Banco Central de Reserva det | OFICIO
03/1072023 Pertt N°195-2023-2024-CPMYPEC/CR

Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Redriguez, Edificio VRHT Piso1-Lima [ Teléfone: 3117627
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CONGRESO

REPGBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“|.EY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLINMIENTO DE SUS

FINES”.
Proyectode | pocha
CONFENACOOP-Confederacion OFICIO N°717-2022-2023-CPMPEC-
17105/2023 | Nacional de Cooperativas del Per(i PO-CR
FENACRED Tederacion Racienal <@ | oFICIO N°718-2022-2023-CPMPEC-
17/05/2023 oolpera ivas de Ahorros y Créditos del PO.CR
Peri
MEF-Ministeric de Eccnomia vy | OFICIO N°719-2022-2023-CPMPEC-
26/06/2023 | Finanzas PO-CR
e ., OFICIO N°716-2022-2023-CPMPEC-
4886/2022-CR 26/06/2023 PRODUCE-Ministeric de la Produccién PO.CR
OFICIO N° 046-2023-2024-
31/08/2023 § PRODUCE-Ministerio de la Produccion | CPMYPEYC/CR
MEF -Ministerio de Eccnomia vy § OFICIO N°047.2023-2024-
31/08/2023 Finanzas CPMYPEYC/CR

Comisidn de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Redriguaz, Edificio VRHT Piso 1- Lima [ Teléfono: 3117627
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CONGRESO

REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES”.

4671/2022-CR

CONFENACOOP-Confederacion

OFICIO N°704-2022-2023-

10/05/2023 | Nacional de Cooperativas del Pert CPMPEC-PO-CR
EENACRt_EP'F;diT:C'O” Naé"?g de " | OFiCI0 N676-2022-2023-
19/04/2023 oo'pera ivas de Ahorros y Créditos de CPMPEC-PO-CR
Per(i
EENACRfP'F:di’EC'O” Nag"?gi' de "o | OFICIO N°705-2022.2023-
10/05/2023 ooPera ivas de Ahorros y Créditos de CPMPEC-PO-CR
Pert
s ) OFICIO N°677-2022-2023-
19/04/2023 MEF-Ministerio de Economia y Finanzas CPMPEC-PO-CR
OFICIO
10/05/2023 | MEF-Ministerio de Economia y Finanzas | N°709-2022-2023-CPMPEC-PO-
CR
o OFICIO
10/05/2023 | MIDAGRI-Ministerio de Desarrolio N°708-2022-2023-CPMPEC-PO-
Agrario y Riego
CR
MINTRA-Ministerio de Trabajoy OFICIO N°674-2022-2023-
26/06/2023 Promocion del Empleo CPMPEC-PO-CR
N . OFICIO N°673-2022-2023-
19/04/2023 | PRODUCE-MIinisterio de la Produccion CPMPEG-PO-CR
SOBRE PRE DICTAMEN-
10/05/2023 | PRODUCE-Ministerio de la Produccion QOFICIO N°707-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR
SBS-Superintendencia de Banea, OFICIO N°675-2022-2023-
19/04/2023 Seguros y AFP CPMPEC-PO-CR
SBS-Superintendencia de Banca, OFICIO N°706-2022-2023-
10/05/2023 Seguros y AFP CPMPEC-PO-CR
108023 | e e et 0° o | OFICIO N 057-2023-2024-
oo!:}e;a ivas de Ahorros y Créditos de CPMYPEYC/CR
Pera
31/08/2023 | PRODUCE-Ministerio de la Produccitn OFICIO N* 058-2023-2024-

CPMYPEYC/CR

1.4 Opiniones Recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinidn:

Comisidn de Produccion, Micro y Paquefia Empresa y Cooperativas
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1 DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
C COMGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
rOaiieK 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES”.
FENACREP-Federacion Nacional de
27/06/2023 Cooperatlvas de Ahorros y Créditos def CARTA N°010-2023-GG
Perl
27/06/2023 MEF-Ministerio de Economia y Finanzas (1301(;!0 N"589-2023-EF-
c ., OFICIO N°00000475-
27/06/2023 PRODUCE-Ministerio de la Produccidén 2023-PRODUCE-SG
4242{2021-CR SBS-Superintendencia de Banca, Seguros y | OFICIO N°14107-2023-
27106/2023 | AFP SBS
MIDAGRI-Ministerio de Desarrollc Agrario y  § OFICIO 2694 -2023-
201072023 Riego MIDAGRI-SG
s . . OFICIO 502-2024-
14/03/2024 | MEF -Ministerio de Economia y Finanzas EE/MC.04
 Piojerto - Documents.
MIDAGRI-Ministerio de Desarrollo Agrario OFICIC N°1649-2023-
13/07/2023 | y Riego MIDAGRI-SG
s - OFICIO N°1358-2023-
10/10/2023 PRODUCE-Ministerio de la Produccion PRODUCE/SG
4516/2021- SBS-Superintendencia de Banca, Seguros
CR 18/10/2023 | y AFP OQFICIO N° 59472-2023-SBS
25/10/2023 BCRP-Banco Central de Reserva del Pers | OFICIO N° 210 -2023-BCRP

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificie VRHT Piso1- Lima | Teléfono: 3117627
www.congresc.gob.pe

Pagina 9 de 93



CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

~Institucion

. Documento.

26106/2023

MINTRA-Ministerio de Frabajoy
Promocion del Empleo

OFICIO N*1615-2023-MTPE-4

18/05/2023

SBS-Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP

INFORME CONJUNTO
N°00067-2023-SBS

07/09/2023
4671/2021-CR

FENACREP -Federacién Nacicnal de
Cooperativas de Ahorros y Créditos del
Pertl

OFICIO N°® 141-2023-GG

MIDAGRI-Ministerio de Desarrolio

OFICIO N° 2694 -2023-

20/10/2023 | Agrario y Riego MIDAGRI-SG
. . OFICIO N® 00000164-2024-
07/02/2024 | PRODUCE-MInisterio de la Produccion PRODUCE/SG

14/03/2024

MEF -Ministerio de Economia vy Finanzas

OFICIO N° 502 -2024-
EF10.01

~ Proyectode L

coley

26/06/2023

Cooperativas de Ahorros y Créditos del
Perd

FENACREP-Federacidn Nacional de

CARTA N"028-2023-GG

4886/2021-CR 06/09/2023

PRODUCE-Ministerio de 1a Produccion

OFICIO N° 00000106-2023-
PRODUCE/DM

181072023

MEF -Ministerio de Economia y Finanzas

OFICIO N°® 2115 -2023-
EF/10.01

1.4.1

Sintesis de las opiniones recibidas

= Proyecto de Ley N° 4242/2021-CR

La FENACREP-Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Créditos del
Perd, en su CARTA N°010-2023-GG, hace llegar una matriz de aportes gue se reproduce

a continuacion:

Comisidn de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Redriguez, Edificio VRHT Piso i -Lima | Teléfono: 3117627

www.congresa.gob.pe

Pagina 10 de 93



VLR T
AT

. DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIOQ,
“LLEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

REPUBLICA

l.a Ley General de Cooperalivas no
establece un capital minimo para su
constitucion. Asimismo, cabe precisar que
esta ley no cuenta con un regiamento
para su determinacion, por consecuencia,
en el supuesto que se mencione el
término “capital inicial" se esta refiriendo
a los aportes realizados por los socios al
momento de la constitucion de la
cooperativa, debido que estas cuentan
con un capital variable e ilimitado.

"Articulo  5.- Toda cooperativa Por otro lado, dicha propuesta resulta
tiene el deber de; contradictoria con el articulo 38 de la Ley
[...] ‘ General de cooperativas que sefiala que
2.5 Estar integrada por un nimeroc al momento de la constitucion se debera
variable de socios, sin necesidad | Mantener la redaccién sefialar la_suma _minima que los socios
de tener un capital minimo, | del actual articulo 5 de la | aportan para ser admitidos como tal, por
salvo que la presente Ley o | Ley Generalde consecuencia, el foial de dichas
legislacion especial lo exija o | Cooperativas aportaciones constituye el capital inicial
asi haya sido estipulado en su de la Cooperativa; sin que elto signifique
estatuto, este Gitimo caso, el la existencia de un capital minimo de
capital social podra ser variable constitucién, dado gque puede ser
e ilimitado”, cualguier monto que acuerden los socios
fundadores.

Finalmente, se adviete que dicha
maodificacion permite qgue fa
Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP pueda establecer un capital minimo
para su constiticion, mediante una norma
especial, el cual resultaria perjudicial para
algunas COOPAC del sector rural o
marginal-urbano, las cuales para cumplir
con el capital social minimo deberfan
asociarse con otras entidades.

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguesz, Edificle VRHT Piso1- Lima [/ Teléfono: 3157627
www.congrese.gob.pe
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

CONGRESO
“R‘[:-i;'uém 4671/2022-CR Y 4886!2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.
Consideramos que la propuesta no toma
en cuenta que actualments dicha
disposicion se encuenira regulado por el
articulo 21-A de la Ley General de
"Articulo 26.- Sociedades, cuya nomativa es de

£..]

Tanto las asambleas como las
juntas generales podran realizarse
de forma presencial, no presencial
y semipresencial, mediante la
utilizacion de medios elecironicos,
tecnologicos, telematicos u otros
de similar naturaleza, que
permitan y  garanticen la
participacion, el ejercicio de los
derechos de voz y/o volo de los
socios y el correcto y nommal
desarrollo de las mismas, salvo
que exista una prohibicién legal o
estatutaria para hacerlo.

Det mismo modo, es posible la
utilizacion de medios electronicos,
tecnotibgicos, telematicos u otros
de similar naturaleza, para la
convocatoria a la asamblea o junta
general, en tanto estos medics
permitan la obtencion de I[a
constancia de recepcion por parte
de los socios.

Las actas de las sesiones no
presenciales y semipresenciales
de la asamblea o junia general
deben ser firmadas por escrifo o
digitalmente por los socios.

t.as disposiciones establecidas en
este articulo seran de apiicacion
para |las sesiones de las distintas
sesiones gue realicen los érganos
sefialados en el presente
capitule”.

aplicacion supletoria a la Ley General de
Cooperativas. Asimismo, dicha proyecto
de ley establece que las actas de la
asamblea generai deberan ser firmadas
por los socios; por consecuencia, las
actas deberian ser suscritas por tedos os
socios concurrentes; sin embargo, dicha
disposicién resulta perjudicial por no
tomar en cuenta la naturaleza ni la
complejidad de las operaciones de las
Cooperativas, debido a que sus socios o
delegados  necesariamente no se
encuentran reunidos de forma presencial
o el acta se suscribe de forma posterior a
la asamblea. En consecuencia, para
Mantener la redaccién del | evitar dicha contingencia, resulta valido
actual articulo 26 de la | que el estatuto de la Cooperativa apruebe

Ley General de | que el acta sea valida si estuviera firmada

Cooperativas solo por un socio designado por la
asamblea, el presidente y secrefario de la
asamblea.

Al respecto, cabe precisar, que el numeral
1 del articulo 37 establece el libro de
concurrente de |la asamblea, cuya
finalidad es registrar su asistencia para:
evitar que todos los socios firmen el acta
y retrasar ia ejecucion de sus acuerdos
POr no encontrarse suscrita.

Por otro lado, solamente se deberia
considerar la suscripcion del acta
mediante {a firma manuscrita, debido que
algunas Cooperativas no tienen los
recursos suficientes para {a
implementacion de firma  digital.
Asimismo, se deberia cambiar la
denominacion de asamblea
semipresencial a mixta.

Articulo 36.- El gerente
respondera anie la cooperativa,
por; [...]

El plazo para el gjercicio por parte
de la cooperativa de la accion de
responsabilidad en confra del

Consideramos que la propuesta deberia
tener presente que las cooperativas
pertenecen al secior privado, por
consecuencia, deberia seguir siendo
regulado de esa manera. Asimisme, cada
entidad desarrolla su propie interno de

Mantener la redaccion del
actuat articulo 36 de la
Ley General de
Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y FiL. CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES".
gerente, caduca a los dos {2} afos fiscalizacién y esfablecer dicho plazo
de la configuracién de alguno de implicaria la reduccién del tiempo para
tos supuestos de responsabilidad que la Cooperativa pueda acfuar.
precedentes.
El plazo antes sefialado, no aplica
para los supuestos de

responsabilidad penal en los que
incurra el gerente, cuyo plazo se
rige por su respectiva ley”.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del OFICIO 502-2024-EFf10.01 de
fecha 14 de marzo de 2024 fraslada la opinion de la Direccidén General de Mercados

Financieros y Previsional Privado (DGMFPP), que concluye lo siguiente:

“(...) Resulta innecesario establecer exclusiones parttictiares a las COOPAC en vatios articulos,
tal como se establece en la propuesta normativa del Predictamen, debido a que repite lo existente
en la normativa vigente; por lo que corresponderia establecer en una sola disposicion
complementaria, la exclusion de las COOPAC de flas normas aplicables a las demas
cooperati'.?as, conforme a la opinion emitida por este ministerio al Proyecto de Ley N° 2814/2022-

PE que ha side incluido en el Predictamen.

La reglamentacién sobre fas COOFAC de Ahorro y Crédito, establecida por la Ley N° 30822 y

desarrollada por la SBS, se encuentra vigente y contiene las normas que regulan a las
COOPAC.”

También el mismo ministerio hizo llegar la opinion de la Direccidn General de Politica de Ingresos
Pablicos (DGPIP) quienes en el ambito de sus competencias sobre materia tributaria contenida
en ef PREDICTAMEN, en el siguiente sentido:

“La Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final del Predictamen establece lo siguiente:
“DECIMA TERCERA. Descuento por planifla(..)

Todo empleador del sector piblico ¢ privado a solicitud de su frabajador se encuentra obligado
a descontar y refener con cargo a las remuneraciones, pensiones, beneficios sociales y/o
cualquier otro derecho a favor de sus servidores activos, cesantes y jubilados, las sumas que
éstos deseen abonar por cualguier concepto a una 0 mas cooperativas y con observacion de las
Siguientes normas: {...}

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
[0S PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

CONGRESO
REPUBLICA

¢} Cada descuento es practicado con prioridad sobre cualquier otra obligacion del servidor, salvo

los ordenados por mandato judicial. {...}"”

e) Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del servidor ni costo alguno

para la cooperafiva beneficiaria, salvo los gastos de transferencia pagados a lerceros.

Lo dispuesto vulnera lo previsto en el articulo 75 de la Ley del Impuesto a fa Renta, gue dispone
que las personas naturales y juridicas o entidades publicas o privadas que paguen rentas
comprendidas en la quinta calegoria deberén refener mensualmente sobre las remuneraciones
gue abonen a sus servidores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dicha ley,
les corresponda tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el ano.
Asimismo, lo establecido en el articulo 6 del Codigo Tributario que sefala que las deudas por
tributos tendran prelacién sobre las demas obligaciones en cuanto concurran con acreedores
cuyos créditos no sean por ef pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a los
trabajadores; las aporfaciones impagas al Sistema Privado de Administracién de Fondos de
Pensiones y al Sistema Nacional de Pensiones, las aporfaciones impagas al Seguro Social de
Salud — ESSALUD, vy los intereses y gastos que por tales conceplos pudieran devengarse,
incluso los concepfos a que se refiere el Articulo 30° def Decrefo Ley N° 25897, alimenlos y; e

hipoteca o cualquier otro derecho real inscrito en el correspondiente Registro”.

Asi, de acuerdo con la DGPIP, “el pago de las obligaciones tributarias liene prevalencia ante
cualquier pago voluntario de un socio — frabajador a una cooperaliva. Entender lo contrario no
solo afectaria la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino fambién a los stjetos
refenedores, como el empleador, quienes, al no poder efectuar la refencion de los tribtitos, serfan

pasibles de la imposicién de multas por la Administracion Tributaria”

Por otro lado, se adjunta la opinién de la Direccidn General de Mercados Financieros y

Previsional Privado, precisando gue:

- Respecto a las COOPAC, el literal ) del articulo IV Glosario del Titulo Preliminar de fa propuesta
normativa las define como las Cooperativas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios
y que no estan autorizadas a captar recursos del pablico u operar con lerceros. Asimismo,
establece que, para el tratamiento de su personeria juridica, las COOPAC deben soficitar la
autorizacién previa de la SBS para la apertura, frasiado y cierre definifivo de sucursales y oficinas

fuera de la region donde se encuenira ubicada su oficina principal.

En ef Titulo Il Supervision de COOPAC, especificamente en el numeral 12.1 del articulo 12, se
establece que las COOPAC y sus Centrales se rigen por las disposiciones generales contenidas
Comision de Preduccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cocperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
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NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES™.

REPUBLICA

en esta norma, salvo las materias que sean objelo de disposiciones especificas de la Ley N°
26702 y la Ley N*® 30822, sobre requlacion y supervision de las cooperalivas de ahorro y crédito.
Asimismo, el numeral 12.2 def articulc 12 sefiala que se encuentran reguladas y supervisadas
porfa SBSy, en lo que corresponda, por fa Superintendencia Adjunta de Cooperalivas, conforme
alaley N° 26702y la Ley N° 30822, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas
de ahorro y credito, y normas reglamentarias, estando obligadas a cumplir las disposiciones que
dicha entidad emifa, asi como preseniar la informacién que dicho organismo de control les
solicite, y facifitar fas acciones de verificacion y control que sean necesarias para el efercicio de
dicha funcion,

- Adicionalmente, en el numeral 12.3 del citado articulo 12 se establece que las COOPAC y sus
Centrales pueden fijar y reajustar los intereses correspondientes a las operaciones activas y
pasivas gue realicen, dentro de los limites maximos que al efecto se establezcan legalmente y
en igualdad de condiciones con las empresas del sistema financiero. Ademas de eflo, a partir de
la resolucion que disuelve a una COOPAC o Central de COOPAC, esfa deja de ser sujelo de
crédifo, queda inafectada a todo fributo que se devengue en el futuro, y no le alcanzan las
obligaciones que la Ley N°® 26702 y Ia Ley N° 30822, respecto de la regulacion y supervision de
las cooperativas de ahorro y crédifo y normas reglamentarias imponen a las COOPAC y sus
Centrales.

- Asimismo, el numeral 12.4 del articulo 12 dispone que las COOPAC y sus Centrales no pueden
ser sometidas a procedimiento concursal, rigiéndose dnicamente por la Ley 26702, y la Ley N°
30822, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, y su
reglarentacion.

- Por otro lado, con relacién a la modificacion de sus estatutos, el articulo 15 de la propuesta
normativa establece que la modificacion de estatutos de las COOPAC y sus Cenirales se rige

por lo dispuesto en la ley de la materia y su regulacion vigente.

- Respecto a la reserva Cooperativa, el arffculo 37 sefiala, para las COOPAC, el porcentaje
minimo de la reserva Cooperafiva, asi como las disposiciones relacionadas a ella, seran
reglamentados por la SBS.

- Sobre fa emision de obligaciones con sus socios, el articulo 39 dispone que, en el caso de las

COOPAC y sus Centrales, se aplican las normas especiales dictadas para ellas.

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

REPUBLICA

- Asimismo, el arficulo 41 esfablece que para las COOPAC y sus Centrales no procede la
revalorizacion de activos, mientras que el literal d} def articulo 43 sefiala que la determinacion y

distribucion de remanentes en ef caso de las COOPAC, se rige por lo dispuesto por fa SBS.

A suvez, el articulo 71 establece que el controf de fas cooperativas esta a cargo del Consegjo de
Vigilancia, el que se constituye como el drgano fiscalizador de la cooperativa y actiia sin interferir
ni suspender el ejercicio de las funciones ni actividades de los ¢rganos fiscalizados y con las
atribuciones determinadas en el dictamen. El literal d} del referido articulo 71 prescribe que al
Consejo de Vigilancia le corresponde aprobar y reformar ef Reglamento del Sistema de Conirof
Interno con sujecion a las Normas Internacionales de Auditoria y el caso de las COOPAC con
sujecion a fas disposiciones establecidas por la SBS.

- La Primera Disposicién Complementaria Final excluye a las COOPAC y sus Centrales de lo
dispuesto referente al Fondo de Desarrollo Cooperativo.

- La Décima Primera Disposicion Complementaria Final, dispone que, en consideracion del
caracter especializado de las COOPAC y sus Centrales, se encuentra prohibida para las demas
cooperativas la captacion de depdsitos de ahorro.

- La Décima Quinta Disposicion Complementaria Final, establece que la distribucion de

remanentes, asi como las disposiciones relacionadas a ella, serdn reglamentadas por la SBS.

- La Décima Sexta Disposicion Complementaria Final contempla que, para las COOPAC y sus
Centrales, el porcentaje minimo de la reserva cooperativa, asi como las disposiciones
relacionadas a ella, seran reglamentados por la SBS.

2.4. De acuerdo con el contenido del Prediciamen, diversos articulos establecen la exclusion de
la aplicacion de las normas para las COOPAC y sus Cenfrales. Sin embargo, cabe precisar que
dichas exclusiones a la fecha ya se encuentran reguladas por la normativa de la SBS conforme
a lo esfablecido porla Ley N°® 308223.

2.5 Considerando lo sefialado en Jos puntos 1.2 y 1.3 del presente informe, referidos a fos
pronunciarmientos de esta Direccion General respecto a los Proyectos de Ley N° 4242/2022-CR,
N°® 3297 /2022-CR y N° 2814/2022.PE, esta Direccion General ratifica su opinién en el sentido
que resulta innecesario establecer exclusiones particulares a las COOPAC en los articulos
sefialados en el Predictamen, debido a que repite o que ya exisfe en la regulacion vigente para
fas COOFAC, situacién que se contradice con los requisitos para la aprobacién de una ley de
acuerdo a lo dispuesto por el Manual de Técnica Legisiativa def Congreso de fa Republica, el
Comisidn de Produccién, Micro y Paguefia Empresz y Cooperativas
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REPUBLICA

gue sefiala como uno de los requisitos del contenido de una ley, la coherencia material, por la

cual una ley no debe tener redundancias.

2.6. En este senlido, es importante precisar que fas COOPAC cuentan con regulacion vigente, la
cual se materializa en que la Ley N° 30822, sustituyo la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y
Complementaria de fa Ley N° 26702, estableciendo el marco legal necesario referente a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios, el cual incluye regulacion

respecto a lo siguiente:

1. Céracteristfcas de las Cooperafivas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios.
2. Regimen de supervision (a cargo de la Superintendencia Adjunta de Cooperalivas de la SBS).
3. Operaciones realizables segtin esquema modular.

4. Facultades de regufacion (bajo competencia de la SBS)

5. Régimen de infervencion.

6. Régimen de disolucion y liquidacion.

7. Reorganizaciones.

8. Régimen de infracciones y sanciones.

9. Supervision en materia de prevencion de lavado de activos.

10. Fondo de seguro de depdsitos cooperalivo,

11. Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédifo No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico.

12. Caplacién de depdsitos.
13. Constifucién de patrimonios auténomos.
14. Centrales de Ceoperativas de Ahorro y Crédito.

2.7. Por lo expuesto, la reglamentacion vigente establecida por fa mencionada Ley N° 30822 que
sustituyé la Vigésimo Cuarta Disposicién Final y Complementaria de la Ley N° 26702, y
desarrollada por la SBS, considera las normas comrespondientes para la regufacion de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios, por fo que es recomendable

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Redriguez, Edificio VRHT Pisct - Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Péagina 17 de 93



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOILOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

o

REPUBLICA

que la referencia a las COOPAC se establezca en una sola disposicion de exclision por su
especialidad en la regulacion, como se encontraba propuesta en el Proyecfo de Ley N°
2814/2022- PE.

Finalmente, se pone en conocimiento la opinion de la Direccién General de Politica de Ingresos
Publicos que, mediante Memorando N°® 0028-2023-EF/61.02, en el ambito de sus competencias,

emite opinidn sobre la materia tributaria contenida en el Predictamen, en el siguiente sentido:
La Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final del Predictamen establece lo siguiente:
“DECIMA TERCERA. Descuento por planilla

Todo empleador del sector piiblico o privado a solicitud de su trabafador se encuentra obligado
a desconlar y retener con cargo a las remuneraciones, pensiones, beneficios sociales y/o
cualquier otro derecho a favor de sus servidores activos, cesanfes y jubilados, las sumas que
éstos deseen abonar por cualquier concepto a una o mas cooperativas y con observacion de las
siguientes normas:

(..

¢} Cada descuento es practicado con prioridad sobre cualquier ofra obligacion del servidor, salvo

los ordenados por mandafio judicial. {...)"

e} Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del servidor ni costo alguno

para fa cooperativa beneficiaria, salvo las gastos de transferencia pagados a terceros.

Lo dispuesto vulnera lo previsto en el articulo 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone
qgue las personas naturales y juridicas o entidades ptblicas o privadas que paguen rentas
comprendidas en la quinta categoria deberan refener mensualmente sobre las remuneraciones
gue abonen a sus servidores un dozavo dsl impuesto que, conforme a las normas de dicha fey,

les corresponda tributar sobre ef total de las remuneraciones gravadas a percibir en ef afio.

Asimismo, lo establecido en el articulo 6 del Codigo Tributario que sefiala que las deudas por
ributos fendran prelacion sobre las demas obligaciones en cuanfo concurran con acreedores
cuyos créditos no sean por el pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a los
trabajadores; fas aporfaciones impagas al Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones v al Sisterma Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas al Seguro Social de

Salud — ESSALUD, y los intereses y gastos que por tales concepltos pudieran devengarse,
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incluso los conceplos a que se refiere el Articulo 30° del Decreto Ley N° 25897, alimentos y; e

hipoteca o cualquier ofro derecho real inscrito en el correspondiente Registro.”

Por ello la Direccion General de Politica de Ingresos Piblicos formula observacion al
Predictamen sefalando que ‘el pago de las obligaciones iributarias fiene prevalencia ante
cualquier pago voluntario de un socio — frabajador a una cooperativa. Entender lo contrario no
solo afectaria la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sinc también a los sujetos
retenedores, como el empleador, quienes, al no poder efectuar la refencion de los tributos, serian

pasibles de la imposicion de multas por fa Administracion Tributaria”.

CONCLUSIONES: Por lo anteriormente expuesto y consolidando la opinion de la Direccion
General de Ingresos Piblicos, esta Direccién General emife opinion desfavorable respecto de la
propuesta normativa del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 2814/2022-PF,
3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, por lo siguiente:

e Resulta innecesario establecer exclusiones pariiculares a las COOPAC en varios articulos,
fal como se establece en la propuesta normativa del Predictamen, debido a que repife Io
existente en la normativa vigente; por lo que corresponderia establecer en una sola
disposicion complementaria, la exclusion de las COOPAC de fas normas aplicables a fas
demas cooperativas, conforme a la opinidn emitida por este ministerio al Proyecto de Ley N°
2814/2022-PE que ha sido incluido en el Predictamen.

e |a reglamentacidon sobre las COOPAC de Ahorro y Crédito, establecida por fa Ley N° 30822

y desarroflada por la SBS, se encuentra vigente y contiene las normas que regulan a las
COOPAC.

e El pago de las obligaciones tributarias tiene prevalencia ante cualquier pago voluntario de un
socio — trabajador a una cooperafiva. Entender lo contrario no solo afectaria la recaudacion
fiscal por el eventual no cobro de fributos, sino también a los sujelos retenedores, como el
empleador, quienes, al no poder efectuar la retencion de los tributos, serfan pasibles de fa

imposicion de multas por la Administracion Tributaria.

Por otra parte, en su OFICIO N°589-2023-EF-10.01 de 4 de abril de 2023, se sefala que
el Ministerio de Economia y Finanzas no resuita competente para emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 4242/2022-CR, que propone la Ley de Modernizacion de las
Cooperativas del Per.
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FINES”.

Ministerio de la Produccion, a través del OFICIO N°00000475-2023-PRODUCE-SG, la
Direccién General de Desarrollo Empresarial con Memorando N° 00000278-2023-
PRODUCE/DGDE remite la Ficha de Opinién Técnica de Proyectos de Ley y Autografas

de Ley, a través del cual sefiala que:

" ..considerando que el articulo 3 del TUO de la LGC establece gue foda organizacion
cooperativa debe constituirse sin propésito de lucro, y procurara mediante el esfuerzo propio y la
ayuda mutua de sus miembros, el sewvicio inmediato de éstos y el mediato de la comunidad;
situacion que en la practica es establecida en el estatuto que se aprueba en la asamblea general
de fundacién; en ese sentido, la problemética advertida en la presente propuesta normativa no
ha sido conirastada con evidencias que acrediten una real afectacion al interés pablico de
afectacion nacional. Teniendo presente lv antes seflalado el Proyecto de Ley no evidencia una
real afectacion al interés publico de afectacidon nacional. En ese seniido, esta Direccion emite
opinion no favorable al confenido de fo propuesto en el Proyecto de Ley materia de andlisis. En
ese sentido, la DGDE considera no viable el Proyecto de Ley N°® 4242-2022/CR, dado que no se

ha sustentado la real afectacion al interés ptblico que amerite la propuesta.

Por su parte, la Direccién General de Politicas y Andlisis Regulatorio (DGPAR) del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, mediante el informe N° 00000016-2023-YCONTRERAS,
considera gque de fa revision del Proyecto de Ley y de la Exposicion de Motivos {...) se advierte
gue ef problema publico no se encuentra delimitado y no se muestra evidencia de que la actual
regulacion afecte o limite el desarrolfo de fas cooperativas del Perti. En esa linea, sobre cada

una de fas propuestas del proyecto normativo, sefiala lo siguiente:

“[.. ] Facilitar y propiciar el cooperativismo en el Perii, mediante fa eliminacién del capital minimo
para la constitucion de las cooperativas

3.15 Ciertamente, no se presenta evidencia de que el monto del capital constituya un obstaculo
o limitacion para la constitucion de una cooperaliva, o diche en ofros términos, no se expone
una relacion de causa-efecto en la que el monto del capital limite el derecho de asociacion
de quicnes constituyan una cooperativa, maxime cuando las cooperalivas son personas
juridicas sin fines de lucro, lo que descarta que el monto def capital determine o condicione

el desarroflo de sus actividades y el cumplimiento de sus fines.

3.16 En consecuencia, este extremo de la propuesta normativa carece de fundamento y se

considera no viable. Implementar ef uso de herramientas fecnolégicas dentro de los aclos
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NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

ordinarios y propics de las cooperativas, mejorando y opfimizando asi su gestion y
administracion

3.17. Al respecfo, mediante la Ley N° 31029, Ley que faculfa a las cooperativas la realizacion de

sesiones no presenciales de asamblea general, consegjos y comités, se facultd a las
cooperativas la realizacion de asambleas generales no presenciales o virluales, a fravés del
uso de medios tecnolégicos o telemdlicos y de comunicaciones, que permitan la
participacién, la comunicacion, el ejercicio del vofo y garanticen la autenticidad de los

acuerdos que se adopfen.

3.18. En ese sentido, este extremo de la propuesta normativa resulfa redundante y, por tanto, no

introduce ninguna innovacion en el régimen juridico de las cooperativas, motivo por ef cual

se considera no viable.

Garantizar el pleno respeto derecho de los socios cooperalivistas, por medio de la

implementacion de procedimientos infernos

3.19. Sobre el particular, se propone regular aspectos que en la actualidad estan permilidos,

pues en la practica, en linea con fo opinado por la DGDE, esfos aspectos son requfados en
el estatufo que se aprueba en la asamblea general de fundacion y son los miembros y
directivos de la cooperativa quienes adoptan las decisiones y acuerdos que determinan el
funcionamiento y gestion de las cooperativas. Asi, cabe destacar que no se ha expuesto un
problema publico que pueda ser resuelfo con esta propuesta, lo que impide evaluar su
conveniencia o utifidad.

3.20. En consecuencia, este extremo de la propuesta normaliva carece de fundamento y se

considera no viable.

Delimitar fa responsabilidad de fa administracion cooperativista, estableciendo el plazo de

caducidad responsabilidad no penal del gerente

3.21. Con refacion a ello, se debe tener en cuenta que, en virtud del principio de autonomia entre

fas partes, los miembros de la cooperativa pueden delimitar la responsabilidad de la
administracion cooperativista, teniendo como Gnica restriccion lo establecido en el articulo
1328 del Codigo Civil, ef cual sefiala que es nula foda estipulacion que excluya o limite la
responsabliiidad por dolo o culpa inexcusable,
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3.22 Teniendo en cuenta ello y que ademas no se ha evidenciado que esta propuesta atienda un
problema o represente una mejoria en la gestién de las cooperativas, este extremo de la

propuesta normativa carece de fundamento y se considera no viable.

3.23. E£n consecuencia, este extremo de la propuesta normativa carece de fundamenio y se

considera no viable.

L.

La DGPAR hace suyo el informe de la Direccion de Normatividad mediante Informe N° 00000139-
2023—PRODUCE/DGPAR, gue consfdera el Proyecto de Ley N° 4242-2022/CR como no viable,
fos mismos que son aprobados por el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, mediante
el Memorando N° 00000331-2023-PRODUCE/DVMYPE-.

Finalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica de PRODUCE, sefala que el numeral 3.1
del articufo 3 del ROF dispone que este Ministerio es competente en las materias de pesqueria,
acufcultura, industria, micro, pequefia, mediana y gran empresa, comercio interno, promocion,
desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos titimos, coordina con las

demas entidades competentes {...)

3.12 Cabe sefialar que ef numeral 6.1.7 de la Direcfiva General N° 00005-2022-PRODUCE,
denominada “Disposiciones para la atencién de los pedidos de informacion y de las
solicitudes de opinidn sobre Proyectos de Ley v Autdgrafas de Ley formulados al Ministerio
de la Produccion”, aprobada con Rasolucion Ministerial N° 00324-2022-PRODUCE, sefala
que corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica elaborar ef Informe Legal

respeciivo.

3.13 En ese orden y en el marco de nuestras competencias, respecto del Proyeclo de Ley N°
4242/2022-CR, Ley de forfalecimiento y modemizacién de las cooperativas del Pert, se
comparte la opinion de las dreas técnicas, en el sentido que no s¢ aprecia que la propuesta
recoja y explique el problema piblico y las necesidades que llevan a plantear las

modificaciones nommativas.

3.14 Asimismo, se recomienda que la propuesta normativa, en su Exposicion de Molivos siga
las pautas sefialadas en el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por el Decrefo Supremo N° 007-2022-JUS (en
adefante Reglamento), a fin de que confenga un fundamento técnico que justifique la
necesidad de la aprobacion de fa norma y de las medidas propuestas, con un analisis de
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fos impactos cuantitativos y/o cualitatives de la misma; identificando correctamente ef
problema pablico, con un analisis del estado actfual de la situacion facica, y los efeclos del
impacto de la medida en los administrados.

3.15 Por oifro lado, es preciso anotar que, tal como lo han mencionado las areas técnicas del
Ministerio de la Produccion, el Proyecto de Ley no debe plantear la modificacion def
articulado de un Texto Unico Ordenado, que es una compilacién de las modificaciones
realizadas a un cuerpo legal con range de ley, sino que debe modificar la Ley que aprueba
el articulo correspondiente, para lo cual se recomienda gue se incluya una disposicion
complementaria final que disponga que esas modificaciones se incorporen al Tekto Unico
Ordenado.

3.16 En atencién a la evaluacion integral realizada por las dependencias fécnicas del Secfory
al marco normativo detalfado, esta Oficina General de Asesoria Juridica opina que el
Proyecto de Ley N° 4242-2022/CR no es viable.

Finalmente, el informe del Ministerio de la Produccion concluye que el Proyecto de Ley N°
4242/2022-CR, Ley de fortalecimiento y modernizacién de las cooperativas def Peru, resulta no
viable, en atencion a las consideraciones expuestas en el presente informe.

La Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, con fecha 27 de junio de 2023 a través
del OFICIO N°14107-2023-SBS, nos hace llegar las siguientes opiniones:

“1. MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL TUQ LG: EI sub numeral 2.5 del numeral 2 def articulo 5 del
TUO LGC sefiala lo siguiente: “Articuio 5.- Toda cooperativa tiene, el deber de: (...) 2.5 Estar integrada por
un ndmero variable de socios y tener capital variable e ifimitado, no menores a los minimos que, de acuerdo
con su tipo o grado, le corresponda segun el Reglamento.”

El PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: "Articulo 5.- Toda cooperativa tiene ef deber
de: {...}

2.5 Estar infegrada por un niimero variable de socios, sin necesidad de tener un capital minimo, salvo que
la presenite Lay 0 legisiacién especial lo exija o asi haya sido estipulado en su estatulo, este difimo caso, el
capital social podra ser varfable e ilimitado.”

Ei PL propone la modificacion del subnumeral 2.5, en ef sentido que pretende establecer como regla general
para las cooperalivas, la caracterfstica de la no obligatoriedad de contar con un capifal minimo, variable e

ilimitado, salvo que el PL, las leyes especiales o fos estatufos dispongan lo contrario.

Comisign de Producddn, Micro y Pequefia Emprasa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso1-Lima [ Teléfono: 3117627
www.congireso.gob.pe

Pégina 23 de 93



AR B
- Ly

: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO 1.OS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y ElL. CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

REPUBLICA

Sobre el particular, no tenemos observaciones con relacion al fondo de esta propuesta modificatoria; sin
embargo, proponemos mejorar su redaceion, a fin de aclarar que en caso ef capital minimo sea establecido
por la Ley, legisiacién o estatuto, sus caracteristicas de variable e ilimitado se enfienden por encima del

minimo requerido, proponiendo que la modificacidn sea redactada de la siguiente manera:

"Artfculo 5.- Toda cooperativa tiene el deber de: (...} 2.5 Estar infegrada por un niimero variable de socios,
sin necesidad de fener un capital minimo, salvo que asi lo exija la presenie Ley, la legislacidon especial o ef
estatuto de la cooperativa o central,

. El capital minimo, cuando sea exigible en los casos antes descritos, podrd ser variable e ilimitado por encima
def minimo.”

2. MODIFICACION DEL ARTICULO 11 DEL TUO LGC El numeral 1 del articulo 11 del TUQ LGC sefiala lo
siquiente: “Articulo 11.- Toda organizacion cooperativa se consfifuird, sin perjuicio de las obligaciones
secforiales correspondientes a las cooperativas en funcién de sus acfividades econdmicas, con observancia

de fas siguientes normas:

1. La constitucion de la organizacion cooperativa serd acordada por la asamblea general de fundacion, en
ia cual se aprobard su estatuto, se suscribird su capital inicial, si se fratare de cooperativa primaria o de

cenfral cooperativa, y se elegird a los miembros de sus érganos directivos; (...)”

£ PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: "Artfculo 11.- Toda organizacion cooperativa
se constituira, sin perjuicio de las obligaciones sectoriales correspondientes a las cooperalivas en funcion
de sus actividades econémicas, con observancia de las siguienfes normas:

1. La constitucion de la organizacién cooperativa serd acordada por la asamblea general de fundacion, en
la cual se aprobara su estatuto, se suscribird su capital inicial en caso la presente Ley o legislacion especial

Io exija o asi se haya estipulado en su estatufo, y se elegira a los miembros de sus organos directivos; (...)"

En linea con la propuesta modificatoria anterior, el PL propone variar el numeral 1 del articulo 11 del TUO
LGC, en ef sentido de que la Ley, legisiacion especial o el estatuto puedan regular el capital inicial de
manera especffica. Al respecto, no fenemos observaciones respecfo del fondo de esta propuesta
maodificatoria; no obstante, proponemos mejorar su redaccion, a fin de aclarar lo que prefende establecer,

guedando de Ja siguiente manera:

“Articulo 11.- Toda organizacion cooperativa se constituira, sin perjuicio de las obligaciones sectoriales
correspondientes a las cooperativas en funcion de sus actividades econdmicas, con observancia de las
siguientes normas:

1. La constitucion de la organizacién cooperativa serg acordada por la asamblea general de fundacion, en
ia cual se aprobara su estatuto, se suscribira su capital inicial de acuerdo con la Ley, legislacion especial o
el estatuto, y se elegiré a los miembros de sus érganos directivos; (...)"
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3. MODIFICACION DEL ARTICULQ 22 DEL TUQ LGC: El articulo 22 del TUO LGC sefiala lo siguiente:
"Articule 22.- La inscripcidn de un socio serd cancelada en Jos casos de renuncia, de exclusién por fas
causales que sefiale el estatufo de la organizacién cooperativa, de fallecimiento, de disolucion si fuere

persona juridica.”

El PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: "Articulo 22.- La inscripeion de un socio serg
cancelada en los casos de renuncia, de exclusion por las causales que seflale el estatuto de la organizacion

cooperativa, de fallecimiento, de disolucion si fuere persona juridica.

Para tal efecto, el estatuto conternplard ios mecanismos necesarios para garantizar el derecho de defensa
yo el debido proceso de los socics, debiendo implementarse disposiciones referidas a plazos,
procedimientos, recursos impugnatorios, enire ofros.”

Al respecto, no tenemos objeciones especificas sobre esta propuesta modificatoria.
4. MODIFICACION DEL ARTICULO 26 DEL TUO LGC: El articulo 26 del TUO LGC seniala fo siguiente:

"Articulo 26.- La asamblea ¢ junta general es la auforidad suprema de la organizacién cooperativa. Sus
acuerdos obligan a fodos los socios presentes y ausentes, siempre que se hubieren fomado en conformidad
con esta Ley y el estatuto.”

El PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: “Articulo 26.- La asamblea o junfa general es
{a auforidad suprema de la organizacion cooperativa. Sus acuerdos obligan a fodos fos socios presentes y

ausentes, siempre que se hubieren tomado en conformidad con esta Ley y el estatuto.

Tanto fas asambleas como las juntas generales podrén realizarse de forma presencial, no presencial y
semipresencial, mediante la ulilizacion de medios electronicos, tecnolbgicos, felemalicos u olros de similar
naturaleza, que permifan y garanticen la participacion, ef efercivio de los derechos de voz y/o volo de los
socios y el correcto y normal desarrolio de las mismas, salvo que exista una prohibicion legal o estatufaria
para hacerlo.

Del mismo modo, es posible fa ulilizacion de medios elecironicos, tecnologicos, telemalicos u ofros de
similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta general, en tanfo esfos medios permifan la

obtencién de la consfancia de recepcion por parte de los socios.

Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea o junta general deben ser
firmadas por escrito o digitalmente por los socios.

Las disposiciones establecidas en esfe articulo seran de aplicacidn para las sesiones de las distintas

sesiones que realicen los drganos sefialados en el presente capitulo.”

Al respecto, no fenemos objeciones especificas sobre esta propuesta modificatoria; no obstante,
proponemaos los siguientes ajustes de forma:
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“Articulo 26.- La asamblea o junta general es la auforidad suprema de la organizacion cooperativa. Sus
acuerdos chiigan a todos los socios presentes y ausentes, siempre que se hubieren tomado en conformidad
con esta ey y el esfatuto.

Tanto las asambleas coma las juntas generales podran realizarse de forma presencial, no presencial y
semipresencial, mediante fa utilizacion de medios electronicos, tecnoldgicos, felematicos u olros de similar
naturaleza, que permitan y garanticen la participacion, el efercicio de los derechos de voz y/o volo de los
socios vy ef correcto y normal desarrollo de estas, salve que exista una prohibicion legal o estatutaria para
hacerlo. Del mismo modo, es posible la utilizacién de medios elecfrénicos, tecnolégicos, felematicos u ofros
de similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta general, en lanto estos medios permitan

la oblencion de la constancia de recepecion por parte de los socios.

Las acfas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea o junta general deben ser
firmadas por escrito o digitalmente por los socios.

Las disposiciones establecidas en este articulo serdn de aplicacion para las sesiones de distinfos tipos que

realicen los drganos sefialados en el presente capitulo.”
5. MODIFICACION DEL ARTICULO 36 DEL TUO LGC: El articulo 36 del TUO L.GC sefiala lo siguiente:
"Articulo 36.- El gerente responderd ante la cooperaliva, por:

1. Los dafos y perjuicios que ocasionare a la propia cooperativa por el incumplimiento de sus obligaciones,
negligencia grave, dolo 0 abuso de facultades o ejercicio de actividades similares a las de ella, y por las

mismas causas, arnte los socios o anfe ferceros, cuando fuere el caso;

2. La existencia, regularidad y veracidad de los libros y demas documentos que la cooperafiva debe flevar

por imperio de fa ley, excepto por los que sean de responsabilidad de los dirigentes;

3. La veracidad de las informaciones que proporcione a la asambiea general, af consejo de administracion,
al consejo de vigilancia y a la presidencia;

4. La existencia de los bienes consignados en los inventarios;
5. El ocultarriertto de las irregularidades gue observare en las aclividades de la cooperativa;

6. La conservacién de los fondos sociales en la caja, en bancos o en olras instifuciones y en cuentas a
nombre de la cooperativa;

7. El emplec de los recursos sociales en actividades distintas del objelo de la cooperafiva;
8. El uso indebido del nombre y/o de los bienes sociales;

8. El incumplimiento de la ley y las normas infernas.”
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El PL propone que este sea modificado de la siguiente forma;
“Articulo 36.- EI gerente responderd ante la cooperaliva, por:
1. Los dafios v perjuicios que ocasionare a la propia cooperativa por el incumplimiento de sus obligaciones,
negligencia grave, dolo o abuso de facultades o ejercicio de actividades similares a Jas de ella, y por fas
mismas causas, ante 10s socios o anfe terceros, cuando fuere el caso;

2. La existencia, reqularidad y veracidad de los libros y demds documentos que la cooperativa debe Nevar
por imperio de ia ley, excepto por los que sean de responsabilidad de los dirigentes,

3. La veracidad de las informaciones que proporcione a la asamblea general, al consejo de administracion,

al consejo de vigilancia y a la presidencia;

4. La existencia de los bienes consignados en los inventarios;
5, El ocultamienio de las irregularidades que observare en las actividades de la cooperativa,

6. La conservacién de los fondos sociales en la caja, en bancos o en ofras instituciones y en cuenfas a

nombre de la cooperaliva,

7. El empleo de los recursos sociales en actividades distintas del objeto de la cooperativa,
8. El uso indebido del nombre y/o de los bienes sociales;

9. & incumplimiento de la ley y las normas infernas.

El plazo para el ejercicio -por parte de la cooperativa- de la accién de responsabilidad en conira del gerente,

caduca a los dos (2} aflos de la configuracion de alguno de los supuestos de responsabilidad precedentes.

El plazo anfes sefialado, no aplica para los supuestos de responsabilidad penal en los que incurra el
gerente, cuyo plazo se rige por su respectiva ley.”

Con relacidn a la presente propuesta modificatoria, no tenemos objeciones particulares sobre su contenido.

En conclusién, la Superinfendencia no tiene observaciones u objeciones de fondo respecto de lo propuesto
en el Provecto de Ley N* 4242/2022-CR. Sin perjuicio de lo indicado, se han formulado observaciones de
forma en la redaccion de las propuestas modificatorias correspondientes a los articulos 5 (subnumeral 2.5
del numeral 2), 11 (numeral 1) y 26 del TUO LGC, que esperamos sean acogidas para mayor claridad y
seguridad legislativa.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
1.OS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”".

B Jip e

REPUBLICA

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del OFICIO 2694 -2023-MIDAGRI-
SG, enviado el 20 de octubre de 2023, que a su vez adjunta el informe 1685-2023-
MIDAGRI-SG/OGAJ, sin embargo, para los efectos del presente dictamen que se centra
en las cooperativas de ahorro y crédito, no sera tomadas en cuenta los apories que
constan en los documentos sefialados, pero seran tomados en cuenta cuando se
desarrolle en un futuro, todos los aspectos relevantes que se requiera al regular la

cooperativa agraria.

=  Opiniones del Proyecto de Ley N° 45616/2021-CR

Ministeric de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI, a fravés de su OFICIO N°1649-
2023-MIDAGRI-SG, traslada informe N°0911-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, en el cual se
concluye que el Proyecto de Ley no se encuentra dentro del 4mbito de competencia del

Sector Desarrollo Agrario y Riego.

Ministerio de la Produccién — PRODUCE, con su OFICIO N°1359-2023-PRODUCE/SG,
traslada el INFORME N° 00001273-2023-PRODUCE/OGAJ en el cual sefiala que

{...} Con la “Ficha de Opinion Técnica”, elaborada por la DC! y suscrita por la DGDE, en el marco
de sus competencias y funciones, se emife opinion sobre el Proyecto de Ley sefialando
principalmente lo siguiente:

- *(...) de acuerdo a su dmbito de aplicacién, alcanza a lodas Coéperaﬁvas de Ahorro y Credito No
Autorizadas a Captar Recursos del Publico (COOPAC) a nivel nacional.

Asimismo, sefala que las COOPAC se encueniran reguladas por fa Ley General de
Cooperativas, Decreto Legistativo 085 del afio 1981, cuyo Texio Unico Ordenado fue aprobado
por Decreto Supremo 074-90-TR y de manera especial por la vigésimo cuarta disposicion final y
complementaria de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFF”.

- "Con relacién a la tnica modificacion complementaria modificatoria, que propone modificar el
numeral 2 del articulo 17, el numeral 2 del articulo 42 y el articulo 49 del Decrefo Legislativo N°
85, Ley General de Cooperalivas:
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
S 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

CONGRESO

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".
a. Articulo 17, no corresponde emitir opinion pues el mismo ya ha sido materia de modificacion,
consignandose que podran ser socios de las cooperativas las personas naturales o juridicas

en general.

b. Articulo 42, destinar el 5% de la reserva cooperativa para la educacion cooperativa es
concordante con el quinto principio cooperativo “educacion, formacion, informacion y
capacitacion cooperativa”®, por lo que emite opinién favorable.

c. Articulo 48, la reserva cooperativa es una cuenta que forma parte del patrimonio destinado a
cubrir las pérdidas de la cooperativa y no puede ser repartido o distribuido entre sus sacios. £n
ese sentido, sefialar que la suma resulfante de la revalorizacion incrementara la reserva
cooperativa reforzard el patrimonio de la cooperativa para cubrir contingencias de Ja
cooperativa, por lo que emile opinion favorable”.

-“los articulos 1,2, 3, 7, 8 9 10 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, primera, segunda, tercera y cuarta
Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley, estan vinculadas a competencias
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, por lo que no emite opinion al respecto”.

3.3 La DGDE concluye indicando que el Proyecto de Ley es viable con observaciones.

Opinién de fa Direccion de Politicas de la Direccion General de Polificas y Analisis Regulatorio
—~ (DGPAR)

3.4 Mediante Informe N° 048-2023-PRODUCE/DP-JROJASC, de fecha 06 de junio de 2023, la DP
seflalé lo siguiente:

- "L a intencion del legistador de incluir como socios de las cooperativas a las micro, pequerias

y medianas empresas ya se encuenitra regulado”.

- "Con relacién a la modificacion del articulo 49 del Decrefo Legislativo N° 85, manifiesta que
esta seria adecuada, pues al destinar Ia suma resultante de la revalorizacion incrementara la
reserva cooperativa, fortaleciendo a las cooperativas; asimismo, considera pertinente la
exclusion de la autorizacién previa del Instituto Nacional de Cooperativas o del Gobierno
Regional, pues de acuerdo con la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, no
consiifuye parte de sus funciones autorizar fa revalorizacion de los activos de las
cooperativas”.

- “Se regulan aspectos gque son de competencia de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP, motivo por el cual no corresponde que se emita opinion sobre este articulado”,
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: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”,

REPUBLICA

- “Se debe verificar si la propuesia normativa ha analizado si se modifican, derogan o
complementan la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 10 del Decrefo Supremo N° 007-2022-JUJS, que aprueba el Reglamento de la
Ley Marco para la produccion y sistemalizacion legislativa™

3.5, La Direccion de Politicas concluye gue el Proyecto de Ley es viable con observaciones.

Opinién de la Direccidn de Normatividad de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio

3.6. A fravés del Informe N° 059-2023-YCONTRERAS, la Direccion de Normatividad, emitio
opinion sobre el Proyecto de Ley sefialando principalmente lo siguiente:

“(...) la modificacién que propone el Proyecto de Ley, respeclo que las micro, pequefias y
medianas empresas puedan tener la condicion de socios en las cooperalivas, carece de objeto,
pues la actual normativa yva contempla que podran ser socios de las cooperativas las personas
naturales o personas juridicas que retinan los requisitos establecidos por el estafuto de fa
respectiva cooperativa (.. ).

Los articulos 7 al 17 del Proyecto de Ley, asi como sus disposiciones complementarias finales,
prefenden reqular aspectos relacionados con las funciones de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS), relativas af acompariamiento de fas COOPAC y fa aplicacion de sanciones.
En ese sentido, sobre estos artfculos no corresponde a PRODUCE emitir opinién, sino a la SBS,
quien debe evaluar la pertinencia de este extremo de la propuesta normativa y emitir opinion en el

marco de sus competencias (...)".
3.7. Finalmente concluye que ef Proyecto de Ley es viable con observaciones. {...)
Qpinion de [a Oficina General de Asesoria Juridica

3.14. Se advierte que el Proyecto de Ley tiene por objefo que las micro, pequefias y medianas
empresas puedan fener la condicion de socios en las cooperativas, que se defina un
porcentaje del resultado cooperativo anual para que sea destinado de manera exclusiva a
realizar actividades de educacién cooperafiva, que el excederife de revaluacién que se
obtenga pase de forma integra a formar parfe de la reserva cooperativa y, asimismo,
establecer un marco normativo para que las COOPAC tengan el acompafiamiento de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
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: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
COMNGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 45616/2022-CR,
i 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES”.
3.15. De acuerdo con la revision la Disposicion Complementaria Modificatoria Unica, en lo
referente a la modificacion del numeral 2 del articulo 17 del Decreto Legisiativo N° 85, Ley
General de Cooperativas, se verifica que a la fecha se estipulan las condiciones para ser

socio en ef mismo sentido que la propuesta del Proyecto de Ley:

"PROYECTO DE LEY

.~ DECRETO LEGISLATIVO N° 85

(VIGENTE)

Disposicidn Complementaria Modificatoria Unica. Modificacion
del numeral 2 del articulo 17 de la Ley General de Cooperativas:
“Articulo 17.- Podran ser socios de las cooperativas:

1.- Otras cooperativas, Jas comunidades campesinas o nafivas,
las entidades del Sector Pablico y otras personas juridicas sin
fines de lucro;

2.~ Las Micro, Pequefias y Medianas empresas, que califiquen
como tales segln la ley de la materia. La verificacion de esta
condicion solo se efectuard al momento de solicifar su ingreso
como socio de la Cooperativa, no siendo requisito exigible para
mantenerse como socio &l permanecer en a calificacion con la
que ingresd, salvo reguiacion distinta del Estatuto;

3. - Cuando se trate de cooperativas de usuarios los trabajadores
de éstas no pueden ser socios de ellas, pero podran hacer uso
de todos los servicios de la cooperativa en igualdad de
condiciones con los socios”.

Articulo 17.- Podran ser socios de las
cooperativas las personas naturales o
personas juridicas que relnan los
requisitos establecidos por el estatuto
de la respectiva cooperativa. El ingreso
es libre, supeditado a los requisitos o
condiciones  previstas en  dicho
estatuto, sin discriminacién de ninguna
naturateza.

“El nimero de socios perscna juridica
no debe superar el tercio de socios
persona natural, de la misma forma en
los érganos de administracién.

3.16 En ese sentido, se verifica que la actual normativa dispone que podran ser socios las
personas naturales o personas juridicas que retinan fos requisifos establecidos por ef estatuto
de la respectiva cooperativa, razon por fa que fa finalidad de la propuesta normativa ya se ha

incluido en el Decreto Legisiativo 85, Ley General de Cooperativas.

3.17 Respecto de los antfcufos 7 al 17 del Proyecto de Ley, asi como sus disposiciones
complermentarias finales, se advierte que a fravés de estos articulos se pretende regular
aspectos relacionados con fas funciones de acompafiamiento de las Cooperativas de Ahorro

v Crédito no Auforizadas a Captar Recursos del Publico, asi como fa aplicacion de sanciones.

3.18 Al respecto, la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, dispone que la regufacion y
supervision de las cooperativas de ahorro y crédifo se encuenira a cargo de fa SBS, porlo
que le corresponde a dicha entidad emitir opinion sobre esos exfremos en el marco de sus
competencias.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

REPUBLICA

3.19 Por lo tanto, de la revision de las normas propuestas, fomando en cuenta las sugerencias de
madificacion emitidas por las areas técnicas def Ministerio de Produccion, consideramos que
el Proyecto de Ley es viable con observaciones.

3.20 Sin perjuicio de lo antes sefialado y a modo de aporte, se requiere que el contenido de fa
Exposicion de Mofivos, el fundamento técnico de la propuesta y ef anélisis de impactos
cuantitativos y/o cualitativos de la norma, sean objefo de ajustes de manera que lo expresado
en elfos guarde concordancia con lo dispuesto en los articulos 7, 8 y 9 del Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legistativa. {...)

CONCLUSIONES:

4.1 Proyecto de lLey N° 4516/2022-CR, "Ley de forialecimiento y acomparnamiento para el
desarroflo de las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos del pablico
(COOPACY)’, conforme a fas opiniones técnicas precedentemente citadas y lo sefialado en el
presente Informe, es viable con las observaciones desarrofladas en los numerales 3.15y 3.16 del

presente informe.

4,2 Debido a que el Proyecto de Ley regula aspectos relacionadaos con las Cooperativas de Ahorro
y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Pablico, se recomienda solicitar la opinién de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en lo referente a los articulos 7 al 17 del Proyecto de

Ley, tal como se indica en el numeral 3.17 del presente informe. (...}

SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP SBS a fravées del OFICIO N°

50472-2023-SBS, envid sus analisis y comentarios:

“1. ASPECTOS DEL PROYECTO DE LEY QUE AFECTAN LA COMPETENCIA REGULATORIA
Y SUPERVISORA DE L A SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y ADMINISTRADORAS
PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES, EN MATERIA DE COOPAC Y CENTRALES DE
COOPAC

1.1. Del reemplazo de la funcion de supervision de la Superintendencia, por una fabor de
“acompafiamiento” a las COOPAC hasta el ano 2025. £l arficulo 7 del PL propone que esta
Superintendencia realice una labor de "acompafiamiento” hasta el 31.12.2025. Asimismo,
preve que en dicho plazo el QOrganisma Supervisor podré sancionar al infractor sdlo con

amonestacion por las infracciones leves o graves en las que incurra, en la medida que no
Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio VRHT Piso1-Lima |/ Teléfono: 3117627
www,.congreso.gob.pe

Pagina 32 de 93



: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
- 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS

NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL. CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES”.
haya dolo; tnicamente en case de reincidencia la Superintendencia podra sancionar con
multa. En esa linea, sefala que hasta el 31.12.2025, las labores de inspeccion que realice
esta Superintendencia a las COOPAC serdn preventivas. Con esta propuesta, el PL limifa
hasta ef 31.12.2025 las facultades de supervision y sancion que tiene esta Superinfendencia
sobre las COOPAC. Eflo implica que, hasta dicho afio, la finalidad de la supervision se limitaria
a ‘detectar deficiencias” y "ayudar a subsanarlas’, y que la sancién economica en un
" procedimiento administrativo sancionador {en adefante, PAS) s6lo procederia en caso de
“dolo” o “reincidencia”. La aceptacién de esta propuesta tornaria las funciones propias de esta
Superintendencia en iﬁeﬁcaces ante la mala gestion y/o incumplimientos regulatorios que,
como Organismo de Control, esta Superintendencia identifique en el Sistema de COOPAC o
una entidad que fo integra. Justamente, esa fue fa distarsion iegal que la Ley COOPAC
- Cornigio a pamr del 01.01.2019.

Antes de esta norma, la supervision de las COOPAC esfaba a cargo def'gremio de las
COCOPAC, la Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pert
(FENACREP) y su alcance fue muy limitado, tanto porque la supervisién era voluntaria para
las enfidades y la FENACREP supervisaba a sus propias socias (COOPAC agremiadas),
como debido a que, al ser la FENACREP una entidad privada y no estatal, esta carecia de
poder sancionador, deviniendo sus acciones de supervision en ineficaces y de cumplimiento

“voluniario”:

_La casuistica encontrada desde que esta Superintendencia eferce la funcién de supervision
de las COOPAC es abundante y reveld el impacto que tiene la falla de una supervision
efectiva de este sector que capta ahorro de los socios cooperativos. En los casos més serios,
la falta de supervision efectiva previa a la enirada en vigencia de la Ley COOPAC, pasibilifo
que se cometieran irrequiaridades en el manejo de las COOPAC en detrimento del ahorro de
los socios cooperativos. Ejemplos emblematicos de esfos casos son fa salida del mercado de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito del Perii - Prestaperd, Cooperativa de Ahorro y Credifo
Aelu, y Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop Arequipa, respecto de las cuales esle
Organismo Supervisor ha realizado las denuncias correspondientes al Ministerio Pablico por
irregularidades cometidas décadas antes del inicio de Ia supervision por este Organismo de
Control. Es perfinente mencionar que la funcion constitucional y legal de la Superintendencia
es fa supervision de las entidades que captan ahorros, como es el caso de las COGFAC. Esta
funcion principal se encuentra desarrollada en la Ley Orgénica de esta Superintendencia, que
forma parte de fa Ley N° 26702, por lo que toda afectacion legal a sus funciones {como la
limitacion que el PL propone) requiere de Ley con rango de Ley Organica.
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; DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021.CR, 4516/2022-CR,

4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

REPUBLICA

Por ofro lado, la exposicion de motivos del PL sefiala que: "La faita de acompafiamiento de la
SBS a las COOPAC, en el proceso de adecuacion a las regulaciones aplicables a ESF, ha
dificuttado que estas puedan implementarlas de forma inmediata a sus organizaciones, pues
en muchos casos no cuentan con los recursos econémicos ni de personal para hacerlo, lo
que trae como consecuencia la aplicacién de altas multas para las COOPAC vy directivos por
no aplicar correctamente una nommatividad totalmente nueva para ellos. Por su parte, las
COOPAC ni sus socios tienen una entidad a la cual recurrir ante los excesos que pueda
cometer la SBS. Un cambio tan drastico en cuanto a la supervision, regulacién y sancion
merecia un acompafiamiento por parte de la SBS y no una aplicacion draconiana de la norma,

io cual pone en grave riesgo la continuidad de las COOPAC”.

Al respecio, es importante destacar que la regulacion aplicable a las COOPAC ha previsto
espacios de gradualidad para que las entidades vayan ajustandose al nuevo marco normativo,
por lo que lo expresado en la expasicion de motivos del PL es inexacto. No soéfo ello,
aplicandose principios de respecto a la naluraleza especial de las cooperativas, de
gradualidad y de proporcionalidad (en reconocimiento que el sector COOPAC esta compuesto
por entidades de distinfo tamario vy nivel de riesgo), en algunos aspectos el nuevo marco
normativo ha establecido normas menos exigentes para las COOPAC mas pequefias y menos
complejas {sobre todo para fas de los Niveles Modulares 1y 2 con aclivos fotales menores o
iguales a 32,000 UIT, que conforman 93% de las COOPAC supervisadas). Efjemplos de esto
son el fratamiento especial de la cartera (con el impacto econémico que eflo tiene, por la
aplicacion de provisiones) para COOPAC de los Niveles Modulares 1y 2 con activos folales
menores o jguales a 32,000 UIT; exigencias de idoneidad técnica para COOPAC de Niveles
Maodulares 1y 2 con activos totales menores o iguales a 32,000 UIT, exigencias para la los
sistemas de prevencion de lavado de activos y prevencion del financiamiento del terrorismo
para COOPAC de los Niveles Modulares 1y 2 con activos tofales menores o iguales a 32,000
UIT, entre ofros.

Con respecto a la gradualidad, las COOPAC supervisadas han sido beneficiadas con
sistemas de gradualidad para la constitucion de reservas exigidas, fas ratios de cobertura de
liquidez y el alineamiento externo, entre ofros. Los cuales, ademés, han sido ampliados por
la pandemia en mas de una oportunidad. Adicionalmente, la regulacién vigente sobre
COOPAC ha oforgado amplios plazos para adecuar el stock de operaciones de fas COOPAC,
anterior al 01.01.2019, a las normas vigentes, a fin de que no sufran sanciones por mantener
dicho stock.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

REPUBLICA

A todo lo anterior debe sumarse las largas jomadas de capacitaciones brindadas a las
COOQOPAC registradas sobre el marco normativo aplicable en lo que se refiere a registro,
contabifidad, riesgo de crédito, prevencién de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, idoneidad, fos sistemas que se ulilizardn para efectos de la supervision entre ofros
femas, Dichas capacitaciones también se han brindado a instifuciones pablicas como la
Superintendencia Nacional de Registros Piblico - SUNARF y el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Profeccién de la Propiedad Intelectual - INDECOP!, sobre la
normativa vigente para ef sector, a fin de alinear los objetivos de la regufacion especial con

las acciones de las supervisadas y sus principales entes regufadores.

Por otro lado, respecto de la accién sancionadora de esta Superintendencia, el PL seflala en
su exposicion de motivos que (...} las elevadas muffas a los directivos vienen trayendo como
consecuencia que las COOPAC presenten dificultades al momento de efectuar sus

elecciones, pues cada vez son menos los socios dispuestos a asumir tal responsabitidad”.

Esto resulta confrario a los hechos, toda vez que, a la fecha, la responsabilidad administrativa
por la comisién de infracciones se ha deferminado respecto de casos concretos de
incumplimiento que han ocurrido a pesar de que las COOPAC hayan contado con amplios
plazos de adecuacion que no fueron cumplidos (por ejemplo, la no adecuacion de estatutos
en ef plazo de un (1) afic). Resulta también necesario hacer hincapié en que ef 68% de los
procedimientos administrativos sancionadores (en adelante, PAS} concluidos hasta la fecha,
han terminado con sancion de amonestacion,

En total, a la fecha, han culminado ciento treinta y seis (136} IPAS: en noventa y fres (93)
casos las sanciones consistieron en amonesltaciones, en lreinfa y siete (37} casos las
sanciones consistieron en multas, en cuatro (4) casos la sancion fue la exclusion def Registro
COOQPAC, v en dos (2} casos se procedio a su archivamiento.

Sobre este tema, la Exposicion de Motivas del PL también indica erradamenie que (..} en
muchos casos los incumplirmientos materia de sancion son relacionados a hechos realizados
antes de la supervision efecliva de Ja SBS, y que estan siendo pasados por afto por el
supervisor, baséndose nicamente en la literalidad de fa norma’, lo cual es contrario a la
legatidad y a la practica de este Organa Supervisor. Al respecto, toda infraccion se valora a
partir de actos u omisiones ocurridos después del 30.03.2019, es decir un dfa después de la
publicacion en el Peruano de la Resolucion SBS N° 1310-2018, que modifica ef Reglamento
de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia para incorporar las infracciones

especificas para COOPAC. Prueba de lo anterior es que no ha existido recurso impugnatorio
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alguno que verse sobre la aplicacién de sanciones por aclos u omisiones anteriores al
30.03.2019.

1.2. Sobre la aplicacion de sanciones; Respeclo de la aplicacion de sanciones, los arliculos 8y 9

1.3

del PL sefialan que, para la aplicacion de las sanciones de multa, la Superintendencia debe
considerar el Nivel Modular al que pertenezca la COOPAC, asf como el remanente de los
ultimos dos (2) ejercicios. Asimismo, indican que ninguna COOPAC podra ser sancionada en
periodo anual con multas que superen el 5% de los remanentes del ultimo efercicio, salvo que
Ia infraccion haya sido cometida de manera dolosa, El hecho de que se determine que no se
puiede sancionar a una COOPAC con multas que superen el 5% de los remanentes del Gltimo
gjercicio, limita la funcién sancionadora de la Superintendencia. En un sistema donde la
mayoria de los estados financieros sincerados de las COOPAC findan con el patrimonio
efectivo minimo {10% de los activos y contingentes ponderados por riesgo) y ef patrimonio
negativo, fa limitacién de las multas que planfea e PL harla que la apficacion de una multa
resulte practicamente inaplicable.

Ademas, y especialments, la capacidad de las COOPAC de decidir discrecionalmente sobre
la determinacion de su remanente quitarfa toda eficacia preventiva al sistema de multas,
propio de todo sisterna de sanciones administrativas. Debemos destacar, ademas, que la
determinacion de la multa es un instituto que esta regulado de manera general para todas las
entidades del Estado en fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en
la propia Ley COOPAC, a fin de asegurar la razonabilidad y proporcionalidad de ésta. En
efecto, esta Superintendencia al graduar una muita, foma en consideracion los eslados
financieros presentados por la COQPAC veinte (20) de treinta y siete (37) mulfas serfan
menores a 3 UIT), a fin de regular el monto de fa sancidn, asi como la existencia o no de
atenuantes y eximentes de responsabilidad.

Asimismo, existen criterios para la graduacién y eximentes de las sanciones que el PL no esta
considerando; y que esta Superintendencia aplica en cumplimienfo del marco normativo
vigente {como que el reconocimiento de la infraccitn antes de la sancion implica multa debajo

def minime), los que garantizan que las sanciones no sean impuestas de manera arbitraria.

Criterio de atribucién subjetiva: El articulo 10 del PL sefiala que la responsabilidad
administrativa de fas COOPAC, directivos y trabajadores es subjetiva. Dicha disposicién
derogaria la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1349,
Decreto Legislativo que madifica el primer parrafo de la Octava Disposicion Complementaria
Final def Decreto Legisiafivo N° 1275, que esfablece que en los PAS iniciados por esta
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Superintendencia, las infracciones graves y muy graves tienen responsabifidad administrativa
objetiva, en linea con la importancia del bien juridico protegido por esta Superintendencia: el

ahorro del ptiblico y la estabilidad de los sistemas supervisados.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative N° 1343, establece que
las infracciones graves y muy graves lienen responsabilidad administrativa objetiva que fiene
como sustento las caracteristicas propias de los sistemas supervisados en los que fas
inconductas estan vinculadas principalmente al incumplimienfo de normas precisas clyo
cumplimiento es verificable objetivamente y la imporiancia def bien juridico protegido. Si se
verifica que una entidad ha cometido una infraccion tipificada como grave o muy grave, ¢sfa
debe ser sancionada, debido a la frascendencia del perjuicio, que en Glfima instancia afectara
el ahorro y la confianza y estabilidad del sistema. El PL pretende modificar las reglas para la
determinacion de la responsabilidad, pretendiendo analizar el dolo o la culpa inclusive en
aquellos casos donde fas infracciones han sido calificadas como graves y muy graves, lo cual
limita la funcion sancionadora de esta Superintendencia, en beneficio de los infractores, y en
perjuicio del ahomro, constitucionalmente profegido por el Estado a través de fa
Superintendencia.

Ejercicio del cargo de directivos de las COOPAC: Ef articulo 11 del PL sefiala que las
sanciones de amonestacion y de multa que imponga la Superintendencia a los direclivos por
infracciones incurridas sin dolo, no impide gue éstos sigan ejerciendo sus cargos hasta que
culmine su mandato, salvo que las normas internas de la propia COOPAC dispongan de
manera distinta. Lo sefiafado resulta igualmente aplicable a la sancion de suspensién, una
vez que ésta haya sido cumplida.

Al respecto, el PL pretende modificar y dejar sin efecto uno de fos impedimentos aplicables a
los directivos de las COOPAC, regulado en ef Reglamento de Registro Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédilo No Autorizadas a Captar Recursos del Pablico y de las
Centrales, aprobado con Resoclucion SBS N° 4977-2018 y su modificatoria {en adelante,
Reglamento de Registro).

El que no se pueda retirar a una persona respecto de la que ya se probo en un PAS que no
cumple con el criterio de idoneidad moral, implica favorecer al directivo en desmedro del
derecho de los socios de que su entidad sea dirigida por personas probas, es decir, en
desmedro de la propia COOPAC. Resulta medular que las COOPAC sean gestionadas por
personas que cumplan criterios de idoneidad moral y técnica; y es justamente la ley y la

regulacion la herramienta para asegurar elfo en proteccion del ahorro.
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1.5, Plazo para absolver consultas por parte de esta Superinfendencia: £l articulo 12 def PL sefiala

que las consultas que efectien fas COOPAC a la Superinfendencia sobre la correcta
aplicacion o interpretacién de una norma dictada por ella y siempre que sea canalizada por
alguna de las organizaciones de infegracién cooperativa referidas en el articulo 57 def Decrefo
Legisiativo N° 85, Ley General de Cooperativas, debe ser absuelta con caracter general por
esta en un plazo maximo de 30 dias. A falta de respuesta, la Superintendencia no puede
sancionar a fa COOPAC, directivo o trabajador que haya actuado bajo una interpretacion
equivocada de la norma.

Este articulo propone asociar el derecho de las cooperativas de recibir una oportuna alencion
a sus consultas, dentro de un plazo legal, conforme lo establece ef TUQO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO LPAG) ante incumplimiento del plaza por parte
supervisor para absolver las consulas, con una sancién a este supervisor, que recorfe su
facultad de ejercer su supervision a fravés de la imposicion de sanciones en los

procedimientos sancionadores gue haya iniciado o deba iniciar, por mandato legal.

Esta propuesia no solo resulta incongruente ya que prefende establecer una sancién al
Supervisor gue no responde una consulta en 30 dias, quitandole la potestad sancionadora
que es parte de sus facultades como supervisor; sino que, ademas, para los casos de
incumplimiento de los plazos de peticiones como la formulacion de consultas dentro de un
plazo, existe la queja funcional (articulo 169 del TUO LPAG que ltrata la queja por defectos de
tramitacion), la cual se puede efercer contra superior jerarquico del funcionario competente
de absolver la consufta. No se debe limitar las atribuciones de una entidad, porque para
resguardar el derecho de las COOPAC dentro del procedimiento administrativo existen los
mecanismos mencionados previstos en ef TUO LPAG, como se ha mencionado. De
aprobarse este articulo, la Superintendencia no podrifa sancionar por infracciones graves o
muy graves, resguardando el sistema cooperativo, por consultas que no se han respondido
dentro del plazo. Por ejemplo, no podria sancionar la infraccion grave de no brindar a la
Superintendencia las facilidades requeridas para el inicio y/o desarrolfo de Jas visitas de
inspeccion o de cualquier otro procedimiento de control, u obslaculizar tales accioneé; no
presentar los informes y/o reportes relacionados af sistema de prevencién del LAFT dentro de

los plazos y formas establecidos por la Superinfendencia; o las infracciones muy graves!

No atender los requerimientos y/o no enfregar lfa informacion sobre el levantamienio del
secreto bancario formulados por las autoridades competentes o su entrega se efeciue de
manera parcial o fardia o con informacion inexacta, de acuerdo a la normativa vigente; No

comunicar a Ja UIF-Pert las operaciones calificadas como sospechosas, de acuerdo con lo
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establecido en la normativa vigente; Abrir cuentas anonimas, con nombres ficticios, inexactos
o exclusivamente con codigos.; Impedir o inferrumpir las labores de inspeccion, control o
supervision de los entes competentes. Asimismo, debe fomarse en cuenta que seria un
incentivo presentar miltiples consultas para distraer los esfuerzos del supervisor, con la

finalidad de evitar que gjerza su potestad sancionadora como es debido.

1.6. Aplicacion de normas especificas para las COOPAC: Ef articulo 14 del PL establece que fa

Superintendencia tiene la obligacion de dictar normas especificas para las COOPAC y que
en ningtin caso la Superintendencia dispone que resulte aplicable o extensiva a las COOPAC,
lotal o parcialmente, una norma aplicable a las empresas del sistema financiero. Afiade que
fa inobservancia de elfo acarrea la ineficacia de la norma con refacion ala COOPAC, directivos
o funcionarios. Todas las normas que directamente se apliquen a las COOPAC deben estar
publicadas en el Portal de la Superintendencia y ser de facil acceso a cualquier persona.
Ningin procedimiento  administrativo  sancionador o disposicién  que emita fa
Superintendencia puede ampararse en una norma aplicable a las empresas del sistema
financiero.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que fas COOPAC, al igual que las empresas def sistema
financiero, son entidades que realizan operaciones financieras utilizando ahorros, sélo que en
el caso de las COOPAC dichas operaciones se lfevan a cabo con sus socios. Considerando
lo antes sefialado es que en la Ley COOPAC y en la normativa emitida por esta
Superintendencia, si bien se ha dado como regla general un cuerpo normativo especial para
las COOPAC, se hace en algunos casos, mencion a que normas especificas aplicables al

sistema financiero también resultan aplicables a las COOPAC cuando ello ha sido necesario.

Enia Ley COOPAC y en la normativa emitida por esta Superintendencia se sefiatan los casos
especificos en los cuales a las COOPAC resuita aplicable la normativa emitida para empresas
del sistema financiero. Al respecto, cabe destacar que este escenario se da principalmente
en la normativa que se aplica a las COOPAC de mayor dimensién y no en las de tamafio
medio o pequefio. Asi, estas referencias especificas se dan basicamente en casos punfuales
para las COOPAC de nivel 2 con activos totales mayores a 32,000 UIT y de nivel 3, COOPAC
que por el volumen de activos con el que cuentan y por las operaciones que reafizan
presentan riesgos similares a los que enfrentan las empresas del sistema financiero y, por
tanto, requieren affo nivel de gestion de riesgos financieros en resguardo de fos recursos de
los socios.
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Cabe destacar, ademas, que toda normaliva emitida por esta Superintendencia, incluyendo
aquella que establece que resulfe aplicable a las COOFPAC alguna normativa emilida para fas
empresas del sistema financiero, es siempre materia de prepubficacion al piblico en general,
en aplicacion de lo establecido en el Trigésima Segunda Disposicion Final y Complementaria
de la Ley General, el numeral 2 de fa Décima Quinta Disposicion Complementaria Final de la
Ley COOPAC y el Decreto Suprema N° 001-2009-JUS. Es asi gue, incluso en los casos donde
ha habido alguna referencia especifica a alguna normativa emifida para el sistema financiero,
ef pablico en general y las COOPAC han podido enviar sus comentarios a los proyectos

normativos para su anélisis, antes de su emision.

Ademas de lo anteriormente indicado, cabe destacar que el marco legal y la tecnica normativa
permile que se pueda hacer referencia a que una norma emitida pueda hacer referencia a
otra, en lugar de copiarla. Es més, resulta necesario recurrir a efio por consistencia y eficiencia
en ef disefio del marco regulatorio, cuando en cierfos casos, por efemplo, se requieren las
mismas pautas (por la dimension de la COOPAC, como se ha sefialado) o cuando se utilizan
los mismos conceptos o definiciones. En tal senfido, resultarfa legalmente cuestionable,
ademas de ir conlra Ja eficiencia en el disefio del marco regulalorio, lo pfanteado en el PL
referida a que en caso restilfe aplicable o extensiva a las COOPAC, fofal o parcialmente, una
norma aplicable a las empresas del sistema financiero dicha norma resultara ineficaz con
relacion a fa COOPAC, asi como a sus directivos o funcionarios y no sancionable. Ademas,

asi se vulnera fa capacidad de supervision y de sancién de esta Superinfendencia.

Adicionalmente, cabe reiterar fo sefialado en el numeral 1.1 del presente informe, referido a
que se han efectuado a las COOPAC largas jomadas de capacitaciones sobre el marco
normative aplicable.

1.7. Interposicion de recursos administrativos: Ef articulo 15 del PL plantea que todos los oficios,

informes, comunicaciones gue emita la Superintendencia a una COOPAC exigiéndole alguna
accion o imponiéndole alguna obligacién o mandato tienen el cardcter de acto administrativo
y contra ellos procede la interposicion de los recursos contemplados en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Al respecto, cabe indicar, que conforme a lo establecido en el articulo 1 def TUO de fa Ley del
Procedimiento Administrativo General, no fodos los oficios y comunicaciones son
impugnables, porque para elfos deben contener una declaracion de Ja entidad, en ef marco
de normas, que esté destinada a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones

o derechos de los administrados dentro de una sifuacion concreta. Esfo se distingue de los
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oficios y comunicaciones que pueden esfablecer alguna instruccion o mandalo para las
COOPAC en el marco de las acciones de supervision gue ejerce la Superintendencia, que

son acciones que no son impugnables.

Solamente se impugna un acto administrativo que, conforme al articulo 217 del TUO LPAG
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo y que ponen fin a fa instancia y los
acfos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar ef procedimiento o produzcan
indefension.

En ese sentido, este arficulo no se ajusta a las normas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que, para una uniformidad de las decisiones en sede
administrativa, se considera que no debe aprobarse esta propuesta y mantenerse la
aplicacion supletoria del TUO LPAG, como para fodos los demas sistemas que supervisa fa
Superintendencia, sin discrirminacion.

1.8. Documentos adminisirativos que impongan de recursos administrativoes: El articulo 16 del PL
sefiala que la Superintendencia tiene la obligacién de enfregar fodos los informes,
evaluaciones, analisis y demds que suslenten la imposicion de una sancién o el
establecimiento de una obligacién o mandafo a una COOPAC, sus directivos, funcionarios o
trabajadores al simple requerimiento de los mismos. La enfrega deberd producirse en un plazo

méximo de 5 dias hébiles computados desde el dia en que se efectud el requerimiento.

Sobre esta propuesta, conforme al TUO de la LPAG, que es la norma administrativa que rige
el accionar en la administracion piblica y que se sugiere mantener como dnica norma de
aplicacion para guardar uniformidad y no distinguir a los demdas supervisados de la
Superintendencia en todos las casos, sobre todo ante la imposicion de un sancion, debemos
sefalar que al notificar la sancién se nofifica la resolucion debidamente motivada que incluye

en st lexto los fa mencién de los informes, anélisis y sustento de la imposicidn de la sancién.

Sila COOPAC necesita revisar el expediente, como cualquier empresa puede hacerlo, porgue
es su derecho, conforme al arficulo 66 del TUO LIPAG de manera directa y sin limitacion
alguna, cuando son parte y también tienen derecho a oblener copias de lfos documentos
conlenidos en el expedienfe sufragando el coslo de las copias, salvo las excepciones
expresamente previstas por ley de transparencia y acceso a fa informacion y otras leyes que
tengan reservas. Sin embargo, se considera que no debe aprobarse la propuesta presentada,
sino que debe mantenerse la situacion actual que es la aplicacion del TUO LPAG que ya
otorga el derecho a las COOPAC a acceder a los documentos del expediente, al igual que

todas las empresas.
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1.9. Participacién de consultores externos de las COOPAC en reuniones con la Superintendencia:

El arficulo 17 def PL establece la obligatoriedad de que los consulfores externos de fas

COOPAC participen en sus reuniones con esta Superinfendencia.

Sobre ef particular, no se puede obligar a la autoridad, en este caso esfa Superintendencia, a
aceptar la participacion de externos en reuniones con sus supervisadas, Ello afectaria la
autonomia y confidencialidad propia de los actos del supervisor, el cual esta capacitado para
determinar cuando se acepta la participacion de lerceros en reuniones de trabajo con la

COOPAC, considerando el tema a tratar. Ello no impide que fuego fa COOPAC, pueda
| determinar internamente la participacion de consultores para evaluar la siluacion gue esta

enfrenta, salvo los casos reservados de acuerdo con el marco legal y normalive vigente.

2. ASPECTOS TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE LEY QUE AFECTAN LA POTESTAD
SANCIONADORA DE ESTA SUPERINTENDENCIA

2.1. Aplicacion de impedimentos: La Tercera Disposiciéon Complementaria Final del PL seftala que

los directivos y trabajadores que, a la fecha de enfrada en vigencia de éste, hayan sido
sancionados con amonestacion o multa, no quedan impedidos de continuar en sus cargos
hasta el vencimiento de su mandato o del plazo de su contratacion, salvo que las normas
internas de la propia COOPAC dispongan de manera diferente o que ya se haya procedido a
reemplazarios.

Al respecto, tal como se menciono anferiormente, el PL pretende modificar y dejar sin efecto
uno de los impedimentos aplicables a los directivos y principales funcionarios de las
COOPAC, regulado en el Reglamento de Registro; lo cual implica favarecer a una persona
no idénea en desmedro de la propia COOPAC y los socios que la conforman, Resulta un
sinsentido que se permita mantensr en el cargo a aquella persona que ya ha demostrado no
contar con los requisitos de idoneidad que se requieren para participar en la direccion o
gestion de una entidad que infermedia con el ahorro de socios cooperativos. Aceplar dicha
modificacion implicaria avalar que las COOPAC puedan ser dirigidas o gesfionadas por
personas no idoneas.

2.2. Multas aplicables: La Guarta Disposicién Complementaria Final def PL sefiala que las multas

aplicables a partir def 01.01.2026 son determinadas por Resolucion de esta Superintendencia,
pero en ningtin caso pueden ser mayores al doble de la multa establecida en ef arficulo 11
del PL, salvo dofo. Al respecto, el PL busca modificar el Reglamento de Infracciones y
Sanciones de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos

de Pensiones, aprobado por Resolucién SBS N° 2755-2018 y modificaltorias, respecto a los
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montos de las mulfas, variandolos significativamente. La limitacion de las multas que plantea
el PL tendria como resultado real la ineficacia del sistema sancionador, propio de todo

organismo SUpervisor,

2.3. Reduccion de Multas: La Quinta Disposicion Complementaria Final del PL sefiala que fas
sanciones de multa que a la fecha del PL no hayan sido canceladas, quedan reducidas en un
90%, siempre y cuando se acojan al beneficio en treinta (30} dias habiles. El acogimiento se
verifica cancelando el 10% del importe establecido. Al respecto, el PL pretende dejar sin
efecto todas multas dictadas por esta Superinfendencia que no hayan sido canceladas;

debilitando la posicion supervisora de esta Superinfendencia.

3. ASPECTOS DEL PROYECTO DE LEY QUE NO AFECTAN LA SUPERVISION DE LA
SUPERINTENDENCIA, PERO RESULTAN INNECESARIOS: EI PL presenta articulos que no
tienen impacto directo en las compefencias y funciones de esta Superinfendencia. Entre ellos, los
arficulos 4 y 5 que precisan que las microempresas se encuentran comprendidas en el numeral 2
del articulo 17 del TUO LGC, y que sus caracleristicas, al igual que las de las pequefias empresas,
se rigen por lo establecido en la ley correspondiente; y el articulo 6 que amplfa el beneficio tributario
del acto cooperalivo a operaciones con trabajadores (donde correspondera al Ministerio de

Economia y Finanzas pronunciarse al respecio).

4. REFLEXION SOBRE EL IMPACTO DE LA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY CON
MIRAS AL INICIO DE LA COBERTURA DEL FONDO DE SEGURO DE DEPOSITOS
COOPERATIVO: Independientemente del colectivo especifico al que atiendan, la importancia
relafiva de las COOPAC para el desarrollo econémico descentralizado en el Pertl, la compelencia
en materia de intermediacion y la inclusion financiera de sectores desatendidos, es indiscutible.
Para que este sector siga cumpliendo este rol, la marca cooperativa debe fortalecerse y propender
a un crecimiento prudente sobre una base pafrimonial sélida y una gestion de riesgos prospectiva
que permita a las COOPAC su auto sostenibilidad, resifiencia financiera y profeccion de los
depdsifos de sus socios.

La supervision efectiva por este Organismo de Control ha identificado la dificil situacion en la que
se encontré al Sistema COOPAC desde el que esta Superinfendencia asumié este sector: un
sistema en marcha, que habia venido creciendo significativamente en la ditima década, muy por
encima de las empresas del sistema financiero y del pais, y que operaba en un enforno sin contro!
del Estado. Bajo la percepcién de que el crecimienfo es per se algo favorable, las COOPAC
crecieron inorgénicamente, sin una base sdlida de solvencia y financiadas con depdsifos ofrecidos

a alfas tasas de interés. Las alfas fasas de inferés causaron dos efecfos nocivos: por un lado, se
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generaron presiones para realizar inversiones de alta refribucién y -por ende- de alto riesgo; por
olro lado, se desvirtud la figura primigenia de “socio cooperativista” integrado, participante activo,
duefic de las decisiones de su COOPAC. En contraste, se atrajo a una suerfe de "socio renfista”
alejado completamente o poco involucrado en fa vida asociativa y ef gobiemo de su cooperativa,

gue en muchos casos desconocia sus derechos y deberes como socio cooperativo.

A nivel de modelo de desarrofio, primé la expansion fisica y el crecimiento desordenado de las
carteras frenfe a la foma y gestion prudente de riesgos, la modernizacion tecnolbgica y/o la
eficiencia operativa. EI crecimiento no solo fue vacuo y riesgoso, sinc que en la mayoria de jos
casos no conflevd a la reinversion necesaria para garantizar la confinuidad ni la provision ante 7
potenciales contingencias, cayendo un nimero material de COOPAC en modelos de negocio
endebles y ambiguos, ajenos a su objeto asociativo e incluso -en algunos casos- cercanos a

esquemas de actuacion piramidal.

Asimismo, la ausencia de supertvision efectiva del Estado, por muchos afios, permitio que algunos
malos elementos e informales utilicen el modelo cooperativo para realizar acfividades licitas,
afectando ef sistema formal y directamente el ahorro de los socios cooperativistas. Estos malos
manejos en fa gran mayoria de casos databan de muchos afios y los gestores involucrados
amurallaron su actuacién perpeludndose en puestos directivos y gerenciales, falseando
informacién econdmico-financiera y aparentando a fravés de inversiones en infraestructura,
crecimiento en términos de puntos de atencion y ofreciendo altas tasas de interés, una situacion

econdmica solida.

Asi, durante estos primeros afios de supervision, dentro de los aspectos estructurales identificados
que impedian contar con un Sistema COOPAC solvente que cumpla el rol financiero y social que
les es inherente, esta Superintendencia ha considerado medular que las COOPAC trabajen
principalmente en ordenar la contabilidad, sincerar s& situacion financiera, fortalecer su solverncia
y repensar sus modelos de desarrollo desde el ambito de la gestion prudente del riesgo y la auto
sostenibifidad.

Fsla etapa, que hemos denominado de ‘estabilizacion” del sector, se torna espectalmente
refevante, con miras al inicio de la cobertura del Fondo de Seguro de Depésitos Cooperativo -
FSDC (fondo creado por Ja Ley COOPAC y que actualmente se encuentra atn en periodo de
carencia). Al respecto, la Ley COOPAC no previé la dotacion de un capital semilla para el FSDG;
por lo que es la solvencia y estabilidad del Sistema COOPAC y la acumutacion de recursos, fo que

permitira a éste capitalizarse debidamente para afrontar fa proteccion de los ahorristas del sistema
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cooperativo. Solo esto, permifiré que el FSDC pueda cumplir con su finalidad, evitando situaciones

en el que éste pueda resultar insuficiente, con el impacto que elfo supondria en su credibifidad.

La entrada en vigor de la cobertura, sucederd -en principio- en el primer frimestre del 2025,
respecto de las entidades que hayan pagado las primas aplicables por 24 meses y hayan cumplido
con la reporteria de informacion financiera en las condiciones que exige el marco regulatorio
vigente. Para el éxito del FSDC, como herramienta que forfalezca ef Sistema COOPAC vy la
confianza en éste, resulta fundamertal al inicio de su cobertura que se cuenfe con un Sistema
COOPAC conformado por enlidades solidas, Infegras y bien gestionadas, cuyos aporfes fe
permitan acumular suficientes recurses anfes de que le corresponda asistir cualquier entidad,
especialmente en el caso de fas COOPAC de nivel 2 con activos mayores a 100 miflones y de nivel

3. Para ello, justamente se requiere una supervision efectiva.

Una inicialiva legisiativa como la propuesta en ef PL, justamente permitiria que no exista una

supervision real por esta Superintendencia, en este periodo de crucial importancia.
CONCLUSIONES:

1. La Superinfendencia esta en desacuerdo con fa afectacion de la funcién supervisora y
requladora de esta Superintendencia respecto del seclor cooperativo de ahono y crédita,
contenida en el PL.

2. La aprobacion del PL maleria de andlisis implicaria que ef Poder Legislalivo apruebe una ley
que ftornaria la supervision def Sistema Cooperafivo en una supervision no efecliva, gue es
justamente fo que se buscd corregir con la aprobacion de la Ley COOPAC. Esfe impacto
negative seria especialmente refevante con miras al inicio de la cobertura del Fondo de Seguros

de Depésitos Cooperativo.

3. Los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15 16 y 17 y la Tercera, Cuarta y Quinta
Disposiciones Complementarias def Proyecto de Ley N° 4516/2022-CR, limitan materialmente
las funciones y facuftades constifucionales y legales de esia Superintendencia, en conlfradiceion
directa con lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Perti y la Ley Orgéanica
de esta Superintendencia, asi como disposiciones especificas de fa Ley COOPAC y de los
Reglamentos emitidos por este Organismo Supervisor.

Banco Central de Reserva del Per(l - BCRP-a través del OFICIO N° 210 -2023-BCRP

sefala que, si bien consideran apropiado el interés por actualizar las normas referentes
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a las COOPAC, sin embargo, la naturaleza de las medidas propuestas, sobre aspectos
operativos del control de las actividades cooperativas, esta relacionada a la regulacion de
la SBS al respecto. En ese sentido, el Proyecto de Ley puede limitar la facultad de la SBS
de supervisar las COOPAC hasta el 2025, debilitando asi la proteccién de los ahorros de
sus socios y, eventualmente, poniendo en riesgo a estas cooperativas, con potenciales

contagios sistemicos.

En efecto, el proyecto restringiria el accionar de la SBS al facultarle s6lo la amonestacion
o multas, pero sin poder limitar las operaciones de mayor riesgo de las COOPAC en
problemas o afectar el cargo a sus directivos. Es asl como se afectaria la competencia
de la SBS de supervisar efectivamente la idoneidad e integridad de la gestion de las
COOPAC. En los Gltimos afios, tras la intervencién y liquidacion de algunas cooperativas,
la SBS ha detectado casos de foma de riesgos excesivos o de negligencia funcional por
desconocimiento técnico o conflicto de intereses entre sus directivos que han conducido
a la pérdida de sus recursos. Adicionalmente, el proyecto estaria suspendiendo la
aplicacion de los regimenes especiales (intervencion, liquidacion) que son herramientas
de ta SBS ante eventos de crisis de las COOPAC. Ello comprometeria la estabilidad del
sistema cooperativo, en la medida que entidades insolventes podrian seguir captando
depositos y siendo gestionadas por sus mismos directivos que las condujeron a esa
situacion. Por ello consideramos que el proyecto debilita la capacidad supervisora y
regulatoria de la SBS sobre las COOPAC. Por tanto, es nuestra opinion que el proyecto
es perjudicial para la estabilidad y eficiencia del sistema financiero y no debiera ser
aprobado.

OPINIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY 4671/2022-CR

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MINTRA a través de su OFiCIO
N°1615-2023-MTPE/4 del 26 de junio de 2023 remite el INFORME N°® 0625-2023-
MTPE/4/8 en el cual se establece que el MTPE no es competente para emitir opinién
sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley N° 4671/2022-CR y que

corresponde al Ministerio de la Produccién, en calidad de érgano competente en materia
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de promocion y desarrollo de cooperativas, emitir opinion sobre las disposiciones

contenidas en el proyecto de ley.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP SBS, el 18 de mayo de 2023 emite el
INFORME CONJUNTO N°00067-2023-SBS en el cual sefiala lo siguiente:

“Con respecto al articulo 4:

Articulo 4.- Toda organizacion cooperativa adquirira ia calidad de persona juridica, desde su
inscripcion en los Registros Pablicos, sin necesidad de resofucion administrativa previa de
reconocimiento oficial manteniéndola hasta que se inscribe el instrumento ptblico que

establece su extincion”.

Sobre el particular, no fenemos observaciones con relacion al fondo de esta propuesta
modificatoria, debido a que el PL propone la modificacion del articulo 4, en el sentido que
prefende establecer que el reconocimiento de la organizacion cooperativa como persona
juridica, se mantiene hasta la inscripcion de su extincién en los Registros Pablicos; lo que no
resulta contrario a la normatividad vigente.

Respecto a la modificacion del arficulo 26°, el PL propone que este sea modificado de la

siguiente forma:

“Articulp 26.- [a asamblea o junfa general es la aultoridad suprema de la organizacion
cooperativa. Sus acuerdos obligan a todos los socios presentes y ausentes, siempre que se
hubieren tomado en conformidad con esta Ley y el esfatuto.

Las organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asamblea general,
consejos y comnités de manera no presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnologicos
o felematicos y de comunicaciones, aun cuando los respectivos estafutos de dichas
organizaciones cooperativas sofo reconozcan la posibilidad de convocar y celebrar sesiones

presenciales.”

Al respecto, la redaccion afiadida permitiria la celebracién de sesiones y asambleas no
presenciales o virtuales sin necesidad de que esta modalidad se contemple en el Estatuto de
la Cooperativa, sin embargo la forma como ha sido redactada esta salvedad (“aun cuando los
respectivos estafutos de dichas organizaciones cooperativas solo reconozcan la posibilidad de

convoecar y celebrar sesiones presenciales™) puede aceptar la interpretacion de que incluso se
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realicen en cooperalivas gue han prohibido expresamente el uso de la modalidad no presencial
o virtual en sus Estatutos, lo cual afenta contra el principio cooperativo de autonomia e

independencia, por lo que se propone una redaccion alternativa:

“L.as organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asambleas
generales, consejos y comités,, asi como cualquier sesion de organo colegiado de manera no
presencial o virtual, mediante el uso de medios fecnolégicos o leleméticos y de
comunicaciones, que garanticen la identificacion, comunicacién, participacion, el gjercicio de
los derechos de voz y voto de sus miembros y el correcto desarrollo de la sesion, aun cuando
los respectivos estafutos no contemplen dicha modalidad, salve que los estatutos lo hayan
prohibide expresamente. Las aclas de las sesiones no presenciales o virtuales deben estar
firmadas por escrito o digitalmente por quienes estdan obligados conforme a ley ¢ su estatuto, e
inserfadas en el libro de actas correspondiente. Esfas podran estar almacenadas,
adicionalmente, en medios electrénicos u ofros de naturaleza similar que garanticen la
conservacion del soporte, asf como la autenticidad y legitimidad de los acuerdos adoptados. EI
gjercicio del derecho de voto no presencial o virtual, se podra realizar a fravés de firma digital,
medios electronicos u otros de naturaleza similar.”

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Créditos del Perq,
FENACREDP, el 7 de setiembre de 2023, remite el OFICIO N°® 141-2023-GG en el cual

adjuntan un cuadro matriz de aportes sobre lo requerido, para consideracion:
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Articulo’:

o Texter
:§'" propuesto’

Fundamentacion

“iobservado & e ceiinihn ey
Articulo 4.- *Articulo 4.- § Por cuestiones de técnica legislativa se recomienda no sefalar el
Toda organizacion | Teda términe “instrumento pablico” debido que la inscripcion registral de
cooperativa organizacion extincion de las organizaciones cooperativas, cuando esta es
adquirra Iz calidad | cooperativa voluntaria se puede dar a través de ia presentacién de documentos
de persona | adquirird la | privados {solicitud) con cedlificacién de firma del liguidador o
juridica, desde su | catidad de | comité liquidador, en virtud del articulo 57 del Reglamento de
inscripcion en los § persona Inscripcién de Cooperativas, aprobade por la Resolucién N° 026-
Registros juridica, desde § 2023-SUNARP/SA y el articulo 421 de la Ley N° 26887, Ley
Publicos, sin | su  inscripcidn | General de Sociedades.

necesidad de | en ios Registros | En ese sentido, limitar 1a inscripcion registral de fa extincién a
resolucién Pubicos, sin | través de la presentacion de "instrumento publico”, sea este
administrativa necesidad  de | notarial o judicial, implicaria el aumento de costos para acceder al
previa de | resolucion registro, cuando actualmente esta permitido la presentacion de
reconocimiento administrativa una solicitud con certificacién de firna para requerir la extincion
oficial previa de | originada por el acuerdo de disolucién y liquidacion voluntaria,
manteniéndola reconocimiento  § siendo este un documento privado que no adquiere ia condicién
hasta que se | oficial de instrumento o documento plblico por su certificacion, segln el
inscribe el | Asimismo, articulo 236 del Codigo Procesal Civil.

instrumento mantiene  su | Asimismo, de conformidad con ei articulo 116 de la Ley General
pitblico que | personalidad de Cooperativas, para las cooperativas primas el regimen de
establece su | juridica hasta | disolucién, liquidacién y extincién de las organizaciones
extincion”. la Iinscripcién | cooperativas se rigen de forma supletoria por la Ley N° 26887, Ley

registral de su

General de Sociedades y el Reglamento de Registro de
Sociedades, Resoiucién N° 200-2001-SUNARP-SN. En las
COOPAC, por la Resolucién SBS N® 5076-2018, Reglamento de
Regimenes Especiales y de la Liguidacion de COOPAC, que
dispene en numeral 58.6 del articulo 58 que resulta aplicable lo
sefiatado en el articulo 421 de la Ley General de Sociedades.

“Articlo 26.- La
asamblea o junta
general es la
autoridad suprema
de la organizacion
cooperativa.  Sus
acuerdos obligan a
todos [os socios
presentes ¥
ausentes, siempre
que se hubieren
tomado en
conformidad  con
esta Ley y el
estatuto.

Las
crganizaciones
cooperativas
pueden convocar y
celebrar sesiones
de asamblea

extincion”.
“Articulo 26.- La
asamblea
general es la
auioridad

suprema de la
organizacion
cooperativa.
Sus  acuerdos
obligan a todos
los socios
presentes y
ausentes,
siempre que se
hubigeren
tomado en
conformidad
conestaleyyel
estatuto”.

Es necesario eliminar el término “junta general’ debide que es
propio de las personas juridicas mercantiles regutadas en ia Ley
N° 26887, Ley General de Sociedades. Asimismo, cabe precisar
que las organizaciones cooperativas son personas juridicas sin
fines de lucro reguladas por ley especial, por consecuencia, resulta
apropiado mantener el término “asamblea generaf™.

En relacion con e segundo parrafo del articuio en revisién, cabe
precisar que la Tercera Disposicidn Complementaria Final de la
Ley N°31194, establece la aplicacién sobre sesiones no
presenciales regulado en el articulo 21-A la Ley N" 26887, Ley
General de Sociedades, para las personas juridicas reguladas en
el Codigo Civit y otras leyes especiales, como las organizaciones
cooperativas.

En ese sentido, no serfa recomendable regular de forma expresa
sobre las sesiones no presenciales para la asamblea general,
consejos y comités de las organizaciones cooperativas cuando
ésta ya se encuentra establecide en ofra noma especial y
desarrolla otros supuesfos necesarios para llevarse a cabo,
Finalmente, cabe precisar que el articulo propuesto no esta
regulando el supuesto que exista una prohibicién legal o
estatutaria para realizar sesiones no presenciales, que el acta
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“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

general, consejos
y comitées de
manera no
presencial o
virtual, mediante el
uso de medios
tecnelbgicos o
telematicos y de
cominicaciones,
aun cuando log

puede suscribirse mediante firma digital, resguardo de las
sesiones y el gjercicio del derecho a vote no presencial.

respectivos

estatutos de

dichas

organizaciones

cooperativas  solo

reconozcan ia

posibilidad de

convocar y

celebrar sesiones

presenciales.”

DISPOSICION El Pader Ejecutivo sofamente puede legisiar mediante Decreto
COMPLEMENTAR Legislativo por delegacion de facuifades del Congreso de [a
A Reptblica, sobre la materia especifica y por el plazo establecido,

UNICA: El Poder
Ejecutivo adecta
las normas
reglamentarias

correspondientes
en el plazo de
ciento veinte (120)
dias posteriores a
su publicacién.

Recomendamos
su eliminacion

de conformidad con &l articulo 104 de la Constitucién Politica del
Perii.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRY, con fecha 20 de noviembre de
2023, con OFICIO N° 2694 -2023-MIDAGRI-SG sefiala que el Proyecto de Ley es viable

con observaciones. No obstante, esto, al hacer referencia a las cooperativas agrarias, no

sera tomada en cuenta para el presente dictamen.

Ministerio de la Produccién - PRODUCE, con fecha 7 de febrero de 2024, a través de
OFICIO N° 00000167-2024-PRODUCE/SG adjunta la opinién de la Direccién General de

Desarrollo Empresarial - DGDE acompaniando la “Ficha de Opinién Técnica”, elaborada

por la Direccion de Cooperativas e Institucionalidad - DCI y suscrita por la DGDE,

sefialando que el Proyecto de Ley es viable con observaciones, por lo que realiza

sugerencias de forma en diversos articulos.
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- - , DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
TN 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

“LLEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES™.

Por su lado, la opinion de la Direccién de Politicas de la Direccion General de Politicas y
Analisis Regulatorio. Mediante Informe N° 049-2023-PRODUCE/DP-jrojasc, de fecha 06
de junio de 2023, la Direccion de Politicas (DP) de la Direccion General de Politicas y

Analisis Regulatorio concluye gue es viable con observaciones.

“Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica: Teniendo en cuenta que el fexto
sustitutorio de los Proyectos de Ley incorpora ademas las propuestas de fos Proyectos de Ley
N° 3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, asi como los aporfes y comentarios de los
actores pablicos y privados vinculados al sector cooperativo, luege del andlisis correspondiente,
esta Direccion recomienda las siguientes modificaciones al texto sustitutorio:

- Modificacion propuesta:

Se suprime el tercer pérrafo de este articulo por no
corresponder, debido a que regula la aperfura, trastado y
cierre de sucursales y oficinas de las COOPAC, mienfras
este articulo esta referido a la personeria juridica.

Articulo 1. Personerfa juridica

Toda cooperativa adquiere personeria juridica,
desde su inscripcién en e! Registro de
Personas Juridicas de la Sunarp y la mantiene
hasta que se inscribe su exfincion.

las cooperativas y centrales gozan de
capacidad juridica suficiente para establecer
sucursales, agencias u ofras dependencias en
el exterior.

Articulo 4. Denominacion

4.1 La denominacion  debe  incluir
obligatoriamente la palabra "cooperativa” o su
abreviatura "Coop", seguido de su tipclogia y
su nombre distintivo.

En el numeral 4.1 se incorpora la mencion “seguido de su
tipologia y su nombre distintivo®, debido a que la redaccion
inicial presente un vacio en este aspecto.

En el numeral 4.2 se incorpora la mencién “que solo
operan con sus socios y que no estan autorizadas a captar

4.2 Las cooperativas de ahorro y crédito gue
solo operan con sus SOcCios y que no estan
autorizadas a captar recursos del ptblico, u
operar con terceros, utilizan obligatoriamente
ia denominacidn de cooperativa de ahorro y
crédito, o su abreviatura "Coopac”, sequido del
nombre distintive que elijan.

()

4.4 Cuando se frate de organizaciones de
integracién cooperativa, deben utiiizar la
denominacion de “Central Cooperativa®, ¢ de
“Federacion  Macional Cooperativa”. La
Confederacion Nacional de Cooperativas del
Per, es la dnica que puede ufilizar esta
denominacién.

recursos del publice, u operar con terceros” con el objeto
de alinearlo con lo desarrollado en la Vigésima Cuarta
Dispesicion Complementaria Final de la Ley N° 26702,
tey General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguro, modificada por fa Ley N° 30822, que desarrolia
las caracteristicas y dispesiciones para las Cooperativas
de Ahorro y Crédito gue sofe operan con sus socios y que
no estan autorizadas a caplar recursos del publico u
operar con terceros.

En el numeral 4.3 se incorpora la mencidn “Nacional
Coaperativa” a fin de precisar que las federaciones deben
utilizar esta denominacién para determinar su ambito de
constitucion.

De otro lado, el texto sustituforio regufa aspéctos relacionados con las Cooperativas de Ahorro
y Créditc No Autorizadas a Caplar Recursos del Pablico (COOPAC), en razén de lo cual
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“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

REPUBLICA

conviene destacar que mediante la Ley N° 30822, Ley que modifica fa Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superinfendencia
de Banca y Seguros, y ofras normas concordantes, respecto de la regufacion y supervision de
las cooperativas de ahorro y crédito, se encargo a la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (en adelante, SBS) la supervisién efectiva de fas COOPAC.

En ese sentido, sobre el articulado relacionado con las COORPAC no corresponde al PRODUCE
emitir opinion, sinc a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, quien debe evaluar su

pertinencia y emitir opinién en el marco de sus compelencias.

Bajo o expuesto, la Direccion es de fa opinion que el Predictamen recaido en los Proyectos de
Ley N° 2814/2022-PE, 3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, a fravés del cual se

propone un lexto sustitutorio, es viable con observaciones.

En conclusion, la Direccién de Normatividad, en linea con fo opinado por fa Direccion de

Politicas y la Direccion General de Desarroflo Empresarial, considera que el Predictamen

recaido en los Proyectos de Ley N° 2814/2022-PE, 3297/2022-CR, 4242/2022-CR y
4671/2022-CR, por el que, con ftexto sustitutorio, se propone la nueva Ley General de
Cooperativas, es viable con observaciones debido a que cormresponde que se reaficen
precisiones en el marco de fa realidad nacional y el ordenamiento juridico nacional, conforme
a lo detallado en los numerales 3.22 y 3.23 del presenie informe.

Asimismo, el texio sustitutorio de los Proyectos de Ley regula materias que son competencia
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en consecuencia, corresponde a dicho sector

evaluar dicho proyecto y delerminar su viabilidad técnica, en el marco de sus competencias.

Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, con fecha 14 de marzo de 2024, a través
del OFICIO N® 502 -2024-EF/10.01, seiala gue La Direccién General de Mercados

Financieros y Previsional Privado (DGMFPP) concluye lo siguiente:

“(...) Resulta innecesario establecer exclusiones pariiculares a las COOPAC en varios articulos,
tal como se establece en la propuesta normativa del Predictamen, debido a que repite lo
existente en la normativa vigente; por 1o que corresponderia establecer en una sola disposicion
complementaria, la exclusion de las COOPAC de fas normas aplicables a las demas
cooperativas, conforme a la opinidn emitida por este ministerio al Proyecto de Ley N°
2814/2022-PE que ha sido incluido en ef Predictamen.
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DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

REPUBLICA

La reglamentacion sobre las COOPAC de Aharro y Crédito, establecida por la Ley N° 30822 y

desarrolfada por la SBS, se encuenlra vigente y contiene las normas que regulan a las
COOPAC.™

i mismo, se adjunta la opinion de la Direcciéon General de Politica de Ingreso Pulblicos

(DGPIP) sobre materia tributaria contenida en el PREDICTAMEN, en el siguiente sentido:

“La Décimo Tercera Disposicién Complementaria Final del Predictamen establece lo siguiente:

*“DECIMA TFRCERA. Descuento por planilla: Todo empleador delf sector plblico o privado a
soficitud de su trabajador se encuentra obfigado a descontar y retener con cargo a fas
remuneraciones, pensiones, beneficios socfales y/o cualquier ofro derecho a favor de sus

servidores activos, cesanfes y jubilados, las sumas que éstos deseen abonar por cualquier

- concepto a una o mas cooperativas y con cbservacion de las siguientes normas!

(--)

¢} Cada descuento es practicado con prioridad sobre cualquier ofra obligacién del servidor,
salvo los ordenados por mandato judicial.

{..) -

e) Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del servidor ni costo alguno

para la cooperativa beneficiaria, salvo los gastos de transferencia pagados a terceros.

Lo dispue'sio vulnera lo previstoren el articulo 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone
que las personas nalurales y juridicas o entidades pablicas o privadas que paguen rentas
comprendidas en la quinta categoria deberan refener mensualmente sobre las remuneraciones
que abonen a sus servidores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dicha fey,
les corresponda tributar sobre ef fotal de las remuneraciones gravadas a percibir en el afio.
Asimismo, lo establecido en el articulo & del Codigo Tributario que sefiala que Ias.deudas por
tributos tendra’n prelacién sobre las demés obligaciones en cuanto concurran con acreedores
cuyos creditos no sean por ef pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a fos
trabajadores; las aportaciones impagas al Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones y al Sistema Nacional de Pensiones, las aporfaciones impagas al Seguro Social de
Salud - ESSALUD, y los intereses y gastos gue por tales conceptos pudieran devengarse,
incluso los conceptos a que se refiere el Articulo 30° def Decreto Ley N° 25887, alimentos y; e

hipoteca o cualguier otro derecho real inscrito en el correspondiente Registro™.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
e 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTC SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “L EY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS

FINES”,
2.6 Asi, la DGPIP informa que, "el pago de las obligaciones {ributarias tiene prevalencia arnte
cualquier pago voluntario de un socio — trabajador a una cooperativa. Entender lo contrario
no solo afectaria la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino también a
jos sujetos refenedores, como el empleador, quienes al no poder efectuar la retencion de

los tributos, serian pasibles de la imposicién de mulfas por la Administracion Tributaria.

CONCLUSIONES:

3.1 Corresponde cbservar el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 2814/2022-PF,
N® 3297/2022-CR, N° 4242/2022-CR y N° 4671/2022-CR, que propone la Nueva Ley
General de Cooperativas.

3.2 Ef presente Informe se emite sin perjuicio de la opinion emitida por la Direccion General de
Mercados Financieros y Previsional Privado y fa Direccién General de Politica de Ingresos
Publicos de este Ministerio, a iravés del Informe N° 0035- 2024-EF/65.02 y del Memorando
N° 0028-2023-EF/61.02, respectivamente.

Opinién de la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado

respecto del Predictamen:

(...

2.3. Con relacién a las materias que fienen relacion con las compelencias de esta Direccion
General, cabe sefalar que el proyecto normativo hace mencion & las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en diversos articulos, precisando lo siguiente:

- Respecto a tas COOPAC, ef literal f) def articulo 1V Glosario del Titulo Preliminar de la
propuesta normativa fas define como las Cooperativas de Ahorro y Crédito gue solo
operan con sus socios y que no estan auforizadas a capfar recursos del publico u operar
con terceros. Asimismo, establece que, para ef trafamiento de su personeria juridica,
las COOPAC deben solicitar la autarizacion previa de la SBS para la apertura, trasfado
y cierre definitivo de sucursales y oficinas fuera de la region donde se encuentra
ubfcada su oficina principal.

- Fn ef Titulo il Supervision de COOPAC, especificamente en ef numeral 12.1 del
articulo 12, se establece que las COOPAC y sus Centrales se rigen por las
disposiciones generales contenidas en esta norma, safvo las materias que sean objeto
de disposiciones especificas de la Ley N° 26702 y la Ley N* 30822, sobre regulacion y

supervision de las cooperativas de ahorro y crédito.
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4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LLEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 seffala que se encuenfran requladas y
supervisadas por fa SBS y, en fo que corresponda, por fa Superintendencia Adjunta de
Cooperativas, conforme a la Ley N° 26702 v la Ley N° 30822, respecto de la regulacion
y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito, y normas reglamentarias; estando
obligadas a cumplir las disposiciones que dicha entidad emifa, asf coma presentar fa
informacion que dicho organismo de control fes solicite, y facilitar las acciones de

verificacion y controf que sean necesarias para ef gjercicio de dicha funcian.

Adicionalmente, en el numeral 12.3 del citado articulo 12 se eslablece que las
COOPAC y sus Centrales pueden fijar y reajustar los intereses correspondientes a las
operaciones aclivas y pasivas que realicen, dentro de los limites maximos que al efecto
se establezcan legalmente v en igualdad de condiciones con las empresas del sisterna
financiero. Ademas de eilo, a partir de la resolucion que disuelve a una COOPAC o
Central de COOPAC, esta deja de ser sujefo de crédito, queda inafecta a fodo tributo
que se devengue en el fuluro, y no le afcanzan las obligaciones que fa Ley N° 26702 y
la Ley N° 30822, respecto de la requlacion y supervision de las cooperativas de ahorro

y crédito y normas reglamentarias imponen a las COOPAC y sus Centrales.

Asimismo, el numeral 12.4 del articulo 12 dispone que fas COOPAC y sus Centrales
no pueden ser sometidas a procedirniento concursal, rigiéndose dnicamente porla Ley
26702, v fa Ley N* 30822, respecto de la regulacion y supervision de las cooperafivas
de ahorro y crédito, y su reglamerntacién.

Por ofro fado, con relacion a la modificacion de sus estatutos, el arficulo 15 de fa
propuesta normativa establece que la modificacion de estatutos de las COOPAC y sus

Cenirales se rige por lo dispuesto en la ley de la materia y su regulacion vigente.

Respecto a la reserva Cooperativa, el articulo 37 seffala, para las COOPAC, el
porcentaje minimo de fa reserva Cooperativa, asi como las disposiciones relacionadas
a ella, seran reglamentados por la SBS.

Sobre Ia emision de obligaciones con sus socios, ef articulo 39 dispone que, en el caso

de las COOPAC y sus Centrales, se aplican las normas especiales dictadas para ellas.

Asimismo, el articuio 41 establece que para las COOPAC y sus Centrales no procede
la revalorizacion de aclivos, mienlras que el literal d) del articulo 43 sefiala que la
determinacién y distribucion de remanentes en ef caso de las COOPAC, se rige por lo
dispuesto por fa SBS.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

REPURLICA 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

- A su vez, el articulo 71 establece que el control de las cooperativas esta a cargo del
Consejo de Vigilancia, el que se constifuye como el organo fiscalizador de la
cooperativa y actia sin inferferir ni suspender el ejercicio de las funciones ni actividades
de los Grganos fiscalizados y con las atribuciones determinadas en el dictamen. El fiteral
d) del referido articulo 71 prescribe que al Consejo de Vigilancia le corresponde aprobar
y reformar el Reglamento del Sistema de Controf Interno con sujecion a las Normas
Intermacionales de Auditoria v el caso de las COOPAC con sujecion a las disposiciones
establecidas por fa SBS.

- La Primera Disposicion Complementaria Final excluye a las COOPAC y sus Centrales
de lo dispuesto referente al Fondo de Desarrollo Cooperativo.

- La Décima Primera Disposicion Complementaria Final, dispone que en consideracion
del caracter especializado de las COOPAC y sus Centrales, se encuenira prohibida

para las demas cooperalivas la capfacién de deposifos de ahorro.

- La Décima Quinta Disposicion Complementaria Final, establece que la distribucion de
remanentes, asf como las disposiciones relacionadas a efla, serén reglamentadas por
la SBS.

- La Décima Sexta Disposicion Complementaria Final contempla que para las COOFPAC
y sus Centrales, ef porcentaje minimo de la reserva cooperativa, asi como las
disposiciones relacionadas a elfa, seran reglamentados porla SBS.

De acuerdo con el contenido del Predictamen, diversos articulos establecen la exclusion
de la aplicacion de las normas para las COOPAC y sus Cenirales. Sin embargo, cabe
precisar que dichas exclusiones a fa fecha ya se encuentran reguladas por la normativa
de la SBS conforme a lo establecido por la Ley N° 308223.

Considerando lo sefialado en los puntos 1.2 y 1.3 del presente informe, referidos a los
pronunciamientos de esta Direccién General respecto a los Proyectos de Ley N°
4242/2022-CR, N° 3297 /2022-CR y N° 2814/2022-PE, esta Direccion General ralifica su
opinién en el sentido que resulta innecesario establecer exclusiones particulares a las
COOPAC en los arliculos sefialados en el Predictamen, debido a que repite lo que ya
existe en la regulacion vigente para las COOPAC, sifuacion que se coniradice con fos
requisitos para la aprobacion de una ley de acuerdo a fo dispuesto por el Manual de

Técnica Legislativa del Congreso de la Repiiblica, el que sefiala como uno de los requisitos
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FINES”,

del contenido de una ley, la coherencia material, por la cual una ley no debe tener
redundancias.

2.6. En este sentido, es importante precisar que las COOPAC cuentan con regulacion vigente,
la cual se materializa en que la Ley N* 30822, sustituyo la Vigesimo Cuarla Disposicion
Final y Complementaria de la Ley N° 26702, estableciendo el marco legal necesario
referente a las Cooperativas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios, el cual
incluye regulacion respecto a lo siguiente:

1. Caracteristicas de las Cooperativas de Ahorro y Crédifo que solo operan con sus

S0CioS.

2. Regimen de supervision (a cargo de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas de
fa SBS).

3. Operaciones realizables segiin esquema modular.

4. Facultades de regulacion (bajo competencia de la SBS)

5. Régimen de intervencion.

6. Régimen de disolucion y liquidacion.

7. Reorganizaciones.

8. Régimen de infracciones y sanciones.

9. Supervision en materia de prevencion de Javado de activos.
10. Fondo de seguro de depositos cooperativo.

11. Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Auforizadas a Caplar
Recursos del Pablico.

12. Capfacion de depdsitos.
13. Constitucion de patrimonios auténomos.
14. Centrales de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

2.7. Por lo expuesto, la reglamentacion vigente establecida por la mencionada Ley N°30822
que sustituy¢ la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de fa Ley N° 26702,
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REPUBLICA

y desarrollada por la SBS, considera las normas correspondientes para la regulacion de
fas Cooperativas de Ahorro y Crédito que solo operan con sus socios, por lo que es
recomendable que la referencia a las COOPAC se establezca en una sola disposicion de
exclusion por su especialidad en fa regufacidn, como se encontraba propuesta en el
Proyecto de Ley N° 2814/2022- PE.

Opinion de la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos respecto del

Predictamen:

2.8. La Direccion General de Politica de Ingresos Pablicos, mediante Memorando N° 0028-
2023-EF/61.02, en ef ambito de sus competencias emile opinion sobre la materia tributaria
contenida en el Predictamen, en el siguiente sentido:

“I a Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final del Predictamen establece lo siguiente:
“DECIMA TERCERA. Dascuento por planilla

Todo empleador del sector publico o privado a solicitud de su trabajador se encuentra obligado
a descontar y retener con cargo a las remuneraciones, pensiones, beneficios sociales y/o
cualquier otro derecho a favor de sus servidores activos, cesanfes y jubilados, las sumas que
éstos deseen abonar por cualquier concepto a una o mas cooperativas y con observacion de
las siguientes normas: {...)

¢) Cada descuento es practicado con prioridad sobre cualquier otra obfigacion del servidor,
salvo los ordenados por mandato judicial.

{(..)"

e} L.os descuenios son hechos sin deducciones adicionales a cargo del servidor ni costo
alguno para la cooperativa beneficiaria, salvo los gastos de transferencia pagados a

terceros.

Lo dispuesto vulnera lo previsto en el articulo 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone
que las personas naturales y juridicas o entidades ptblicas o privadas que paguen rentas
comprendidas en la quinta categoria, deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones
que abonen a sus servidores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dicha fey,

les corresponda tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el afio.

Asimismo, fo establecido en el articulo 8 del Cadigo Tributario que sefiala que las deudas por

tributos tendran prelacién sobre las demas obligaciones en cuanfo concurran con acreedores
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cuyos créditos no sean por el pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a los
frabajadores; las aportaciones impagas al Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones y al Sistema Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas al Seguro Social de
Salud — ESSALUD, y los intereses y gastos que por tales conceplos pudieran devengarse,
incluso fos conceplos a que se refiere el Articufo 30° del Decrefo Ley N° 25897, alimentos y; e

hipoteca o cualquier ofro derecho real inscrito en el correspondiente Regisiro.”

2.9. Por ello la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos formula observacion al
Predictamen sefialando que “el pago de las obligaciones fributarias tiene prevalencia ante
cualquier pago volunfario de un socio - trabajador a una cooperativa. Entender lo contrario
no solo afectaria la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino también a
los sujetos retenedores, como el empleador, quienes af no poder efectuar la retencion de

los tributos, serian pasibles de la imposicion de multas por la Administracion Tributaria”.

CONCLUSIONES: Por lo anteriormente expuesto y consolidando la opinién de la Direccion
General de Ingresos Piblicos, esta Direccién General emite opinidn desfavorable respecio de
la propuesta normativa del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 2814/2022- PE,
3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, por lo siguiente:

s Resulta innecesario establecer exclusiones particulares a las COOPAC en varios
articulos, tal como se establece en la propuesta normaliva del Predictamen, debido a
que repite lo existente en la normativa vigente; por lo que corresponderia establecer en
una sola disposicion complementaria, la exclusién de las COOPAC de las nommas
aplicables a las demas cooperativas, conforme a la opinién emitida por este ministerio al
Proyecto de Ley N° 2814/2022-PE que ha sido incluido en el Predictamen.

e La reglamentacion sobre las COOPAC de Ahorro y Credito, establecida por la Ley N°
30822 y desarrolfada por la SBS, se encuenira vigente y confiene las normas que reguian
alas COOFAC.

o Fi pago de las obligacicnes tributarias tiene prevalencia ante cualquier pago voluntario
de un socio — trabajador a una cooperativa. Entender fo contfrario no solo afectaria la
recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino fambién a los sujetos
refenedores, como el empleador, quienes af no poder efectuar la refencion de los tributos,
serian pasibles de la imposicion de multas por la Administracién Tributaria.

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1 -Lima [/ Teléfono: 3117527
www.congreso.gob.pe

Pagina 59 de 93



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
- LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
i 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

REPUBLICA “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

OPINIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY 4886/2022-CR

Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

Con fecha 06 de septiembre de 2023 remite el OFICIO N° 00000106-2023-
PRODUCE/DM, adjuntando el INFORME N° 00000868-2023-PRODUCE/OGAJ.

La Opinion de la Direccion General de Desarrollo Empresarial del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria considera no viable el Proyecto de Ley N°
4886/2022-CR, "Ley que modifica el articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Cooperafivas, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 074-90-TR, para fortalecer los
derechos de los socios o asociados”, debido a gue el listado de derechos minimos de los
socios que pretende incorporar en el Estatufo, ya encuentran recogidos en los principios
cooperativos establecidos en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 074- 90-TR.

La Direccion de Normatividad de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio, en el marco de sus competencias y funciones, emite del informe N° 00000055-
2023-YCONTRERAS sefialando principalmente lo siguiente: (...} esta Direccién es de Ia
opinién de que se deberia mantener el articulado vigente que dispone que los derechos y
obligaciones de los socios 0 asociados de las cooperativas seran establecidos por ef estatuto,
toda vez que la modificacion propuesta por el Proyecto de Ley no contribuye a la regulacion
de las cooperativas, pues estos derechos, con excepcién al derecho a la impugnacion de
acuerdos, ya se encuentran contemplados en la actual normativa y su gjercicio se encuentra

regulado (...}

ARGUMENTOS DE SU DECISION

(o)

322 Como se puede observar, los derechos que proponie incluir en el estatuto ya se
encuentran contemplados en la actual normaliva vigente; asimismo, allf se regufan los
principios cooperativos, los cuales se deben considerar al momento de elaborar,
aprobar e interpretar el estatuto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 074-90-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de fa Ley
General de Cooperativas.

3.23 Con refacion af derecho a la impugnacion de acuerdos, conviene desfacar que elfa no

se encuentra requlado en la actual Ley General de Cooperativas, sin embargo, cabe
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FINES”,

destacar que de conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la Ley N° 26887,
Ley General de Sociedades, aplicable a las cooperativas a tenor del articulo 116, inciso
1 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado por Decreto
Supremo 074-90-TR, la impugnacion de acuerdos adoptados por los érganos de las
cooperativas puede ser framitada en la via ordinaria a fravés de la pretension de
impugnacion de acuerdos, proceso que constituye la via igualmente satisfactoria para
fa proteccion de los derechos invocados en la demanda. En dicha via se podra efeciuar,
ademas, la interpretacion de fas normas esfatutarias, legales y constifucionales

pertinentes para evaluar fa vulneracion que postule el demandante.

Bajo lo expuesto, conviene resaltar que en la Exposicion de Motivos se menciona que
el Proyecto de Ley se justifica debide a que es necesario brindar la proteccion legal de
los derechos minimos de los sacios o asociados cooperalivistas vinculados a la
informacion y transparencia, lo que permilirda una mejor relacién democratica y
transparente al interior de la organizacién; sin embargo, como se ha evidenciado, estos
derechos ya se encuentran reguiados en la normaliva vigente.

Por fanfo, se considera que una sobrerregulacion de estos derechos no conltribuira a la
atencion del problema de las cooperativas que ha sido expuesto y, en consecuencia,

esta Direccion es de fa opinion gue no es viable el Proyecifo de Ley.

Sobre técnica normativa y de sistematizacion legislativa

3.26.

3.27.

El Texto Unico Ordenado es un documento que compila y sistematiza en un solo texto
integral las normas contenidas en una ley o disposiciones reglamentarias de alcance
general, a fin de otorgarle la coherencia sistemdtica que pudiera haber sido afectada
como producio de las modificaciones y derogaciones dispuestas por normas
posteriores hacia la citada norma. En ese sentido, los proyectos de ley que tienen por
objeto modificar o derogar normas contenidas en un Texto Unico Ordenado deben estar
dirigidos a modificar la ley originaria, es decir, para el presente caso, al Decreto
Legisfativo N° 85, que promulga la Ley General de Cooperativas, y no al Decreto
Supremo N° 074-90-TR, que aprob6 el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Cooperativas.

En ese sentido, se aprecia que el Proyecto de Ley no cumple con los linearnientos de
técnica normativa y de sistemalizacion legistativa orientados a fa homogenizacion,
pertinencia y eficacia de los fextos de fos proyectos normativos, de acuerdo a fa mejora

de la calidad normativa en el ordenamiento juridico y garantizando fa sequridad juridica,
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3.28.

3.29.

3.30.

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
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NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL. CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES”.

dispuesta por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, aplicable en todas las entidades

de la Administracién Piblica.

En cuanto a la Exposicion de Motivos se recomienda tener en consideracion el numeral
7.3 del artfculo 7 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legistativa, aprobado por Decrefo Supremo N° 007-2022-JUS, el cual sefala que la
exposicidon de motivos incluye necesariamente el fundamento técnico gue justifica la
necesidad de fa aprobacion de fa norma, ef anélisis de impactos cuantifafivos y/o
cualitativos de la misma. Asimismo, ¢l articulo 8 del referido reglamento dispone que el
fundamento técnico de la propuesta normativa conliene la identificacion def problema
publico, el analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o
modificar, el andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto
normativo, la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el desarrofio delflos)
objetivo(s) relacionado(s) con el problema identificado y, cuando corresponda, el

analisis de las opiniones sobre la propuesta normativa.

No obstante, no se ha efectuado un anélisis sobre la necesidad, viabilidad y
oportunidad del proyecto normafivo para brindar afencion del problema publico
identificado, pues no se han analizado otras alternativas de intervencién que podrian
lograr el objetivo propuesto y, en consecuencia, no se ha demostrado que esta medida
tiene mayor efectividad frenite a otras.

Por lo expuesto, se advierte que el Proyecto de Ley implicaria una sobreregulacion, o
cual perjudica y deteriora el buen desempefio de las entidades piblicas establecidas
para garantizar el éptimo servicio de la administracion pablica y, ademas, es contrario
a la mejora de la cafidad regulatoria que ef Esfado viene implementando en nuestro
ordenamiento juridico, con el objetivo de fener normas de calidad, eficientes y eficaces,
que busca que la Administracion Pablica use la regulacion como un instrumento para
resolver un problema pubfico, adoptando Ja decision de regular basado en evidencia,
racionalidad, evaluacion de sus posibles impactos y efectos; procurando el bienestar
social y ef fortalecimiento del buen gobierno.

CONCLUSIONES:

La Direccién de Normatividad, en linea con lo opinado por la Direccion de Politicas y la

Direccion General de Desarroflo Empresarial, considera que el Proyecfo de Ley N°
4886/2022-CR, que propone la Ley que modifica ef arficulo 19 def Texto Unico Ordenade de
la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-8C-TR, para
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fortalecer los derechos de los socios o asociados, es no viable, debido a que los derechos de

fos socios que propone incluir ef Proyecto de Ley ya se encueniran confemplados en fa

normativa vigente, lo que significa una sobrerregulacion de estos derechos y no contribuye a

la atenci6n del problema de las cooperativas que ha sido expuesto”.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS MEF

Con fecha 18 de noviembre de 2023 a través del OFICIO N° 2115 -2023-EF/10.01,

expresa su opinion de la siguiente forma:

“Opinién de la DGMFPP sobre el PL 4886:

En la Exposicion de Motivos def PL 4886 seiala que, pese al crecimiento dinamico de las
cooperativas y del establecimienfo de un régimen de supewvision a cargo de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), existe “un gran déficit de participacion y
de ejercicio de derechos de los socios, sobre fodo en fas cooperativas de ahorro y crédito que
suele ir asociado a la adopcion de un modelo mercantilizado o un manejo irregular que hace
colapsar a la organizacion cooperativa, generando un grave pefjuicio de los socios
cooperativistas”. Menciona, ademas, que la SBS a fines de 2021 intervino nueve cooperativas
de ahorro y crédito por presentar patrimonios negativos incurriendo en la pérdida total de su
capital social y sus reservas que en total representaron una pérdida de S/ 246 millones,
asimismo, se sostiene que en abril y noviembre de 2022, la SBS anunci6 la disolucion de 48
cooperativas. Por ello sefiala que la iniciativa legislativa contenida en el PL 4886 que
incorpora de manera expresa, en el articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Cooperativas, un listado minimo de derechos de los asociados permitirg una mejor refacion
democrética y fransparente al inferior de la organizacién. En tal sentido, si bien el contenido
de la propuesta legisiativa esta relacionado con fa gestion y organizacion de las cooperativas
de ahorro y crédito, la Exposicién de Motivos expresa gue ello tiene repercusion en la actividad
de este sector del sistema financiero, por Io gue corresponde emitir opinion en el ambito de
las compefencias de la DGMFPP.

2.3 Desde tal perspectiva, efectuando una evaluacién de la propuesta, concordandola con
el Decrelo Legisiativo N° 85, Ley General de Cooperalivas, se aprecia que los literales
incorporados por el PL 4886 en el citado articulo 19 (que contienen un fistado expreso
de derechos), se encuentran contenidos en ofros articulos de la referida ley, conforme
se detalla a contintacion.
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2.4. Elliteral a) propuesto por el Proyecto PL 4886 se encuenira regulado en el numeral 2.3

2.5

2.6.

2.7

2.8

del articulo 5 de la Ley General de Cooperativas, por el cual foda cooperafiva tiene el

deber de cumplir con reconacer a todos los socios el derecho a un volo por persona.

Elliteral b} propuesto por el PL. 4886 se encuentra regulado en el numeral 6 del articulo
6 de la Ley General de Cooperativas que establece la prohibicién a las cooperativas de
integrar sus asambleas, consejos 0 comités con personas que no sean miembros de la
organizaciéon cooperativa, ni con trabajadores de esta; asimismo, el numeral 2.2 del
articulo & de la mencionada Ley sefala que toda cooperativa tiene el deber de recanocer
la igualdad de derechos y obligaciones de todos fos socios. En ese sentido, ya se
encuentra normado que los 6rganos de fas cooperativas tnicamente pueden estar
conformada por los socios, quienes ejercen su derecho a ser elegido para integrar los

mismos y al vofo para elegir a quienas los conformen.

El literal ¢) propuesto por el PL 4886 se encuentra normado en ef numeral 1.1 del articulo
5 que consagra el principio cooperativo de libre adhesion y el retiro voluntario, asi como
el articulo 23 de dicha ley que regula el derecho del refiro voluntario del socio de la

cooperativa.

De iqual forma, con relacién al literal d) propuesto por el PL 4886, referido al derecho a
la informacién, cabe indicar que el numeral 3 del articulo 36 de la Ley General de
Cooperativas sefiala que ¢l gerente (funcionario ejecutivo de mas alto nivel) responde
ante la cooperativa por la veracidad de las informaciones que proporcione a la asamblea
general, al consejo de administracion, al consejo de vigilancia y a la presidencia;
asimismo, el numeral 9 del articulo 31 de dicha ley establece como una de fas
atribuciones del Consejo de Vigilancia verificar la veracidad de las informaciones
contables. Fn ese sentido, la Ley General de Cooperativas ya confempla mecanismos
que permiten a los socios ejercer el derecho a fa informacion sobre fa gestion y
administracion de las cooperalivas.

Respecto del literal e) propuesto por ef PL 4886, referido a la rendicion de cuentas de la
gestion econdmica y financiera de la cooperaliva, el numeral 5 del articulo 27 de la Ley
General de Cooperativas sefiala que compele a la asamblea general “examinar la gestion
administrativa, financiera y economica de la cooperativa, sus esfados financieros y los
informes de los consejos”, y el numeral 24 del arficulo 31 de la Ley General de
Cooperativas, es atribucion del consejo de vigifancia fiscalizar las actividades de los

érganos de la cooperativa, para asegurar gue sean veraces y guarden conformidad con
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REPUBLICA

la ley, el estaiufo, acuerdos y reglamentos internos. En ese senlido, denfro de las
competencias y alribuciones de estos érganos recae el efeclivizar ef derecho de los

socios a contar con una rendicion de cuentas de la gestion econdmica y financiera.

2.9, El literal § propuesto por el PL 4886, referido al derecho a acceder a la capacitacién
necesaria para participar en la gestion de la cooperativa, guarda relacion con un aspeclo
de la educacion cooperativa, la cual se define como el método pedagdgico que rige y
gufa la formacion del ser cooperativo, la creacion, funcionamiento y desarrollo particufar
de la organizacion cooperativa con base a la educacion, capacitacion e informacion
supeditada en la filosoffa cooperativa”. En ese sentido, dicho derecho se encuentra
comprendido en el numeral 1.5 del articulo 5 de la Ley General de Cooperafivas que
establece el deber de foda cooperativa del fomento de la educacion cooperativa,
considerando ademas que en estas organizaciones los socios desempedian funciones
de delfiberacion, direccion y control interno y para desempefiarse denfro de los
correspondientes Organos de gestion requieren de fas aptitudes y conocimientos
correspondientes.

2.10. Ef literal g} propuesto por el PL 4886 se encuentra regulado en los nhumerales 1.4y 2.2
del articulo 5 de fa Ley General de Cooperativas que establecen como principio
cooperativo la distribucién de excedentes (que constituye el tnico beneficio econdmico)
y ef deber de reconocer la igualdad de derechos de todos los socios sin discriminacion
alguna (en los que estan incluidos los beneficios sociales de la cooperativa),

respectivamente.

2.11. Con relacién al literal h} propuesto por ef PL. 4886, referido al derecho de los socios a la
impugnacion de acuerdos, cabe indicar que el numeral 10 del articulo 27 de la Ley
General de Cooperativas sefiala que la Asamblea General es competenie para resolver
las reclamaciones de los socios contra los actos de los consejos de administracion y de
vigitancia. Asimismo, el articulo 139 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades,
aplicable supletoriamente a fas cooperativas en consonancia con ef numeral 1 del arficuio
1165 del TUC de la Ley General de Cooperativas, sefiala que los acuerdos pueden ser
impugnados judicialmente. En ese sentido, dicha normativa regula la impugnacion de
acuerdos en una cooperaliva. '

2.12. De acuerdo con fo expuesto, existe un marco narmativo vigente que regula sobre los

derechos de los socios de las cooperativas que el PL 48886 propone incorporar en el

articulo 19 del TUO de Ia Ley General de Cooperativas, resultando innecesario su aprobacion,
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CONCLUSIONES:

Por la anteriormente expuesto, esta Direccién General emite opinion desfavorable acerca del
Proyecto de Ley N° 4886/2022-CR, Proyecto de Ley que modifica ef articulo 18 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decrefo Supremo
N° 074-90-TR, para fortalecer los derechos de los socios o asociados, por el siguiente
fundamento: (...) Se superpone a fa normatividad vigente, foda vez que la Ley General de
Cooperativas contiene dentro de sus normas regulfacion referida a los derechos de los socios
de las cooperativas que el PL 4886 propone incorporar en ¢l arficulo 19 del Texfo Unico
Crdinario de fa Ley General de Cooperativas”.

= FENACREP-Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Créditos del Pera
Con fecha 26 junio de 2023, remite la CARTA N°028-2023-GG

Comisién de Produccian, Micre y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso1- Lima [/ Teléfono: 317627
www.congreso.gob.pe

Paging 66 de 93



e %,
&

L

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES™.

“ynidamentacion’

REPUBLICA
 Avtiulo Observado | Propuesta.
“Articulo 19. Los "Articulo 19. Los
derechos y derechos y
obligaciones de los obligaciones de fos
socios o asociados socios seran
seran establecidos por | esfablecidos por el

el estatuto, segiin la
naturaleza y fines
especificos de la
respectiva
organizacion
cooperativa. Se debe
garantizar, como
minimo, los derechos
de los socios o
asociados sin
discriminacion: a) Al
voto igualitario. b} A
elegir y ser elegido en
los érganes de ia
cooperativa. c) Al
ejercicio de la libre
adhesion y el retiro
voluntario de fa
cooperativa. d} A la
informacion clara,
veraz, completa y
oportuna para el
ejercicio de sus
derechos, el
cumplimiento de sus
obligaciones y el
conocimiento de las
actividades de la
cooperativa.e) A la
rendicion de cuentas
de la gestion
econdmica y
financiera de la
cooperativa. f)
Accederala
capacitacion necesaria
para participar en la
gestién de la
cooperativa. g}
Accederalos
beneficios
economicos y sociales
de la cooperativa. h) A
la impugnacion de
acuerdos.

estatuto, segtin fa
naturaleza vy fines
especificos de fa
respectiva
organizacion
cooperativa. Se debe
garantizar, sin
perjuicio de los
establecidos en la
presente ley, fos
siguientes derechos:
a) Derecho de
acceso ala
informacion que sea
veraz, completa y
oportuna sobre la
marcha o gesfion de
la Cooperativa u olro
que se considere
necesario para la
toma de acuerdos de
ios consefos y
comités, asi como
las copias de actas
de asamblea o
sesiones u otra
documentacion,
segtn corresponda
con los
procedimientos
infernos de la
organizacion
cooperativa. b)
Establecer los plazos
y procedimienios
para atender los
reclamos de socios o
impugnacion de
acuerdos de
asamblea general,
consegjos y comités”.

Se recomienda eliminar al término “asociado” dado que es propio de

ias asociaciones donde no es obligatorio que sus integrantes realicen
aportes para poder ser considerados como miembros ni s necesario
el pago de cuotas para obtener la condicién de habil; caso contrario,
sucede con las cooperativas donde es obligatorio realizar un aporte
minime para ser considerado socio y luego un aporte de forma anuai
para mantener |a condicién de habil. Ef articulo se refiere a las
organizacicnes cooperativas; sin embargo, en algunos literales del
proyecto se menciona el término las “cooperativas”, por consecuencia,
se recomienda no hacer dicha diferencia con la finalidad de evitar
interpretaciones gue restrinjan su aplicacion. Asimismo, cabe precisar
gue el contenido de algunos literales actualmente se encuentra
regutado en ia Ley General de Cooperativas, los cuales procedemos a
detaltar: 1) El literal a} del Proyecto se encuenira regulado en et
numeral 2.3 del articulo 5 sefiala que todos los socios tienen derecho
a un voto por persona. 2) Elliteral b) del Proyecto se encuentra
regulado en el numeral 6 del articulo & estable que las cooperativas no
pueden integrar su asamblea, consejos y comités con personas que
no sean socias ni trabajadores de esta; es decir, solamente pueden
estar conformada por los socios, quienes deberan ejercer su derecho
& voto para elegir y ser elegido para integrar los drganos de la
organizacion cooperativa. Asimismo, por la misma naturaleza de
persona juridica sinfines de fucro donde se otorga impartancia al factor
persona antes que el capital aportado, estas se estructuran en base a
un voto par persona, sin importar el capital aportado. 3) El literal ¢) del
Proyecto se encuentra regulado en el numeral 1.1 del articulo 5 y el
articulo 23 establece como principio y derecho de los socios la libre
adhesion y et retiro voluntario de la cooperativa. 4) El literal e) del
Proyecto se encuentra regulado en el numeral 5 del articulo 27 y el
numeral 24 del articuio 31, los socios o delegados ejercen la funcion
de fiscalizacion a través de la asamblea generat y el consejo de
vigifancia, quienes cuentan con faculftades para la rendicion de
cuentas y fiscalizacion de {as actividades de los érganos de tas
cooperativas, incluso este Glitimo tiene facultad para convocar
asamblea general en ef supuesto de encontrar infracciones. 5} El literal
f) del Proyecto se encuentra regulado en el numeral 1.5 def articuio &
se establece como principio el fomento de la educacién cooperativa,
esto supone la capacitacion necesaria para conocer y participar en la
gestion de [a cooperativa y ofros asuntos que se considere necesario a
través del comité de educacion y otro comité especializado. 8} El literal
g) del Proyecto se encuentra regutado en los numerales 1.4 y 2.4 del
articulo 5 se establece como principio ia distribucion de excedantes
(Unico beneficic econdmico) y ef reconocimiento de los derechos de
los socios sin discriminacién (beneficios sociales y otros programas
que pueda otorgale la cooperativa, segiin corresponda),
respectivamenie. En ese sentido, cabe precisar que la cooperativa
como persona sin fines de lucro solamente puede otorgar come tnico
beneficio econdmico la distribucion de excedentes de los aportes; no
obstante, ios otros programas gue pueda desarrollar la cooperativa u
organizacion cooperativa corresponden a los beneficios que pueden
acceder los socios, bajo et cumplimiento de [as condiciones que esta
establece.
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REPUBLICA

lil. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 4242/2022-CR, “Ley de modernizacion de las cooperativas del
Per(r”, propone modificar e incluir una serie de disposiciones normativas al Decreto
Supremo N° 074-90-TR "Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas”,
que permitan fortalecer y modernizar, la gestion y administracion de las Cooperativas
en el Perd respecto al Capital Social de las Cooperativas modifica el numeral 2.5 del
articulo 5° Decreto Supremo N° 074-90-TR", también modifica el numeral 1 del articulo
11° del Decreto Supremo N° 074-90-TR y modifica el articulo 26° del Decreto Supremo
N° 074-90-TR". Sobre la responsabilidad civil del Gerente se modifica el articulo 36° del
Decreto Supremo N° 074-90-TR 'y sobre el procedimiento para la cancelacion de la
inscripcion del socio, se modifica el articulo 22° del Decreto Supremo N° 074-90-TR. En
suma, se proponen cuatro reformas: la eliminacion del capital social minimo, la
implementacion de herramientas tecnolégicas, implementacién de procedimientos
internos para garantizar los derechos de los socios cooperativistas y modifica el plazo

de caducidad para la responsabilidad del gerente.

El Proyecto de Ley 4516/2021-CR, “Ley de fortalecimiento y acompafnamiento para
el desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico (COOPAC)’ propone actualizar y modificar el Decreto
Legislativo N° 85, Ley General de Cooperativas, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por Decreto Supremo 074-90-TR. El Proyecto de Ley tiene tres objetivos:

a) Precisa que las microempresas siempre han podido ser socias en las
cooperativas y que la legislacion de la materia es la que brinda -de manera
actualizada- las caracteristicas que deben cumplir estas unidades empresariales.

b) Precisa que el requisito de calificar como Micro o Pequefia Empresa debe
verificarse al momento de su incorporacion como socia en la cooperativa y no
como un requisito para mantener tal condicién, salvo que el estatuto
expresamente lo contemple.

¢) Permite que las medianas empresas puedan también ser socias en las

cooperativas.
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Asimismo, propone precisar que el requisito de calificar como "Micro 0 Pequena
Empresa" para ser aceptado como socio en una cooperativa, siempre ha sido un
requisito que solo debié verificarse al momento del ingreso a la cooperativa y no uno
que obligue al socio a mantener esa condicién (de micro o pequefia) para seguir siendo
socio de la cooperativa, salvo que de manera expresa el estatuto lo disponga, entre

otras modificaciones.

= El Proyecto de Ley 4671/2022-CR, “Ley que modifica el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 085, Ley General de Cooperativas, aprobado mediante
Decreto Supremo 074-90-TR”, propone la modificacion de los articulos 4 y 26 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto
Supremo 074-80-TR. Se propone modificar el articulo 26 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Cooperativas a fin de establecer que las organizaciones cooperativas
pueden convocar y celebrar sesiones de asamblea general, consejos y comités de
manera no presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnologicos o telematicos y
de comunicaciones, aun cuando los respectivos estatutos de dichas organizaciones
cooperativas solo reconozcan la posibilidad de convocar y celebrar sesiones

presenciales, permitiendo asi el funcionamiento dindmico de estas entidades.

« EiProyecto de Ley 4886/2022-CR, “Ley que modifica el articulo 19 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto
Supremo 074-90-TR” propone modificar el articulo 19 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-90-TR,
estableciendo derechos basicos de los socios o asociados relacionados con la
participacion, informacion y transparencia. l.a modificacién propone adicionar derechos
minimos de los socios o asociados que deben ser garantizados en el estatuto. Los
derechos minimos sehalados son:

a) Al voto igualitario.
b) A elegir y ser elegido en los 6rganos de la cooperativa.

c) Al ejercicio de la libre adhesién y el retiro voluntario de la cooperativa.

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso1- Lima { Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pagina 6% de 93



DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTGS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
“| EY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE 3US
FINES”.

REPUBLICA

d) A la informacién clara, veraz, completa y oportuna para el ejercicio de sus
derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y el conocimiento de las
actividades de la cooperativa.

e) A la rendicion de cuentas de la gestion econdmica y financiera de la cooperativa.

fy A acceder a la capacitacién necesaria para participar en la gestion de la
cocperativa.

g) A acceder a los beneficios econémicos y sociales de la cooperativa.

h) A laimpugnacién de acuerdos.

HI. MARCO NORMATIVO

Constitucion PPolitica del Perti de 1993. Articulos 2 (numeral 13 y 15), 22, 23, 59,60y 107.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas.

Decreto Supremo 074-90-TR, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Cooperativas.

Ley 26702. Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de
la Superintendencia de Banca y Seguros.

Ley 30822 (Ley COOPAC) Ley que modifica la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguroes.

Ley 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Articulo 4.

Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones de! Ministeric de 1a Produccion.

Ley 29271, Ley gue establece que el Ministerio de ia Produccién es el sector competente
en materia de promocion y desarrollo de cooperatgvas, transfiriendosele las funciones y
competencias schre micro y pequefia empresa.

Recomendacién 193 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) referida a la

Promocién de las Cooperativas.
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IV.ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

IV.1. Acumulacién de las propuestas legislativas

L.a Comisién, habiendo revisado los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, proponen la modificatoria del Decreto Legislativo 085, Ley General de
Cooperativas, esta modificatorias estan referidas a modernizar el funcionamiento y buscar
la adecuacion del referido decreto; por censiguiente, los Proyectos de Ley 4242/2021-CR,
4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, en estudio tienen identidad de materia y
contenido, resultando inoficioso dictaminar aisladamente todas las propuestas legislativas;

razon por la cual deben ser acumuladas.
IV.1. Analisis de las opiniones recibidas

La Comisidén considera que las diversas propuestas requieren de un andlisis sistematico

teniendo en cuenta las opiniones recibidas de los diversos organismos competentes.

IV.1.1. Analisis de las opiniones del Proyecto de l.ey 4242/2021-CR

La Comision comienza su analisis sefialando que las opiniones del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) no observa especificamente ningln aspecto resefiado en la propuesta
referida. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Agraric y Riego (MIDAGRI), centra su

opinién en fas cooperativas de produccion que no son materia de este dictamen.

En cuanto a la posicién del Ministerio de la Produccién se sefiala que con la Ley 31029,
“Ley que faculta a las cooperativas |a realizacién de sesiones no presenciales de asamblea
general, consejos y comités”, se faculté a las cooperativas la realizacion de asambleas
generales no presenciales o virtuales, a través del uso de medios tecnologicos o
telematicos y de comunicaciones, que permitan la participacién, la comunicacion, el
ejercicio del voto y garanticen la autenticidad de los acuerdos que se adopten. La Comision
a cargo de evaluar estas opiniones, esta convencida que es oportuno gue sea la misma

Ley de Cooperativas la gue de forma inequivoca establezca dichas disposiciones.
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Asimismo, el informe sefala, que no se aprecia que la propuesta recoja y expligue el
problema ptblico y las necesidades que llevan a plantear las modificaciones normativas.
Consideramos desde la Comisién que es discutible dicha afirmacién, ya que no podemos
mantener a nuestras instituciones fuera de los conceptos de modernidad empresarial en la

toma de decisiones.

Por su parte la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP es de la opinidn,
respecto a la modificaciéon del numeral 2.5 del articulo & de la Ley que trata sobre
deberes de la cooperativa, que la propuesta propone la modificacion del subnumeral
2.5, en el sentido que pretende establecer como regla general para las cooperativas, la
caracteristica de la no obligatoriedad de contar con un capital minimo, variable e ilimitado,
salvo que el PL, las leyes especiales o los estatutos dispongan lo contrario. Por ello,
proponen mejorar su redaccion, a fin de aclarar que en caso el capital minimo sea
establecido por la Ley, legislacion o estatuto, sus caracteristicas de variable e ilimitado se
entienden por encima del minimo requerido, proponiendo que la modificacion sea

redactada de la siguiente manera:

“Articulo 5.- Toda cooperativa tiene el deber de:

{..)

2.5 Estar integrada por un nimero variable de socios, sin necesidad de tener un capital
minimo, salvo que asi lo exifa la presente Ley, la legislacién especial o el estatuto de
la cooperativa o central. Ef capital minimo, cuando sea exigible en los casos antes
descritos, podra ser variable e ifimitado por encima del minimo.”

LLa Comisi6n al ser un texto bastante claro y recoger la propuesta y se acepta la férmula

propuesta.

Respecto a la modificacion del articulo 11 numeral 1 propuesto en el PL, respecto a la

constitucion de la cooperativa, la SBS propone la siguiente formula:

“Articulo 11.- Toda organizacion cooperativa se constituira, sin petjuicio de las
obligaciones sectoriales correspondientes a fas cooperativas en funcion de sus

actividades econdmicas, con observancia de las siguientes normas:
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FINES”.

1. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada por la asamblea
general de fundacion, en la cual se aprobaré su estatuto, se suscribira su capital inicial
de acuerdo con la Ley, legislacion especial o ef estatuto, y se elegira a los miembros

de sus érganos directivos; (...)"

En tal sentido, al tener una redaccion meridianamente clara, se toma en cuenta dicho texto

para la formula legal.

En cuanto a la modificacion del articulo 22, la SBS no tiene observaciones al respecto, por

lo que la comision acogerd la propuesta en sus términos.

La modificacion del articulo 26, la SBS esta de acuerdo con'la idea de fondo planteada, y

propone algunas mejoras de redaccion las cuales son consideradas en el texto sustitutorio.

Con relacién a la modificacion del articulo 36, la SBS esta de acuerdo con el contenido sin
embargo propone algunas mejoras de redaccion las cuales son consideradas en el texto

sustitutorio ha elaborar.

En cuanto a la posicion de la Federacion Nacional de Coopérativas de Ahorros y Créditos
del Perit FENACREP, la Comisidén ha revisado sus opinione{s, las cuales coinciden en
algunas posiciones de los érganos estatales especializados y en otras no, la Comision

recogera las propuestas que a nuestro juicio mejoraran el desarrollo de las cooperativas.

Debemos tambien sefalar que con respecto al Proyecio de Ley 4516/2021-CR, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI}, concluye que el Proyecto de Ley no
se encuentra dentro del ambito de competencia del Sector Desarrollo Agrario y Riego. Por
su parte el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) sefala que no le corresponde emitir
opinion del Articulo 17, respecto al Articulo 42, que propone destinar el 5% de la reserva
cooperativa para la educaciéon cooperativa es concordanté con el quinto principio
cooperativo “educacién, formacion, informacién y capacitacion cooperativa”, por lo que
emite opinion favorable. Por tanto, se considera la modificacion en la formula legal

correspondiente en el presente dictamen.

Los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 17, primera, segunda, tercera y

cuarta Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley, estan vinculadas a
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4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
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competencias de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, por lo que no emite
opinién al respecto”. “Se regulan aspectos que son de competencia de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, motivo por el cual no corresponde que se emita opinion sobre
este articulado”. “(...) la modificacién que propone el Proyecto de Ley, respecto que las
micro, pequefas y medianas empresas puedan tener la condicion de socios en las
cooperativas, carece de objeto, pues la actual normativa ya contempla que podran ser
socios de las cooperativas las personas naturales o personas juridicas que rednan los

requisitos establecidos por el estatuto de la respectiva cooperativa (...).

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP SBS, sefiala que esta en contra de la
labor de “acompafiamiento en el sentide que: {...) El articulo 7 del PL propone que esta
Superintendencia realice una labor de “acompariamiento” hasta el 31.12.2025. Asimismo,
prevé que en dicho plazo el Organismo Supervisor podra sancionar al infractor sélo con
amonestacién por las infracciones leves o graves en las que incurra, en la medida que no
haya dolo; tinicamente en caso de reincidencia la Superintendencia podra sancionar con
multa. En esa linea, sefiala que hasta el 31.12.2025, las labores de inspeccién que realice

esta Superintendencia a las COOPAC seran preventivas.

Agrega que: “Con esta propuesta, el PL limita hasta el 31.12.2025 las facultades de
supervision y sancién que tiene esta Superintendencia sobre las COOPAC. Ello implica
que, hasta dicho afio, la finalidad de la supervisién se limitaria a “detectar deficiencias” y
“ayudar a subsanarlas”, y que la sancién econdmica en un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) sélo procederia en caso de “dolo” o “reincidencia”. La
aceptacion de esta propuesta tornaria las funciones propias de esta Superintendencia en
ineficaces ante la mala gestion y/o incumplimientos regulatorios que, como Organismo de
Control, esta Superintendencia’. Por ello, la Comision en la presente formula legal no
se tomara en cuenta dicha modificacion planieada, estando de acuerdo con lo

fundamentado por la SBS.

Sobre la aplicacion de sanciones la SBS sefiala que; (...) respecto de la aplicacion de
sanciones, los articulos 8 y 9 del PL sefialan que, para la aplicacion de las sanciones de
multa, la Superintendencia debe considerar el Nivel Modular al que pertenezca la
COQPAC, asi como el remanente de los Gltimos dos (2) gjercicios. Asimismo, indican que

ninguna COOPAC podra ser sancionada en periodo anual con multas que superen el 5%
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de los remanentes del Oltimo ejercicio, salvo que la infraccidn haya sido cometida de
manera dolosa. El hecho de que se determine que no se puede sancionar a una COOPAC
con multas que superen el 5% de los remanentes del Ultimo ejercicio, limita la funcion
sancionadora de la Superintendencia. En un sistema donde la mayoria de los estados
financieros sincerados de las COOPAC lindan con el pafrimonio efectivo minimo (10% de
los activos y contingentes ponderados por riesgo) y el patrimonio negativo, la limitacion de
las multas que plantea el PL haria que la aplicacién de una multa resulte practicamente

inaplicable. La Comisién hace suyo el informe y desestima la propuesta.

Respecto al criterio de atribucion subjetiva la SBS es del criterio que: (...) El articulo 10 del
PL sefiala que la responsabilidad administrativa de las COOPAC, directivos y trabajadores
es subjetiva. Dicha disposicion derogaria la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1349, Decreto Legislativo que modifica el primer parrafo de la
Octava Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1275, que establece
que en los PAS iniciados por esta Superintendencia, las infracciones graves y muy graves
tienen responsabilidad administrativa objetiva, en linea con la importancia dei bien juridico
protegido por esta Superintendencia: el ahorro del publico y la estabilidad de los sistemas
supervisados. Al encontrarnos de acuerdo con dichos valores defendidos por la SBS se

prescinde incluir la propuesta en estos extremos.

Por otro lado, la SBS sefiala que el PL pretende modificar las reglas para la determinacion
de la responsabilidad, pretendiendo analizar el dolo o la culpa inclusive en aquellos casos
donde fas infracciones han sido calificadas como graves y muy graves, lo cual limita su
funcion sancionadora en beneficio de los infractores, y en perjuicio del ahorro,
constitucionalmente protegido por el Estado a través de la Superintendencia. Estando de

acuerdo con el argumento, no se toma en cuenta dicha modificacion.

Y respecto al ejercicio del cargo de directivos de las COOPAC sefala la SBS que: El
articulo 11 del PL sefiala que las sanciones de amonestacion y de multa que imponga la
Superintendencia a los directivos por infracciones incurridas sin dolo, no impide que éstos
sigan ejerciendo sus cargos hasta que culmine su mandato, salvo gue las normas internas
de la propia COOPAC dispongan de manera distinta. Lo sefialado resulta igualmente
aplicable a la sancién de suspension, una vez que ésta haya sido cumplida. Con ello se

pretende modificar y dejar sin efecto uno de los impedimentos aplicables a los directivos
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de las COOPAC, regulado en el Reglamento de Registro Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las Centrales,
aprobado con Resolucion SBS N° 4977-2018 y su modificatoria.

Estamos de acuerdo con la SBS que el que no se pueda retirar a una persona respecto de
la que ya se probo en un PAS que no cumple con el criterio de idoneidad moral, implica
favorecer al directivo en desmedro del dereche de los socios de que su entidad sea dirigida
por personas probas, es decir, en desmedro de la propia COOPAC, que requiere ante todo
que sean gestionadas por personas que cumplan criterios de idoneidad moral y técnica; y
es justamente la ley y la regulacion la herramienta para asegurar ello en proteccion del
ahorro. Estando de acuerdo con dicho argumento y razones, no se incluye la disposicion

en la férmula legal.

Respecto al Plazo para absolver consultas la Superintendencia sefiala que: El articulo 12
del PL sefiala que las consultas que efectiien las COOPAC a la Superintendencia sobre la
correcta aplicacion o interpretacion de una norma dictada por ella y siempre gue sea
canalizada por alguna de las organizaciones de integracién cooperativa referidas en el
articulo 57 del Decreto Legislativo N° 85, Ley General de Cooperativas, debe ser absueita
con caracter general por esta en un plazo maximo de 30 dias. A falta de respuesta, la
Superintendencia no puede sancionar a la COOPAC, directivo o trabajador que haya
actuado bajo una interpretacién equivocada de la norma. Estamos de acuerdo que de
aprobarse dicha disposicion la Superintendencia no podria sancionar por infracciones
graves o muy graves, resguardando el sistema cooperativo, por consultas que no se han
respondido dentro del plazo. Por dicha razén no sera tenida en cuenta dicha disposicion
en la formula legal.

Respecto a la aplicacion de normas especificas para las COOPAC segln el articulo 14 del
PL la Superintendencia tiene la obligacion de dictar normas especificas para las COOPAC
y que en ningun caso la Superintendencia dispone que resulte aplicable o extensiva a las
COOPAC, total o parcialmente, una norma aplicable a las empresas del sistema financiero.
Afiade que la inobservancia de elio acarrea la ineficacia de la norma con relacion a la
COOPAC, directivos o funcionarios. Todas las normas que directamente se apliquen a las
COOPAC deben estar publicadas en el Portal de la Superintendencia y ser de facil acceso

a cualquier persona. Ningln procedimiento administrativo sancionador o disposicion que
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emita la Superintendencia puede ampararse en una nhorma aplicable a las empresas del

sistema financiero.

Sefiala la SBS que resuitaria legalmente cuestionable, ademas de ir contra la eficiencia en
el disefio del marco regulatorio, lo planteado en el PL referido a que en caso resulte
aplicable o extensiva a las COOPAC, total o parcialmente, una norma aplicable a las
empresas del sistema financiero dicha norma resultara ineficaz con relacion a la COOPAC,
asi como a sus directivos o funcionarios y no sancionable. Ademas, asi se vulnera la
capacidad de supervision y de sancién de la Superintendencia. Sobre este punto, hay
consenso en el sentido que la supervision de las COOPAC debe estar a cargo de la SBS
y la SBS requiere todas las facilidades para poder realizar su labor que se haya
constitucionalmente reconocida y desarrollada por su ley organica, que forma parte del
blogue de constitucionalidad. Debido a ello debe tenerse en cuenta el punto de vista de la

SBS respecto a este punto.

Respecto a la Interposicion de recursos administrativos: El articulo 15 del PL plantea que
todos los oficios, informes, comunicaciones gue emita la Superintendencia a una COOPAC
exigiéndole alguna accion o imponiéndole alguna obligacion o mandato tienen el caracter
de acto administrativo y contra ellos procede la interposicion de los recursos contemplados
en la Ley del Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, de acuerdo a la SBS,
este articulo no se ajusta a las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
por lo que pensamos debe mantenerse la aplicacion supletoria del TUO LPAG, como para

todos los demas sistemas que supervisa la SBS, sin discriminacion.

El articulo 16 det PL sefala que la SBS tiene la obligacion de entregar todos los informes,
evaluaciones, andlisis y demas que sustenten la imposicion de una sancion o el
establecimiento de una obligacién o mandato a una COOPAC, sus directivos, funcionarios
o frabajadores al simple requerimiento de estos. Compartimos el criterio de la SBS cuando
afirma que si la COOPAC necesita revisar el expediente, como cualquier empresa puede
hacerlo, porque es su derecho, conforme al articulo 66 del TUO LPAG de manera directa
y sin limitacién alguna, cuando son parte y también tienen derecho a obtener copias de los
documentos contenidos en el expediente a través de su derecho de acceso a la informacion

publica.
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Respecto a la participacion de consultores externos de las COOPAC en reuniones con la
SBS, el articulo 17 del PL establece la obligatoriedad de que los consultores externos de
las COOPAC participen en sus reuniones con la SBS. Sobre el particular, concordamos
gue no se puede cbligar a la autoridad, la SBS, a aceptar la participacion de externos en
reuniones con sus supervisadas. Ello afectaria la labor del supervisor el cual esta
capacitado para determinar cuando se acepta la participacién de terceros en reuniones de

trabajo con la COOPAC, considerando el tema a iratar.

En cuanto a la Tercera Disposicion Complementaria Final: Aplicacion de impedimentos,
la propuesta sefala que los directivos y trabajadores que, a la fecha de entrada en vigencia
de éste, hayan sido sancionados con amonestacion o multa, no guedan impedidos de
continuar en sus cargos hasta el vencimiento de su mandato o del plazo de su contratacion,
salvo que las normas internas de la propia COOPAC dispongan de manera diferente o que
ya se haya procedido a reemplazarlos. Asi, el PL pretende modificar y dejar sin efecto uno
de los impedimentos aplicables a los directivos y principales funcionarios de las COOPAC,
regulado en el Reglamento de Registro; lo cual implica favorecer a una persona no idonea
en desmedro de la propia COOPAC vy los socios que la conforman. No es razonable que
se permita mantener en el cargo a aquella persona que ya ha demosirado no contar con
los requisitos de idoneidad que se requieren para participar en la direccidn o gestion de
una entidad que intermedia con el ahorro de socios cooperativos. Concordamos con la SBS
en que aceptar dicha modificacion implicaria avalar que las COOPAC puedan ser dirigidas

o gestionadas por personas no idoneas.

Respecto a las Multas aplicables: La Cuarta Disposicién Complementaria Final del PL
sefiala que las multas aplicables a partir del 01.01.2026 son determinadas por Resolucion
de la SBS, pero en ningdn caso pueden ser maycres al doble de la mulia establecida en el
articulo 11 del PL. Al respecte, el PL busca meodificar el Reglamento de Infracciones y -
Sanciones de la SBS respecto a los montos de las multas, varidndolos significativamente.
La limitacién de las multas que plantea el PL podria fraer la ineficacia del sistema

sancionador, propio de todo organismo supervisor.

l.a Quinta Disposicion Complementaria Final: Sobre la reduccion de Multas, sefiala que las
sanciones de multa que a la fecha del PL no hayan sido canceladas, quedan reducidas en

un 90%, siempre y cuando se acojan al beneficio en treinta (30) dias habiles. Ei acogimiento
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se verifica cancelando el 10% del importe establecido. Al respecto, el PL pretende dejar sin
efecto todas multas dictadas por la SBS que no hayan sido canceladas. Dicha disposicion

alienta el incumplimiento.

OPINIONES CON RESPECTO AL PROYECTO DE LEY N° 4671/2022-CR

La SBS-Superintendencia de Banca, Seguros y AFP da cuenta que el PL propone que
el articulo 4 sea modificade de la siguiente forma:
“Articulo 4.- Toda organizacion cooperativa adquirira fa calidad de persona juridica,
desde su inscripcion en los Registros Publicos, sin necesidad de resolucion
administrativa previa de reconocimiento oficial manteniéndofa hasta que se inscribe

el instrumento pblico que establece su exiincion’.

No tienen objecién con relacion al fondo de esta propuesta modificatoria, debido a que el
PL propone la modificacion del articulo 4, en el sentido que pretende establecer que el
reconocimiento de la organizacion cooperativa como persona juridica, se mantiene hasta
la inscripcion de su extincion en los Registros Publicos; lo que no resulta contrario a la

normatividad vigente.

Dicha redaccién ha sido recogida en la formula legal que se propone en el presente

dictamen.

Respecto a la modificacion del articulo 26, el PL propone que este sea modificado de la

siguiente forma:

“Articulo 26.- La asamblea o junta general es la autoridad suprema de la organizacion
cooperativa. Sus acuerdos obligan a todos los socios presentes y ausertes, siempre

que se hubieren tomado en conformidad con esta Ley y el estattito.

Las organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asamblea
general, consejos y comités de manera no presencial o virtual, mediante el uso de
medios tecnolégicos o telematicos y de comunicaciones, aun cuando los respectivos
estatutos de dichas organizaciones cooperativas solo reconozcan la posibifidad de

convocar y celebrar sesiones presenciales.”
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Al respecto, la redaccion afadida permitiria la celebracion de sesiones y asambleas no
presenciales o virtuales sin necesidad de que esta modalidad se contemple en el Estatuto
de la Cooperativa, sin embargo la forma como ha sido redactada esta salvedad (“aun
cuando los respectivos estatutos de dichas organizaciones cooperativas solo reconozcan
la posibilidad de convocar y celebrar sesiones presenciales”) puede aceptar la
interpretacion de gque incluso se realicen en cooperativas que han prohibido expresamente
el uso de la modalidad no presencial o virtual en sus Estatutos, lo cual atenta contra el
principio cooperativo de autonomia e independencia, por lo que se propone una redaccion

alternativa:

L as organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asambleas
generales, consejos y comités, asi como cualquier sesion de 6rgano colegiado de manera
no presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnologicos o telematicos y de
comunicaciones, que garanticen la identificacion, comunicacion, participacion, el ejercicio
de los derechos de voz y voto de sus miembros y el correcto desarrollo de la sesion, aun
cuando los respectivos estatutos no contemplen dicha modalidad; salvo que los estatutos
lo hayan prohibido expresamente. Las actas de las sesiones no presenciales o virtuales
deben estar firmadas por escrito o digitalmente por quienes estan obligados conforme a ley
0 su estatuto, e insertadas en el libro de actas correspondiente. Estas podran estar
atmacenadas, adicionalmente, en medios electrénicos u otros de nafuraleza similar que
garanticen la conservacion del soporte, asi como la autenticidad y legitimidad de los
acuerdos adoptados. El ejercicio del derecho de voto no presencial o virtual se podra

realizar a través de firma digital, medios electronicos u otros de naturaleza similar.

Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorros y Créditos de! Pert, sefialan que,
limitar 1a inscripcion registral de la extincion a través de la presentacion de “instrumento
publico”, sea este notarial o judicial, implicaria el aumento de costos para acceder al
registro, cuando actualmente estd permitido la presentacion de una solicitud con
certificacion de firma para requerir la extincidon originada por el acuerdo de disolucién y
liquidacion voluntaria, siendo este un documento privado que no adquiere la condicion de
instrumento o documento publico por su certificacidn, segun el articulo 236 del Codigo
Procesal Civil. Se toma en cuenta ia opinidn, por ello se elimina la expresion “instrumento

publico” del articulo 4.
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Asimismo, proponen, respecto al articulo 26: Es necesario eliminar el término “junta
general” debido que es propio de las personas juridicas mercantiles reguladas en la Ley N°
26887, Ley General de Sociedades. Asimismo, cabe precisar que las organizaciones
cooperativas son personas juridicas sin fines de lucro reguladas por ley especial, por
consecuencia, resulta apropiado mantener el término “asamblea general’. Parciaimente de
acuerdo con dicha observacion el texto, se hace referencia a la "asamblea o junta general”

para gue resulten términos intercambiables en la féormula legal.

Por otro lado, FENACREP sefiala que no seria recomendable regular de forma expresa
sobre las sesiones no presenciales para la asamblea general, consejos y comités de las
organizaciones cooperativas cuando ésta ya se encuentra establecido en otra norma

especial y desarrolla otros supuestos necesarios para lievarse a cabo.

Finalmente, cabe precisar que el articulo propuesto no esta regulando el supuesto que
exista una prohibicién legal o estatutaria para realizar sesiones no presenciales, que el acta
puede suscribirse mediante firma digital, resguardo de las sesiones y el gjercicio del

derecho a voio no presencial.

Ya que la férmula original contiene la iniciativa de incluir la posibilidad de realizar

asambleas o juntas generales de forma telematica, se recoge la férmula planteada por la
SBS.

Ahora bien, realizando el anélisis del Proyecto de Ley 4886/2022-CR, veamos como lo que
se recogera teniendo en cuenta las opiniones recibidas: ya que como sabemos Ministerio
de la Produccién a través de su Direccion General de Desarrollo Empresarial del
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria considera no viable el proyecto, debido a
que el listado de derechos minimos de los socios que pretende incorporar en el Estatuto,
ya encuentran recogidos en los principios cooperativos establecidos en el articulo 5 del
Decreto Supremo N° 074- 90-TR. Por esta razdn la comisién no incluira la modificacion del

articulo 19 en ese sentido.
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Por su lado, la Direccion de Normatividad de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio, en el marco de sus competencias y funciones, emite opinién sobre el Proyecto
de Ley sefialando principaimente lo siguiente: esta Direccion es de la opinion de que se
deberia mantener el articulado vigente gque dispone que los derechos y obligaciones de los
socios o asociados de las cooperativas seran establecidos por el estatuto, toda vez que la
modificacién propuesta por el Proyecto de Ley no contribuye a la regulacion de las
cooperativas, pues estos derechos, con excepcién al derecho a la impugnacion de
acuerdos, ya se encuentran contemplados en la actual normativa. Sefiala asimismo que
ios derechos que propene incluir en el estatuto ya se encuentran contemplados en la actual

normativa vigente.

Respecio a la impugnacion de acuerdos se sefiala que: Con relacién al derecho a la
impugnacion de acuerdos, conviene destacar que elio no se encuentra regulado en la
actual Ley General de Cooperativas, sin embargo, cabe destacar que de conformidad con
lo establecido en el articulo 139 de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, aplicable a
las cooperativas a tenor del articulo 116, inciso 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Cooperativas (...) la impugnacion de acuerdos adoptados por los 6rganos de
las cooperativas puede ser framitada en la via ordinaria a través de la pretension de
impugnacién de acuerdos, proceso que constituye la via igualmente satisfactoria para la
proteccion de los derechos invocados en la demanda. Por ello se considera innecesaria la

precision.

El Ministerio de Economia sefiala las mismas oposiciones técnicas al articulo 19 a efectos
de que dicho articulo incluya expresamente un minimo de derechos de los socios que
deben ser establecidos en el estatuto de las cooperativas. Finalmente emite opinion
desfavorable acerca de las otras propuestas. Por estas razones, la comision considera que

no debe incluirse la reforma del articulo 19, planteada en el PL 4886/2022-CR.
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REPUBLICA

1V.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacién y se alinea al Acuerdo Nacional®, planteada en el

ftem de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

lHI. Competitividad del Pais

18. Biisqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad

economica

Nos comprometemos a incrementar fa compelitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento econémico sostenide que genere empleos de calidad e integre
exifosamente al Perti en la economia global. {...) Asimismo, nos compromefemos a
promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones econdémicas en todos
fos niveles.

Con este objefive el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, modema y descentralizada; (b} garantizara un marco legal que promueva
la formalizacioén y la competitividad de la actividad econémica; (...); (j) facilifara fa
capacitacion de los cuadros gerenciales y de fa fuerza laboral y (k} construira una cultura

de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales {...).

iV. 4. Vinculacion con la Resolucién de la Agenda Legisiativa del Congreso N° 002-2023-
2024-CR

Esta iniciativa legislativa guarda relacidén y se alinea con la Resolucién de la Agenda
Legislativa det Congreso, planteadas en el item de competitividad en el pais, como se resume

en el siguiente cuadro.

hitps: /facuerdonacional. pe/paliticas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/
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CONGRESO
REPUBLICA

RESOLUCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 002-2023-2024-CR

21. Desarrollo  en | B3. Declaratoria de interés nacional y
. COMPETITIVIDAD | infraestructura y I necesidad publica referidas a obras de
EN EL PAIS vivienda infraestructura.

88 Fomento a la ipversion en

infraestructura

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que guarda concordancia y se
complementa lo normado por la Constitucién Politica del Perd y por los dispositivos legales
antes citados.

En cuanto al impacto en nuestra legislacion vigente seria modificacion del Decreto Legislativo
N° 85, que aprueba la Ley General de Cooperativas, con la finalidad de permitir el uso de

mecanismos tecnolégicos modernos para la gerencia y administracion de las cooperativas.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

Esta iniciativa no genera costo econdmico al erario nacional, por el contrario, como medida

normativa, coadyuva a generar una adecuada y mejor legislacion en materia de cooperativas.

Ademas, que dicha norma seria beneficiosa porque incide directamente en la sociedad, pues

se fomenta el cooperativismo y su constitucion, se implementa el uso de la tecnologia dentro

de la gestidén y administracién cooperativista, se garantiza la vigencia y pleno respeto de los
Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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REPUBLICA

derechos de los socios cooperativistas y, por Ultimo, se rigen bajo los principios y valores

cooperativistas.

A continuacion, se adjunta un cuadro con el analisis cuantitativo de los efectos del presente

proyecto de ley:

Estado

BENEFICIO

e Se estabiec.:éré. un_ standard dé

control respecto a las cooperativas.

e E| crecimiento cooperativo se vera

reflejadoc de manera ordenada y
fiscalizable.

desarrollo

e Se fortalecera el

economico social.

No genera .c.ostos adicionales él
tesoro plblico, por fratarse de una
propuesta cuya implementacion se
financia con cargo al presupuesto
los

institucional  de pliegos

involucrados.

Econémico

.. BENEFICIO. ...

e Se promovera el ordenamiento,

formalizacién e inversion
descentralizada.

e Se promovera la formalidad de las
cooperativas y su dinamizacién a

toma de

través de la rapida

decisiones deniro de ésta

Actividad es.tétéi.que cum'p!e con sus

competencias y funciones.
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: DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE
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TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES”.

Organizaciones cooperativas
o BENEFICIO. . of

Optimizacion de su funcionamiento. No genera gastos cuantificables, pero

si enormes beneficios.

VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texdo sustitutorio que de manera formal guarde
relacion con una norma de su naturaleza y que cumpla con las normas def Manuat de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, aprebado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR. Por consiguiente, es importante recoger las opiniones de diversas
instituciones involucradas al tema de la propuesta legislativa que tienen como proposito

fundamental de mejorar y fortalecer el marco normativo aplicable a las cooperativas -
COOPAC.

En tal sentido, la ley se denominara “LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
085, LEY GENERAL DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL. CUMPLIMIENTO DE SUS FINES”, constara de un articulo Gnico, que
propone modificar los articulos 4, 5, 11, 22, 26, 36 y 42 del Decreto Legislativo 085, Ley
General de Cooperativas.

El Articulo cuarto se reformula de 1a siguiente manera:

“4,4. Toda cooperativa adquiere personeria juridica desde su inscripcion en el
Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (Sunarp) sin necesidad de resolucion administrativa previa
de reconocimiento oficial y la mantiene hasta que se inscribe su extincion.

4.2. Las cooperativas y centrales cooperativas gozan de capacidad juridica
suficiente para establecer sucursales, agencias u ofras dependencias en el
exterior.

4.3. En el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no auforizadas a captar
recursos del ptiblico y sus centrales (COOPAC), deben solicitar Ia autorizacion

previa de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) para la apertura,
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traslado y cierre definitivo de sucursales y oficinas fuera del departamento
donde se encuentra ubicada su oficina principal. Asi como también aprueba la
legalidad del estatuto antes de su inscripciéon en el Registro de Personas

Juridicas.

En el articulo 5, se modifica el numeral 2.5 sefalando:

()

2.5.  Estar infegrada por un niimero variable de socios, sin necesidad de fener un capital
minimo, salvo que asi lo exija la presente Ley, Ia legislacion especial o el estatuto de fa
cooperativa o central. El capital minimo, cuando sea exigible en los casos antes

descritos, podra ser variable e ilimitado por encima del minimo.

El Articulo 11. En el numeral 1 se sefala:
1. La constitucién de la organizacion cooperativa serd acordada por la asamblea
general de fundacion, en la cual se aprobara su estafufo, se suscribira su capital
inicial de acuerdo con la Ley, legisiacion especial o el estatuto, y se elegira a los

miembros de sus érganos directivos;

(...)

La modificacion del articulo 22, agrega al final del parrafo:

(...)

El estatuto contemplara los mecanismos necesarios para garantizar el derecho de
defensa y/o el debido proceso de los socios, debiendo implementarse disposiciones

" referidas a plazos, procedimientos, recursos impugnatorios, entre ofros.
En el Articulo 26, se agrega el numeral 26.2., 26.3 y 26.4 en los siguientes términos:

26.2. Tanto las asambleas como las juntas generales, podran realizarse de forma
presencial, no presencial y semipresencial, mediante la utilizacion de medios
electronicos, tecnolégicos, telematicos u otros de similar naturaleza, que
permitan y garanticen la participacién, el ejercicio de los derechos de voz y/o voto
de los socios y el correcto y normal desarrollo de estas, salvo que exista una

prohibicion legal o estatutaria para hacerlo.
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26.3. Es posible la utilizacién de medios electronicos, tecnolégicos, telematicos u otros
de similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta general, en tanto
estos medios permitan la obtencién de la constancia de recepcion por parte de
los socios,

26.4. Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea o
junta general deben ser firmadas por escrito o digitalmente por los socios. Las
disposiciones establecidas en este articulo seran de aplicacion para las sesiones

de distintos tipos que realicen los 6rganos sefalados en el presente capitulo.

En cuanto al articulo 38, se modifica el numeral 10, de la siguiente manera:

{...)

10. El plazo para el ejercicio por parte de la cooperativa de la accion de responsabilidad
en contra del gerente, caduca a los dos afos de la configuracién de alguno de los
supuestos de responsabilidad establecidos por ley. El plazo antes senalado, no aplica
para los supuestbs de responsabilidad penal en los que incurra el gerente, cuyo plazo

se rige por su respectiva ley.

Finalmente, en el articulo 42, se agrega el numeral 2.4 y baja el anterior numeral a ser el 2.5,
de la siguiente forma:

{..)

2.4. No menos del cinco por ciento para actividades exclusivas de Educacion
Cooperativa, cuya aplicacion requiere la aprobacion del plan anual de actividades del
Comité de Educacién y debera ser informada anualmente en Asamblea General, bajo
responsabilidad del Consejo de Administracién y del Comité de Educacion.

2.5. Finalmente, los excedenfes para los socios, en proporcion a fas operaciones que
hubieren efectuado con la cooperativa, si ésta fuere de usuarios, 0 a su participacion en el

trabajo comin, cuando se trate de cooperativa de trabajadores..

Viil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas, de conformidad con lo establecido por el literal b} del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del TEXTO SUSTITUTORIO de
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CONGRESO
REPUBLICA

los Proyectos de Ley 4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR y 4886/2022-CR
que proponen la “LEY QUE MODIFICA EL DECRETC LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES”.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FINES

Articulo tnico. Modificacion de los articulos 4, 5, 11, 22, 26, 36 y 42 del Decreto
Legislativo 085, Ley General de Cooperativas.
Se modifican los articulos 4, 5, 11, 22, 26, 36 y 42 del Decrete Legislativo 085, Ley General

de Cooperativas, guedando redactados en los términos siguientes:

“Articulo 4.

4.1. Toda cooperativa adquiere personeria juridica desde su inscripcién en el
Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos (Sunarp) sin necesidad de resolucion administrativa
previa de reconocimiento oficial y Ia mantiene hasta que se inscribe su
extincién.

4.2. Las cooperativas y centrales cooperativas gozan de capacidad juridica
suficiente para establecer sucursales, agencias u otras dependencias en el
exterior.

4.3. En el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar
recursos del publico y sus centrales (COQPAC), deben solicitar la
autorizacion previa de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)
para la apertura, traslado y cierre definitivo de sucursales y oficinas fuera del

departamento donde se encuentra ubicada su oficina principal. Asi como
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también aprueba la legalidad del estatuto antes de su inscripcion en el

Registro de Personas Juridicas.

Articulo 5. Toda cooperativa tiene, el deber de:

{.)

2.5. Estar integrada por un nimero variable de socios, sin necesidad de tener un
capital minimo, salvo que asi lo exija la presente Ley, Ia legislacién especial
o el estatuto de la cooperativa o central. El capital minimo, cuando sea
exigible en los casos antes descritos, podrad ser variable e ilimitado por

enicima del minimo.

Articulo _11. Toda organizacion cooperativa se constituird, sin perjuicio de las
obligaciones sectoriales correspondientes a fas cooperatfivas en funcion de sus
actividades economicas, con observancia de las siguientes normas:
2. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada por la asamblea
general de fundacién, en fa cual se aprobara su estatufo, se suscribira su capital
inicial de acuerdo con la Ley, legislacién especial o el esfatuto, y se elegira a

fos miembros de sus organos directivos;

()

Articulo 22. | a inscripcion de un socio serd cancelada en los casos de renuncia, de
exclusion por las causales que sefale el esfatufo de la organizacion cooperativa, de
fallecimiento, de disolucion si fuere persona juridica. El estatuto contemplara los
mecanismos necesarios para garantizar el derecho de defensa y/o el debido
proceso de los socios, debiendo implementarse disposiciones referidas a plazos,

procedimientos, recursos impugnatorios, entre otros.

Articulo 26.
26.1. La asamblea o junta general es la auforidad suprema de fa organizacion
cooperativa. Sus acuerdos obligan a todos fos socios presentes y ausenfes,

siempre que se hubieren tomado en conformidad con esta Ley y el estatuto.
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26.2. Tanto las asambleas como las juntas generales, podran realizarse de forma
presencial, no presencial y semipresencial, mediante la utilizacién de medios
electronicos, tecnolégicos, telematicos u otros de similar naturaleza, que
permitan y garanticen la participacion, el ejercicio de los derechos de voz y/o
voto de los socios y el correcto y normal desarrollo de estas, salvo que exista
una prohibicién legal o estatutaria para hacerlo.

26.3. Es posible la utilizacién de medios electrénicos, tecnoldgicos, telematicos u
otros de similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta
general, en tanto estos medios permifan la obtencion de la constancia de
recepcién por parte de los socios.

26.4. Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea
o junta general deben ser firmadas por escrifo o digitalmente por los socios.
Las disposiciones establecidas en este articulo seran de aplicacion para las
sesiones de distintos tipos que realicen los 6rganos sefialados en el presente

capitulo.

Articulo 36. El gerente respondera anfe la cooperativa, por:

{..)

10. El plazo para el ejercicio por parte de la cooperativa de la accién de
responsabilidad en contra del gerente, caduca a los dos anos de la
configuracién de algunoc de los supuestos de responsabilidad establecidos por
ley. El plazo antes sefalado, no aplica para los supuestos de responsabilidad

penal en los que incurra el gerente, cuyo plazo se rige por su respectiva ley.

Articulo 42. Rigen para la determinacion y distribucién de remanentes las siguientes

reglas:

{..)

2.4. No menos del cinco por cientc para actividades exclusivas de Educacion
Cooperativa, cuya aplicacién requiere la aprobacion del plan anual de
actividades del Comité de Educacién y debera ser informada anualmente en
Asamblea General, bajo responsabilidad del Consejo de Administracion y del

Comité de Educacion.
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085,

PRE-DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4B886/2022-CR,

“I.LEY QUE MODIFICA EL
LEY GENERAL

DE

Finalmente, los excedentes para los socios, en proporcion a fas operaciones que

hubieren efectuado con la cooperativa, si ésta fuere de usuarios, o a su

participacion en el trabajo comin, cuando se frate de cooperaliva de frabajadores.
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Sefior:

JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI

Presidente de la Comision de produccion, Micro
y Pequena Empresa y Cooperativas

Lima. -

ASUNTO: Solicito Licencia de la Décima Segunda Sesi6n
Ordinaria Semi Presencial, del lunes 31 de mayo
de 2024.

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordiaimente, asimismo solicitarie licencia de
asistencia y participacion de la Décima Segunda Sesién Ordinaria Semi Presencial de la
Comisién de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas, que se llevé a cabo el dia
de hoy lunes 31 de maye del presente, en la sala “Francisco Bolognesi” — Palacio Legislativo del
Congreso de la Republica, a partir de las 14:00 hoaras, sesién a la que no pude asistir por motivos
de fuerza mayor.

Por tal razén solicito tener en consideracion para tramites administrativos del Congreso de la
Republica.

Agradeciéndole vuestra atencién, hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de
mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,
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