
« ^ -Hfl?5^ t DICTAMEN APROBADO POR UNANIIVIIDAD RECA1DO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

"^T^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGiAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

Senor Presidents: ^^
V/--.-)' i ^•'•1

Ha sido remltido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa [os

siguientes proyectos de ley:

El Proyecto de Ley 4242/2022-CR, "Ley de modernizacion de las cooperativas del Peru"

ingreso al Area del 14 de febrero de 2023, siendo decretado el 17 de febrero de 2023 a

la Comision de Produccion, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas, como unica

comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente. El referido proyecto

de ley fue presentado por et Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del senor

congresista Esdras Ricardo Medina Minaya.

m El Proyecto de Ley 4516/2021-CR, "Ley de fortalecimiento y acompanamiento para el

desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Credito No Autorizadas a Captar Recursos

del Publico (COOPAC)" ingreso al Area de Tramite el 17 de marzo de 2023, siendo

decretado el 20 de marzo de 2023 a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera, como primera comision dictaminadora y a la Comision de

Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, como segunda comision

dictaminadora, el 10 de mayo de 2023, para su estudio y dictamen correspondiente. E!

referido proyecto de ley fue presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a

iniciativa del senor congresista Hernando Guerra-Garcla Campos.

K El Proyecto de Ley 4671/2022-CR, "Ley que modifica el Texto Unico Ordenado del

Decreto Legislativo 085, Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto

Supreme 074-90-TR" ingreso al Area de Tramite el 5 de abrii de 2023, siendo decretado

el 11 de abri! de 2023 a la ComisEon de Produccion, Micro y Pequena Empresa y

Cooperativas, como unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen
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DICTAIVIEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
^^^3 LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^^TT^T 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIRCA ARTlCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGlAS Y EL CUtVJPUMiENTO DE SUS
FINES".

correspondiente. El referido proyecto de ley fue presentado por ei Gmpo Parlamentario

Alianza para el Progreso, a inidativa del senorcongresista Alejandro Soto Reyes.

El Proyecto de Ley 4886/2022-CR, Tey que modifica el articulo 19 del Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo 074-

90-TR" ingreso al Area de Tramite el 4 de mayo de 2023, siendo decretado el 9 de mayo

de 2023 a la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, como

unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente. E! referido

proyecto de ley fue presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del

senor congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento.

El presente dictamen fue aprobado por UNAIVIIIVilDAD. en la Decima Segunda Sesion

Ordinaria de la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa, celebrada

el viernes 31 de mayo de 2024, con el voto a favor de !os congresistas presentes: MORANTE

FiGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert (Cambio

Democratico); PAZO NUNURA, Jose Bernardo (Somos Peru); CHACON TRUJILLO, Nilza

Merly; (Fuerza Popular); CICCIA VASQUEZ, hfiiguel Angel (Renovacion Popular);

CORDOVA LOBATON, IVIaria Jessica (Avanza Pals); FLORES ANCACH), Jorge Luis

(Accion Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); GARCIA CORREA,

Idelso Manuel (Afianza Para ei Progreso); JERI ORE, Jose Enrique (Somos Peru);

MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso (Peru Bicentenario); MEDINA IVilNAYA, Esdras

Ricardo (UnJdad y Dialogo Parlamentario); IVIEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (BIoque

Magisterial); RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria

(Fuerza Popuiar) con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de la senora congresista: PALACIOS HUAhflAN, Margot (Peru Llbre).
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REPUBUCA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPUIVHENTO DE SUS
FINES".

.SITUACION PROCESAL

1.1 Problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas

Las iniciativas legislativas materia de analisis, proponen establecer un marco legal que

moditique diversos artfculos del Decreto Legislativo 085, "Ley General de Cooperativas"

facilitando su funcionamiento y direccion, asi como otorgando las garantlas necesarias para

su adecuada supervision.

1.2 Antecedentes Procedimentales:

En ei presents cuadro se details de forma resumida el ingreso de ios proyectos de ley a!

area de tramite del Congreso de la Republica y Comision de Produccion Micro y Pequena

Empresa y Cooperativa y demas:
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CONGkESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAJDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE IA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUR/iPLIMIENTO DE SUS
FINES".

PROYECTO DE LEY ? 4242/2022-CR

PRESENTACION

ENGRESOA
COMISSON

14-02-2023

17-02-2023

Ley de modernizadon de las cooperativas de! Peru.

Unica comssion dictaminadora Producdon, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas

PROYECTO DE LEY ?4516/2021-CR

PRESENTAC16N

INGRESO A
COMIS16N

17-03-2023

20-03-2023

Ley de fortalecimiento y acompanamiento para el desarrolto de las

Cooperativas de Ahorro y Cr^dito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico (COOPAC)

a Primera comision dictaminadora Economia, Banca, Finanzas e

InteSigencia Financiera
a Segunda comision dictaminadora Produccion, Micro y

Pequena Empresa y Cooperativas

PROYECTO DE LEY N° 4671/2022-CR

PRESENTACION

INGRESOA
COMISION

05-04-2023

11-04-2023

Ley que modifica el Texto Unico Ordenado del Decreto Legisiativo
085, Ley Genera! de Cooperativas, aprobado mediante Decreto

Supreme 074-90-TR.

Unica comision dictaminadora Produccion, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas

PROYECTO DE LEY ? 4886/2022-CR

PRESENTACiON

iNGRESOA
COMiSiON

04-05-2023

09-05-2023

Ley que modifica e! artfculo 19 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto

Supreme 074-90-TR.

Unica comision dictaminadora Produccion, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas

Por fa semejanza de sus contenidos normativos que estan estrechamente relacionados, se

ha tornado en cuenta en agrupar las iniciativas legislativas que seran materia de estudio y

dictamen.

Las iniciativas legislativas materia del presente dicfamen cumpien con los requisitos

generates y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por io cual se realiza el esfudio correspondiente.

Cabe considerar que la ComisJon de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativas,

en su caiidad de comision ordinaria, encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
Comssion de Producddn, iVlicro y PequenB Empresa y Cooperstivas
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DICTAtVIEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^^7T^7 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

iegislativas especializadas, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad

con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese

sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple

y de dobfe votacion de conformidad con el articufo 73 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

1.3 Opiniones solicitadas

La Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y CooperatJvas, curso oficios de

soiicitud de opinion a diversas Instituciones, lo cual detaliaremos de forma resumida:

Proyecto de
iey

4242/2021-CR

Fee ha

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

Institucion

CONFENACOOP- Confederacion NacJonal
de Cooperativas del Peru

FENACREP-Federacion Nacionai de
Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

MEF-Ministerio de Economia y Finanzas

PRODUCE-Ministerio de la Producdon

SBS-Superintendencia de Banca, Seguros

yAFP

Documento

OFICtO ?579-2022-
2023-PO-CR

OFICEO ?580-2022-
2023-PO-CR

ORCIO ?577-2022-
2023-PO-CR

OFiCEO ?576-2022-
2023-PO-CR

OFICIO ?578-2022-
2023-PO-CR
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REPUBLECA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

Proyecto de

ley
Fecha Institucion Documento

4516/2021 -CR

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

04/09/2023

27/06/2023

04/09/2023

04/09/2023

03/10/2023

CONFENACOOP-Confederacion
Nacionai de Cooperativas del Peru

OFICtO ?682-2022-2023-PO-CR

FENACREP-Federadon Nacional
de Cooperativas de Ahorros y

Creditos de! Peru
OFICiO ?683"2022-2023-PO-CR

MEF-Ministerio de Econorma y

Finanzas
OFiCIO ?687-2022-2023-PO~CR

MSDAGRI-Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego
OFICIO N&686-2022-2023-PO-CR

PRODUCE-Ministerio de la
Producci6n

OFiCiO
?685-2022-2023-PO-CR

SBS-Superintendenda de Banca,

Seguros y AFP
OFICiO

?684-2022-2023-PO-CR

SBS-Superintendencia de Banca,

Seguros y AFP
OFICIO

?061 "2023-2024-CPMYPEC/CR

PRODUCE -Ministerio de !a
Produccion

OFICIO
?062-2023-2024-CPMYPEC/CR

MEF -Ministerio de Economia y
Finanzas

OFtCIO ?060-2023-2024-
CPMYPEC/CR

BCR-Banco Central de Reser/a de!

Perd
OFICIO

?195-2023-2024-CPMYPEC/CR
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REPLIBLiCA

DtCTAMEN APROBADO POP UNANIIVilDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTlCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPUMIENTO DE SUS
FINES".

Proyectode

ley

4886/2022-CR

Fecha

17/05/2023

17/05/2023

26/06/2023

26/06/2023

31/08/2023

31/08/2023

Institucion

CONFENACOOP-Confederad6n
Nadonal de Cooperativas del Peru

FENACREP-Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

MEF-Ministerio de Economia y
Finanzas

PRODUCE-Mlnisterio de la Produccion

PRODUCE-Ministerio de ia Produccion

MEF -Ministerio de Economia y

Finanzas

Documento

OFICiO ?717-2022-2023-CPMPEC-
PO-CR

OFICIO ?718-2022-2023-CPMPEC-
PO-CR

OFICIO ?719-2022-2023-CPMPEC-

PO-CR

OFICIO ?716-2022-2023-CPMPEC-

PO-CR

OFiCiO ? 046-2023-2024-
CPMYPEYC/CR

OFICIO ? 047-2023-2024-
CPMYPEYC/CR

Comisidn de Producdon, Micro y Pequena Empress y Cooperativas
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REPUBLiCA

DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIiVtiENTO DE SUS
FINES".

Proyecto de

ley
Fecha Instifucion Documento

4671/2022-CR

10/05/2023
CONFENACOOP-Confederacion
Nadonal de Cooperativas del Peru

OFiClO ?704-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

19/04/2023

FENACREP-Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

OFtCJO ?676-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

10/05/2023

FENACREP-Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

OFICIO ?705-2022-2023"
CPMPEC-PO-CR

19/04/2023 MEF-Ministerio de Economfa y Finanzas
OFICIO ?677-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

10/05/2023 MEF-Ministerio de Economfa y Finanzas
OFICIO
?709-2022-2023-CPMPEC-PO-

CR

10/05/2023
MIDAGRi-Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego

OFICIO
?708-2022-2023-CPMPEC-PO-

CR

26/06/2023
MINTRA-Ministerio de Trabajo y
Promocion de! Empleo

OFiCiO ?674-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

19/04/2023 PRODUCE-Mlnisterio de la Produccion
OFIC10 ?673-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

10/05/2023 PRODUCE-M!nisterio de la Produccion
SOBRE PRE DICTAMEN-
OF!C!0 ?707-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

19/04/2023
SBS-Superintendencia de Banca,

Seguros y AFP

OFICtO ?675-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

10/05/2023
SBS-Superintendenda de Banca,

Seguros y AFP

OFICIO ?706-2022-2023-
CPMPEC-PO-CR

31/08/2023
FENACREP-Federadon Nacional de

Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

OFiCtO ? 057-2023-2024-
CPMYPEYC/CR

31/08/2023 PRODUCE-Ministerio de la Producclon
OFICIO ? 058-2023-2024-
CPMYPEYC/CR

1.4 Opiniones Recibidas

A ia fecha de la e!aboraci6n del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinion:
Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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CONGRESO
REPUBOCA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021 "CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGJAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

Proyecto de
ley

4242/2021-CR

Fecha

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

20/10/2023

14/03/2024

Instifucion

FENACREP-Federacion Naciona! de
Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

MEF-Ministerio de Economla y Finanzas

PRODUCE-MJnisterio de la Produccion

SBS-Superintendencia de Banca, Seguros y

AFP

MiDAGRi-Ministerio de Desarroflo Agrario y
Riego

MEF -Ministerio de Economla y Finanzas

Documento

CARTAN°010-2023-GG

OFiCiO ?589-2023-EF-
10.01

OFICIO ?00000475-
2023-PRODUCE-SG

OFiCIO ?14107-2023-
SBS

OHCiO 2694 -2023-
MIDAGRI-SG

OFICIO 502-2024-
EF/10.01

Proyecto

de ley

4516/2021-
CR

Fecha

13/07/2023

10/10/2023

18/10/2023

25/10/2023

Institucion

MiDAGRI-Ministerio de DesarrolSo Agrario
y Riego

PRODUCE-Ministerio de la Produccion

SBS-Superintendencia de Banca, Seguros

yAFP

BCRP-Banco Central de Reserva del Peru

Documento

OFiCIO ?1649-2023-
MSDAGRI-SG

OFtCIO ?1359-2023"
PRODUCE/SG

OFiCIO ? 59472-2023-SBS

ORCIO ? 210 -2023-BCRP

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperstivss
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CONGRCSO
REPtlBUCA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ART1CULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLItVIIENTO DE SUS
FINES".

Proyecto de

ley

4671/2021 "CR

Fecha

26/06/2023

18/05/2023

07/09/2023

20/10/2023

07/02/2024

14/03/2024

InstitucEon

MINTRA-Mlnisterio de Trabajo y
Promocion del Empleo

SBS-Superintendencia de Banca,

Seguros y AFP

FENACREP -Federacion Nadonal de
Cooperativas de Ahorros y Cr6ditos del
Peru

MtDAGRI-Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego

PRODUCE-Mlnisterio de la Produccion

MEF -MJnisterio de Economla y Finanzas

Documento

OFICSO ?1615~2023~MTPE-4

INFORME CONJUNTO
NC00067-2023-SBS

OFICION0 141-2023-GG

OFtCSO ? 2694 -2023-
MIDAGRi-SG

OFIC10 ? 00000164-2024-
PRODUCE/SG

OF1CIO ? 502 -2024-
EF/10.01

Proyecto ide

ley

4886/2021-CR

Fecha

26/06/2023

06/09/2023

18/10/2023

fnstitucion

FENACREP-Federacion Nacional de
Cooperativas de Ahorros y Creditos del
Peru

PRODUCE-Ministerio de la Produccion

MEF -Ministerio de Economia y Flnanzas

Documento

CARTA ?028-2023-GG

OFICiO ? 00000106-2023-
PRODUCE/DM

OFICIO?2115-2023-
EF/10.01

1.4.1 Smtesis de las opiniones recibidas

Provecto de Ley ? 4242/2021-CR

La FENACREP-Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Creditos del

Peru, en su CARTA ?01 0-2023-GG, hace tlegar una matriz de aportes que se reproduce

a continuacion:

Comfsion de ProdLicdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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REPUBUCA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIIVHDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTlTUTORfO,
"LEY QUE iVIODIFICA ART1CULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUrVIPUMIENTO DE SUS
FINES".

ARTICULO OBSERVADO PROPUESTA FUNDAW1ENTACION

"ArtEculo 5.- Toda cooperativa

tiene el deberde:

[...]

2.5 Estar integrada por un numero

variable de socios, sin necesidad

de tener un capital minima,

salvo que fa presente Ley o

legislacion especial lo exija o
asi haya sido estipulado en su

estatuto, este uitimo caso, el

capital social podra ser variable

e ilimitado".

Mantener la redaccion

del actual artlculo 5 de la
Ley General de
Cooperativas

La Ley General de Cooperativas no

establece un capita! minjmo para su

constitucion. Asimismo, cabe predsarque

esta ley no cuenta con un regiamento

para su determinacion, por consecuenda,

en el supuesto que se mencione el

termsno "capital iniciai" se esta refiriendo

a los aportes realizados por los socios a!

momenta de \a constitucion de \a

cooperativa, debido que estas cuentan

con un capital variable e ilimitado.

For otro lado, dicha propuesta resulta

contradictoria con el articulo 38 de la Ley
General de cooperativas que senala que

a! momento de ia cpnstitucion se debera

senajar la syma_miliima__que_J^

aportan para ser admitidos como tal, par

consecuencia, el total de dichas

aportaciones constituye el capita! inlcial
de la Cooperativa; sin que efio signifique
ia existencia de un capital minima de

constitucion, dado que puede ser

cualquier monto que acuerden [os socios

fundadores.

Finalmente, se advierte que dicha

modificacjon pemiite que ia
Superintendencia de Banca, Seguros y

AFP pueda estabfecer un capital minimo

para su constitucion, mediante una norma

especial, e! cual resultaria perjudiciai para

algunas COOPAC del sector rural o
marginal-urbano, ias cuales para cumptir

con ei capital social minima deberfan

asociarse con otras entidades.
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"Articuto 26.-

[...]

Tanto las asambleas como ias

Juntas generates pocfran realizarse

de forma presencial, no presencial

y semipresencial, mediante la

utiiizacion de medios electronicos,

tecnoiogicos, telematicos u otros

de similar naturaleza, que

permitan y garanticen la

participaci6n, e! ejercicio de los
derechos de voz y/o voto de [os

socios y ei correcto y normal

desarrolio de las mismas, saivo

que exists una prohibid6n legal o
estatutaria para hacerio.

Del mismo modo, es posibie la

utilizacion de medios electronicos,

tecno!6gicos, telematicos u otros

de similar naturaieza, para la

convocatoria a la asamblea o Junta

general, en tanto estos medios

permitan la obtencion de la

constancia de recepcion par parte

de los socios.

Las actas de ias sesiones no

presenciales y semipresenciales

de la asamblea o Junta general

deben ser firmadas par escrito o

dlgitalmente por !os socios.

Las disposiciones estableddas en

este articulo seran de ap!icaci6n

para las sesiones de las distintas

sesiones que realicen [os organos

senalados en el presente

capitulo".

Mantener la redaccion del

actual articulo 26 de la
Ley Genera! de
Cooperativas

Consideramos que la propuesta no toma

en cuenta que actualmente dicha

disposicion se encuentra regulado por el

articulo 21-A de la Ley Genera! de

Sociedades, cuya normativa es de

apficacion supletoria a ia Ley General de
Cooperativas. Asimjsmo, dicha proyecto

de ley establece que !as actas de ia

asamblea general deberan ser fimnadas

por ios socios; par consecuencia, !as

actas deberian ser suscritas per todos los

sodos concurrentes; sin embargo, dicha

disposicion resulta perjudicial par no
tomar en cuenta la naturafeza ni !a

complejidad de las operaciones de las

Cooperativas, debido a que sus socios o

delegados necesariamente no se

encuentran reunidos de forma presencial

o el acta se suscribe de forma posterior a
ja asambiea. En consecuencia, para

evitar dicha contsngencia, resulta valido

que el estatuto de la Cooperativa apmebe

que el acta sea valida si estuviera firmada

soio por un socio designado par la

asamblea, el presidente y secretario de la

asamblea.

A! respecto, cabe precisar, que el numeral

1 de! artfculo 37 estabiece el libro de
concurrente de la asambfea, cuya

finalidad es registrar su asistencia para

evitar que todos !os sodos firmen el acta

y retrasar la ejecucion de sus acuerdos

por no encontrarse suscrita.

Par otro lado, sotamente se deberia

considerar la suscripci6n del acta
mediante !a flrma manuscrita, debido que

algunas Cooperativas no tienen !os

recursos suficientes para la

implementacion de firma digital.

Asimismo, se deberia cambiar ia

denominadon de asamblea

semipresenciai a mixta.

Artfcuio 36.- El gerente

respondera ante la cooperativa,

par: [..,]

El plazo para ei ejercicio por parte
de la cooperativa de ia accion de

responsabilidad en contra del

Mantener la redaccion de!

actual artfculo 36 de la
Ley General de
Cooperativas

Consideramos que la propuesta deberEa

tener presents que las cooperativas

pertenecen al sector privado, por

consecuencia, deberia seguir siendo

regulado de esa manera. Asimismo, cada

entidad desarroila su propio intemo de
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gerente, caduca a los dos (2)ahos

de la configuracion de alguno de

los supuestos de responsabiiidad

precedentes.

El plazo antes senaiado, no aplica

para los supuestos de

responsabilidad pena! en ios que

incurra et gerente, cuyo plazo se

rige par su respectiva !ey".

fiscalizacion y establecer dicho plazo

impiicaria la reduccion dei tiempo para

que la Cooperativa pueda actuar.

El IVIinisterio de Economla y Finanzas. a traves del OF1CIO 502-2024-EF/10.01 de

fecha 14 de marzo de 2024 traslada la opinion de la Direccion General de Mercados

Financieros y Previsional Privado (DGIViFPP), que concluye lo siguiente:

Y...) Resufta innecesario establecer exclusiones particulares a las COOPAC en varios articulos,

tat como se establece en la propuesta normativa del Predictamen, debido a que repite lo existente

en la normativa vigente; por lo que correspondena establecer en una sofa disposicion

complementaria, la exclusion de las COOPAC de las normas aplicables a las demas

cooperativas, conforme a la opinion emitida poreste ministerio al Proyecto de Ley ? 2814/2022-

PE que ha sido incluido en el Predictamen.

La regtamentacion sobre las COOPAC de Ahorro y Credito, establecida por la Ley ? 30822 y

desarrollada por la SBS, se encuentra vigente y contiene las normas que regulan a las

COOPAC."

Tambien e! mismo ministerio hizo Uegar la opinion de ia Direccion Generai de Politica de Ingresos

Pubiicos (DGPIP) quienes en el ambito de sus competencias sobre materia tribufaria contenida

en el PREDICTAMEN, en e! siguiente sentido:

"La Decimo Tercera Disposicion Complementaha Final del Predictamen establece to siguiente:

"DECIMA TERCERA. Descuento porplanillaf..)

Todo empleador del sector pubtico o privado a soHdtud de su trabajador se encuentra obiigado

a descontar y retener con cargo a las remuneraciones, pensiones, benefidos sociales y/o

cualquier otro derecho a favor de sus sen/idores activos, cesantes y jubilados, las sumas que

estos deseen abonar por cualquier concepto a una o mas cooperativas y con observacion de las

siguientes normas: (...)
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c) Cada descuento es practicado con phondad sobre cualquier otra obtfgacion del sewdor, salvo

/os ordenados por mandato Judicial. (...)"

e) Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del semdor ni costo alguno

para /a cooperativa beneficiaha, salvo los gastos de transferencia pagados a terceros.

Lo dispuesto vulnera lo previsto en el articuto 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone

que las personas naturales y jundicas o entidades pubticas o pnvadas que paguen rentas

comprendidas en la quinta categoria deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones

que abonen a sus semdores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dicha ley,

tes corresponda thbutar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el ano.

Asimismo, to establecido en el articufo 6 del Codigo Tnbutano que senala que las deudas por

tributos tendran pretacion sobre las demas obligaciones en cuanto concurran con acreedores

cuyos creditos no sean por el pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a /os

trabajadores; las aportaciones impagas a/ Sistema Phvado de Administracion de Fondos de

Pensiones y a! Sistema Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas a! Seguro Social de

Salud - ESSALUD, y los intereses y gastos que por tales conceptos pudieran devengarse,

incluso los conceptos a que se refiere el Arttculo 30° del Decreto Ley ? 25897; alimentos y; e

hipoteca o cuaiquier otro derecho real inschto en el correspondiente Registro".

AS!, de acuerdo con !a DGPIP, "el pago de las obligaciones tributahas tiene prevalencia ante

cualquier pago voluntaho de un socio ~ trabajador a una cooperativa. Entender to contrario no

so/o afectaria la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, smo tambien a los sujetos

retenedores, como e! empleador, quienes, a! no poderefectuarta retendon de /os tnbutos, serian

pasibles de la imposidon de multas porla Administracion Tributaria"

Por otro lado, se adjunta la opinion de la Direccion General de Mercados Financieros y

Previsionai Privado, precisando que:

- Respecto a las COOPAC, el literal f) del articulo IV Gtosario del Tftulo Preliminar de la propuesta

normativa las define como las Cooperativas de Ahorro y Credito que solo operan con sus socios

y que no estan autorizadas a captar recursos del publico u operar con terceros. Asimismo,

estQblece que, para el tratamiento de su personeria jundica, las COOPAC deben solicitar la

autorizacion previa de la SBS para la apertura, traslado y cierre defimtivo de sucursales y oficinas

fuera de la region donde se encuentra ubicada su oficina principal.

En e! Tituto III Supemsion de COOPAC, especificamente en el numeral 12.1 del articulo 12, se

establece que las COOPA C y sus Centrales se rigen por las disposiciones generates contenidas
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en esta norma, salvo las matenas que sean objeto de disposiciones especificas de la Ley ?

26702 y /a Ley /V° 30822, sobre regutacion y supewsion de las cooperativas de ahorro y credito.

Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 senala que se encuentran regutadas y supen/isadas

porla SBS y, en to que corresponda, porla Supehntendencia Adjunta de Cooperativas, conforme

a /a Ley /VD 26702 y /a Ley N" 30822, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas

de ahorro y credito, y normas reglamentarias; estando obligadas a cumplir las disposiciones que

dicha entidad emita, as/ como presentar !a informacion que dicho orgamsmo de control les

sof'idie, y facilitar las acciones de verificacion y control que sean necesarias para el ejercicio de

dicha funcion.

- Adicionalmente, en ef numeral 12.3 del citado articuto 12 se establece que las COOPAC y sus

Centrales pueden fijar y reajustar los intereses correspondientes a las operaciones activas y

pas/Vas que reaficen, dentro de los limites maximos que a/ efecto se establezcan tegalmente y

en igualdad de condiciones con las empresas del sistema financiero. Ademas de ello, a partir de

la resolucion que disuetve a una COOPAC o Central de COOPAC, esta deja de ser sujeto de

credito, queda inafectada a todo thbuto que se devengue en el future, y no Ie alcanzan las

obligaciones que la Ley N" 26702 y la Ley ? 30822, respecto de la regulacion y supervision de

/as cooperativas de ahorro y credito y normas reglamentarias imponen a las COOPAC y sus

Centrales.

Asimfsmo, el numeral 12.4 del articulo 12 dispone que las COOPACysus Centrales no pueden

ser sometidas a procedimiento concursal, rigiendose umcamente por la Ley 26702, y la Ley ?

30822, respecto de la regulacfon y supen/ision de las cooperativas de ahorro y credito, y su

regtamentacion.

Por otro lado, con relacion a la modificacion de sus estatutos, el articulo 15 de la propuesta

normativa establece que la modificacion de estatutos de las COOPAC y sus Centrales se rige

por to dispuesto en la ley de la mateha y su regulacion vigente.

- Respecto a la resen/a Cooperativa, el artfculo 37 senala, para las COOPAC, el porcenfaje

mmimo de la resen/a Cooperativa, ast como las disposiciones relacionadas a elta, seran

regtamentados por la SBS.

- Sobre la emision de obligaciones con sus socios, el articulo 39 dispone que, en el caso de las

COOPAC y sus Centrales, se aplican las nonnas especiales dictadas para ellas.
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- Asimismo, et articulo 41 establece que para las COOPAC y sus Centrales no procede la

revalorizacion de activos, mientras que el literal d) del articuto 43 senala que la determinacion y

distnbucion de remanentes en el caso de las COOPAC, se nge por to dispuesto por la SBS.

A su vez, el art'iculo 71 establece que el control de las cooperativas esta a cargo del Consejo de

Vigilancia, el que se conststuye como el organo fiscalizador de la cooperativa y actua sin interferir

ni suspender el ejercicio de las funciones ni actividades de /os organos fiscalizados y con las

athbuciones determinadas en el ctictamen. El literal d) del referido articulo 71 prescribe que a!

Consejo de Vigilancia Ie corresponde aprobar y reformar el Reglamento del Sistema de Control

Intemo con sujecion a las Normas Internacionales de Auditona y el caso de las COOPAC con

sujecion a las disposiciones establecidas por la SBS.

- La Phmera Disposicion Complementaria Final exduye a las COOPAC y sus Centrales de lo

dispuesto referente al Fondo de Desan-ollo Cooperativo.

- La Decima Primera Disposicion Complementana Final, dispone que, en consideracion del

caracter especializado de las COOPAC y sus Centrales, se encuentra prohibida para las demas

cooperativas la captacion de depositos de ahorro.

- La Decima Quinta Disposicion Complementaria Final, establece que la distribucion de

remanentes, asi como las disposiciones retacionadas a ella, seran reglamentadas por la SBS.

- La Decima Sexta Disposicion Complementaha Final contempla que, para las COOPAC y sus

Centrales, el porcentaje msnimo de la resen/a cooperativa, asi como las disposiciones

relacionadas a ella, seran reglamentados por la SBS.

2.4. De acuerdo con el contenido del Predictamen, diversos articulos establecen la exclusion de

la aplicacion de las nomias para las COOPAC y sus Centrales. Sin embargo, cabe precisar que

dichas exctusiones a la fecha ya se encuentran regufadas porta normativa de la SBS conforme

a to establecido porla Ley /V° 308223.

2.5. Considerando to senalado en los puntos 1.2 y 1.3 del presente informe, referidos a los

pronunciamientos de esta Direccion General respecto a los Proyectos de Ley A/" 4242/2022-CR,

? 3297/2022-CR y ? 2814/2022-PE, esta Direcdon General ratifica su opinion en el sentido

que resutta innecesaho establecer exclusiones particulares a las COOPAC en los articulos

senalados en el Predictamen, debido a que repite lo que ya existe en la regulacion vigente para

/as COOPAC, situacion que se contradice con los requisitos para la aprobacion de una ley de

acuerdo a lo dispuesto por el Manual de Tecnica Legislativa del Congreso de la Repubtica, el
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que senata como uno de tos requisitos del contenido de una ley, la coherencia material, por la

cual una ley no debe tener redundancias.

2.6. En este sentido, es importante precisarque /as COOP/IC cuentan con regulacion vigente, la

cual se matehaliza en que la Ley A/° 30822, sustituyo la Vlgesimo Cuarta Disposicion Final y

Complementaria de la Ley ? 26702, estableciendo el marco legal necesano referente a las

Cooperativas de Ahorro y Credito que solo operan con sus socios, el cual incluye regulacion

respecto a to siguiente:

1. Caractensticas de las Cooperativas de Ahorro y Credito que solo operan con sus socios.

2. Regimen de supervision (a cargo de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas de la SBS).

3. Operaciones realizables segun esquema modular.

4. Facultades de regulacion (bajo competencia de la SBS)

5. Regimen de inter^encion.

6. Regimen de disolucion y ISquidacion.

7. Reorganizaciones.

8. Regimen de infracciones y sancfones.

9. Supen/isjon en materia de prevencion de lavado de activos.

10. Fondo de seguro de depositos cooperativo.

11. Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credito No Autorizadas a Captar Recursos

cfe/ PublJco.

12. Captacion de depositos.

13. Constitucion de patrimonios autonomos.

14. Centrales de Cooperativas de Ahorro y Credito.

2.7. Por lo expuesto, !a reglamentacion vigente establecida por la mencionada Ley ? 30822 que

sustituyo la Vigesimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley N<> 26702, y

desarrollada por la SBS, considerQ las normas correspondientes para la regulacfon de las

Cooperativas de Ahorro y Credito que solo operan con sus socios, por lo que es recomendable
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que la referenda a las COOPAC se estabtezca en una sola disposicion de exclusion por su

especialidad en la regulacion, como se encontraba propuesta en el Proyecto de Ley ?

2814/2022- PE.

Finalmente, se pone en conocimiento la opinion de la Direccion Genera! de Polltica de Ingresos

Publicos que, mediante Memoranda ? 0028-2023-EF/61.02, en el ambito de sus competencias,

emite opinion sobre ta materia tributaria contenida en ei Predictamen, en ei siguiente sentido:

La Decimo Tercera Disposicion Complementaria Final del Predjctamen estabtece lo siguiente:

UD£CIMA TERCERA. Descuento por planiSla

Tocto empleador del sector publico o phvado a solidtud de su trabajador se encuentra obligado

a descontar y retener con cargo a las remuneraciones, pensiones, beneficios sociales y/o

cualquier otro derecho a favor de sus servidores activos, cesantes y jubilados, las sumas que

estos deseen abonar por cualquier concepto a una o mas cooperativas y con obser^acion de las

siguientes normas:

(...)

c) Cada descuento es practicado con priondad sobre cualQuier otra obligacion del sen//cto/1 salvo

/os ordenados por mandate judicial. (...)"

e) Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del semdor ni costo aiguno

para la cooperativa benefidaria, salvo /os gastos de transferencia pagados a terceros.

Lo dispuesto vulnera to previsto en el articulo 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone

que las personas naturales y jundicas o entidades publicas o privadas que paguen rentas

comprendidas en la quinta categona deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones

que abonen a sus sen/idores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dfcha ley,

les corresponda tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el ano.

Asimismo, lo establecido en el articulo 6 del Codigo Tributario que senala que las deudas por

tnbutos tendran prelacion sobre las demas obtigaciones en cuanto concurran con acreedores

cuyos creditos no sean por el pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a !os

trabajadores; las aportaciones impagas a! Sistema Pnvado de Administracion de Fondos de

Pensiones y at Sistema Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas al Seguro Social de

Salud ~ ESSALUD, y /os intereses y gastos que por tales conceptos pudieran devengarse,
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incluso /os conceptos a que se refiere el Artfculo 30° del Decreto Ley ? 25897; a!Jmentos y; e

hipoteca o cualquier otro derecho real inscrito en el correspondiente Registro."

For elto la Direccion General de Potitica de tngresos Publfcos formula obser/acion al

Predfctamen senalando que "el pago de las obligaciones tributanas tiene prevalencia ante

walquier pago voluntario de un socio - trabajadora una cooperativa. Entender lo contrano no

solo afectaria la recaudadon fiscal por e! eventual no cobro de tributos, sino tambien a los sujetos

retenedores, como elempleador, quienes, a! nopoderefectuarla retencion de los tributos, serian

pasibles de la imposicion de multas por la Administracion Tributana".

CONCLUSIONES: For lo anteriormente expuesto y consolidando la opinion de la Direccion

General de Ingresos Publicos, esta Direccion Genera! emite opinion desfavorable respecto de !a

propuesta normatlva del Predictamen recafdo en los Proyectos de Ley Na 2814/2022-PE,

3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, por lo siguiente:

® Resulta innecesario establecer exclusiones particulares a las COOPAC en van'os articu!os,

tat como se establece en la propuesta normativa del Predictamen, debido a que repite lo

existente en la normativa vigente; por to que correspondena establecer en una sola

disposicion complementaria, la exclusion de las COOPAC de las normas aplicables a las

demas cooperativas, conforme a IQ opinion emitida por este ministerio a! Proyecto de Ley ?

2814/2022-PE que ha sido incluido en el Predictamen.

» La reglamentacion sobre las COOPAC de Ahorro y Credito, establecida porla Ley ? 30822

y desarroliada por la SBS, se encuentra vigente y contiene las normas que regulan a las

COOPAC.

® 0 pago de las obiigaciones tributarias tiene prevalencia ante cualquier pago voluntaho de un

socio - trabajador a una cooperativa. Entender to contrano no solo afectana la recaudacion

fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino tambien a los sujetos retenedores, como el

empleador, quienes, at no poder efectuar la retencion de /os tributos, senan pasibtes de la

imposicion de muitas por la Administracion Tributaria.

Por otra parte, en su OFiCIO ?589-2023-EF-10.01 de 4 de abril de 2023, se senala que

el Ministerio de Economia y Finanzas no resulta competente para emitir opinion sobre el

Proyecto de Ley ? 4242/2022-CR, que propone la Ley de Modernizacion de las

Cooperativas del Peru.
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Ministerio de !a Produccion. a traves del OFICIO ?00000475-2023-PRODUCE-SG, la

Direccion General de Desarrollo Empresaria! con Memorando ? 00000278-2023-

PRODUCE/DGDE remite la Ficha de Opinion Tecnica de Proyectos de Ley y Autografas

de Ley, a traves del cua!senala que:

".. .considerando que el arttculo 3 del TUO de la LGC establece que toda organizacion

cooperativa debe constituirse sin proposito de lucro, y procurara mediante el esfuerzo prop'io y la

ayuda mutua de sus miembros, el servicio inmediato de estos y el mediato de la comunidad;

situacion que en la practica es establecida en el estatuto que se aprueba en la asambtea general

de fundacion; en ese sentido, la problematica advertida en la presente propuesta normatfva no

ha sido contrastada con evidencias que acrediten una real afectacion at interes publico de

afectacion nacional. Teniendo presente lo antes senatado el Proyecto de Ley no evidencia una

real afectacion a! interes publico de afectacion nacional. En ese senttdo, esta Direccion emite

opinion no favorable a! contenido de lo propuesto en e! Proyecto de Ley materia de analisis. En

ese sentido, la DGDE considera no viable el Proyecto de Ley ? 4242-2022/CR, dado que no se

ha sustentado la real afectacion at interes publico que amerite la propuesta.

Par su parte, la Direccion Genera! de Politicas y Analisis ReguSatorio (DGPAR) de! Despacho

Viceministeria! de MYPE e Industria, mediante e! informe N0 00000016-2023-YCONTRERAS,

considera que de la revision del Proyecto de Ley y de la Exposicion de Motives (...) se advierte

que el problema publico no se encuentra delimitado y no se muestra evfdencia de quo la actual

regulacion afecte o limite el desarrolto de las cooperativas del Peru. En esa linea, sobre cada

una de las propuestas del proyecto normativo, senala lo siguiente:

"[...] Facititar y propiciar el cooperativismo en el Peru, mediante !a eliminacion del capital mmimo

para la constitucion de las cooperativas

3.15 Ciertamente, no se presenta evidencia de que el monto del capitaf constituya un obstaculo

o limitacion para ta constttucion de una cooperativa, o dicho en otros terminos, no se expone

una relacion de causa-efecto en la que el monto del capital limite el derecho de asociacion

de quienes constituyan una cooperativa, maxime cuando las cooperativas son personas

jundicas sin fines de fucro, lo que descarta que el monto del capital determine o condicione

e/ desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus fines.

3.16 En consecuencia, este extreme de la propuesta normativa carece de fundamento y se

considera no viable. Implementar el uso de herramientas tecnologicas dentro de /os acfos
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ordinarios y propios de las cooperativas, mejorando y optimizando asi su gestion y

administracion

3.17. At respecto, mediante ta Ley ? 31029, Ley que faculta a las cooperativas la realizacion de

sesiones no presenciales de asambtea general, consejos y comites, se faculto a las

cooperativas la realizacion de asambleas generates no presenciales o virtuales, a traves del

uso de medios tecnologicos o telematicos y de comunicaciones, que permitan la

particfpacion, la comunicacion, e! ejercicio del voto y garanticen la autenticidad de los

acuerdos que se adopten.

3-18. En ese sentido, este extremo de la propuesta normativa resutta redundante y, por tanto, no

introduce n'mguna innovacion en el regimen juridico de las cooperativas, motivo por el cual

se considera no viable.

Garantizar e! pleno respeto derecho de los socios cooperativistas, por medio de la

implementacion de procedimientos internos

3.19. Sobre el particular, se propone regular aspectos que en la actuatidad estan permitidos,

pues en la practica, en linea con to opfnado porla DGDE, estos aspectos son regufados en

e/ estatuto que se aprueba en /a asamblea general de fundacion y son /os miembros y

directives de la cooperativa quienes adoptan las decisiones y acuerdos que determinan el

funcionamiento y gestion de las cooperativas. Asi, cabe destacar que no se ha expuesto un

problema publico que pueda ser resuelto con esta propuesta, to que impide evaluar su

conveniencia o utilidad.

3.20. En consecuencia, este extreme de la propuesta normativa carece de fundamento y se

considera no viable.

DelimStar la responsabilidad de la administracion cooperativista, estableciendo el plazo de

caducidad responsabilidad no penal del gerente

3.21. Con relacion a etlo, se debe teneren cuenta que, en virtud delpnncipio de autonomia entre

/as partes, los miembros de fa cooperativa pueden delim'ttar la responsabilidad de la

administradon cooperativista, teniendo como unica restriccion lo establecido en el articulo

1328 del Codigo Civil, el cual senala que es nula toda estipulacion que excluya o limite la

responsabilidad por dolo o culpa inexcusable.
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3.22 Teniendo en cuenta ello y que ademas no se ha evidenciado que esta propuesta atienda un

probiema o represente una mejoria en la gestion de las cooperativas, este extremo de la

propuesta normativa carece de fundamento y se considera no viable.

3.23. En consecuencia, este extreme de la propuesta normativa carece de fundamento y se

considera no viable.

[...]••

La DGPAR hace suyo elinfonne de fa Direccion de Normatividad mediante Informe N0 00000139-

2023-PRODUCE/DGPAR, que considera el Proyecto de Ley ? 4242-2022/CR como no viable,

/os mismos que son aprobados por et Despacho Viceministehal de MYPE e Industria, mediante

el Memoranda ? 00000331-2023-PRODUCE/DVMYPE-I.

Finalmente, la Oficina Genera! de Asesona Jundica de PRODUCE, senata que el numeral 3.1

de! articulo 3 del ROF dispone que este Ministerio es competente en las materias de pesqueria,

acuicultura, industria, micro, pequena, mediana y gran empresa, comercio interno. promocion,

desarrollo de cooperativas y parques industriales; en el caso de estos ultimos, coordina con las

cfemas entidades competentes (...)

3.12 Cabe senalar que el numeral 6.1.7 de la Directiva General ? 00005-2022-PRODUCE,

denominada "Disposiciones para la atenci6n de /os pedidos de informacion y de las

solicitudes de opinion sobre Proyectos de Ley y Autografas de Ley formulados al Ministerio

de la Producci6n", aprobada con Resolucion Ministerial ? 00324-2022-PRODUCE, senala

que corresponde a la Oficina General de Asesoria Jundica elaborar el Informe Legal

respective.

3.13 En ese orden y en e! marco de nuestras competencias, respecto del Proyecto de Ley ?

4242/2022-CR, Ley de fortalecimiento y modemizacion de las cooperativas del Peru, se

comparte la opinion de las areas tecnicas, en el sentido que no se aprecia que la propuesta

recoja y explique el problema publico y las necesidades que llevan a plantear las

modificaciones normativas.

3.14 Asimismo, se recomienda que la propuesta normativa, en su ExposJcion de Motivos siga

las pautas senaladas en el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa, aprobado por e! Decreto Supremo N0 007-2022-JUS (en

adelante Reglamento), a fin de que contenga un fundamento tecnico que justifique la

necesidad de la aprobacion de la norma y de las medidas propuestas, con un analisis de
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/os impactos cuantitativos y/o cuaHtativos de la misma; identificando correctamente el

problema publlco, con un analisis de! estado actual de la situacion factica, y los efectos del

impacto de la medida en los administrados.

3.15 Por otro lado, es precise anotar que, tal como to han mencionado las areas tecnicas del

Ministerio de la Produccion, et Proyecto de Ley no debe plantear la modtficacion del

articulado de un Texto Unico Ordenado, que es una compilacion de las modificaciones

realizadas a un cuerpo legal con rango de ley, sino que debe modificar la Ley que aprueba

el articuto correspondiente, para lo cua! se recomienda que se incluya una disposicion

complementaria final que disponga que esas modificaciones se incorporen a! Texto Unico

Ordenado.

3.16 En atencion a la evaluacion integral realizada por las dependencias tecnicas del Sector y

a/ marco normative detallado, esta Oficina General de Asesona Jundica opinQ que el

Proyecto de Ley ? 4242-2022/CR no es viable.

Finalmente, el informe del Ministerio de la Produccion concluye que el Proyecto de Ley /V°

4242/2022-CR, Ley de fortalecimiento y modernizacion de las cooperativas del Peru, resulta no

viable, en atencion a las consideraciones expuestas en el presente mforme.

La Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, con fecha 27 dejunio de 2023 a traves

de! OFICIO ?14107-2023-888, nos hace liegar las siguientes opiniones:

"1. MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL TUO LG: B sub numeral 2.5 del numeral 2 del artscuio 5 del

TUO LGC senala to siguiente: "Articulo 5.- Toda cooperativa tiene, el deberde: (...) 2.5 Estar integrada por

un numero variable de socios y tener capital variable e ilimitado, no menores a /os minimos que, de acuerdo

con su tipo o grado, ie corresponda segun el Reglamento. "

El PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: "Articulo 5.- Toda cooperativa tiene e! deber

de; (...)

2.5 Ester integrada por un numero variable de socios, sin necesidad de tener un capital mfnimo, satvo que

la presente Ley o legisiacion especial io exija o asi haya sido estipulado en su estatuto, este ultimo caso, el

capital social podra ser variable e itimitado."

El PL propone la modificad6n del subnumera! 2.5. en el sentido que pretende estabtecer como regla general

para las cooperatives, la caracterfstica de la no obligatonedad de contar con un capital msnimo, variable e

ilimttado, salvo que e! PL, las /eyes e$pecia!es o /os estatutos dispongan to contrario.
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Sobre el particular, no tenemos obsen/aciones con relacion a! fondo de esta propuesta modificatona; sin

embargo, proponemos mejorar su redaccion. a fin de aclarar que en caso e! capital minimo sea esiableddo

par la Ley, iegislacion o estatuto, sus caracteristicas de variable e ilimitado se entienden par encima del

mfnimo requendo, proponiendo que la modificaci6n sea redactada de la siguiente manera;

"Articulo 5.- Toda cooperativa tiene el deber de: (.. .) 2.5 Estar integrada por un numero vanable de sodos,

sin necesidad de tener un capital minimo, salvo que as! to exija la presente Ley, la legislacion especia! o el

estatuto de la cooperativa o central.

El capital minima, cuando sea exigible en los casos antes descritos, podra ser variable e Himitado por encima

del minimo."

2. MODIFICACION DEL ARTlCULO 1 1 DEL TUO LGC El numera! 1 del articulo 1 1 del TUO LGC senala to

siguiente: "Articulo 11.- Toda organizacion cooperativa se constituira, sin perjuicio de las obligaciones

sectoriales correspondientes a las cooperativas en funcion de sus actJvidades economicas, con obsen/ancia

de las siguientes normas:

1. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada por la asamblea genera! de fundacion, en

la cua! se aprobara su estatuto, se suscribirS su capital inicial, s! se tratare de cooperativa primaria o de

central cooperativa, y se elegira a /os miembros de sus organos directivos; (,..)"

£/ PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: "Articulo 11.- Toda organizacion cooperativa

se constituira, sin perjuicio de las obligaciones sectoriales correspondientes a las cooperativas en funcion

de sus actividades economicas, con observancia de las siguientes normas:

1. La constitudon de la organizacion cooperativa sera acordada por!a asamblea general de fundacion, en

la cuai se aprobara su estatuto, se suschbira su capital jnicial en caso la presente Ley o legislacion especial

to exija o asfse haya estipulado en su estatuto, yse etegira a Sos miembros de sus organos directivos; (...)"

En Ifnea con la propuesta modificatona anterior. el PL propone variar ei numeral 1 del articulo 11 del TUO

LGC, en el sentido de que !a Ley, legislacion especial o el estatuto puedan regular el capital iniciai de

manera especifica. A! respecto, no tenemos observaciones respecto del fondo de esta propuesta

modificatoria; no obstante, proponemos mejorar su redaccion, a fin de aclarar to que pretende establecer,

quedando de la siguiente manera:

"Articuto 11,- Toda orgamzadon cooperativa se constituira, sin perjuicio de /as obligaciones sectonaSes

correspondientes a las cooperativas en funcion de sus actividades economicas, con observancia de las

siguientes normas:

1. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada porla asamblea general de fundaci6n, en

la cual se aprobara su estatuto, se suscribira su capital inicial de acuerdo con la Ley, tegislacion especial o

e/ estatuto, yse elegira a /os miembros de sus organos directsvos; (...)"
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3. MODIFICAC16N DEL ARTICULO 22 DEL TUO LGC: E! articuto 22 del TUO LGC senala to siguiente:

"Articulo 22.- La Jnscr'ipcion de un sodo sera cancelada en /os casos de renuncia, de exclusion par las

causaies que senate el estatuto de ta organizacion cooperativa, de fallecimiento, de disolucion si fuere

persona juridica."

0 PL propone que este sea modificado de la siguiente forma: "Articuio 22. - La inscnpcion de un socio sera

cancelada en los casos de renuncia, de exclusion por las causales que sefiale el estatuto de la organizacion

cooperativa, de faHecimiento, de diso!uci6n sifuere persona jundica.

Para tal efecto, e! estatuto contemplarS Sos mecanismos necesanos para garantizar el derecho de defensa

y/o el debido proceso de /os socios, debiendo jmpiementarse disposiciones referidas a plazos,

procedimientos, recursos impugnatorios, entreotros."

At respecto, no tenemos objeciones especificas sobre esta propuesta modificatoria.

4. MODIFICACION DEL ARTICULO 26 DEL TUO LGC; El articulo 26 de! TUO LGC senata !o siguiente:

"Articulo 26.- La asamblea o junta general es la autoridad suprema de la organizacion cooperativa. Sus

acuerdos obiigan a todos /os socios presentes y ausentes, siempre que se hubieren tornado en conformidad

con esta Ley y el estatuto."

E/ PL propone que este sea modificado de !a siguiente forma: "Artfculo 26. - La asambtea o junta genera! es

/a autoridad supreme de !a organizadon cooperativa. Sus acuerdos obligan a todos los socios presentes y

ausentes, siempre que se hubieren tornado en conformidad con esta Ley y el estatuto.

Tanto las asambleas como las juntas generates podran reaiizarse de forma presenciat, no presencial y

semipresendal, mediante !a utilizacion de medios electromcos, tecnologicos, teiem^ticos u otros de similar

naturaleza, que permitan y garanticen !a participacion, el ejercicio de /os derechos de voz y/o voto de los

socios y ei correcto y normal desarrollo de las mismas, salvo que exista una prohibicion legal o estatutaria

para hacerto.

De! mismo modo, es posible la utilizadon de medios electronicos, tecnologicos, telematicos u otros de

similar naturaleza, para la convocatoria a ia asamblea o junta general, en tanto estos medios permitan la

obtencion de la constancia de recepcion porparte de tos socios.

Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea o junta general deben ser

firmadas por escrito o digitalmente por los socios.

Las dispostciones estabiecidas en este articulo seran de apHcacion para las sesiones de las distintas

sesiones que realicen los 6rganos senalados en el presente capitulo. "

Ai respecto, no tenemos objedones especificas sobre esta propuesta modificatona; no obstante,

proponemos /os siguientes ajustes de forma:
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"Articulo 26.- La asamblea o junta general es la autoridad suprema de la organizaci6n cooperativa. Sus

acuerdos obligan a todos ios socios presentes y ausentes, siempre que se hubieren tornado en conformidad

con esta Ley y el estatuto.

Tanto las asambleas como las juntas generates podrSn realizarse de forma presencial, no presencial y

semipresencial, mediante !a utilizacion de medios electr6nicos, tecnotogicos, tetematicos u otros de similar

naturaleza, que permitan y garanticen la participacion, el ejercido de /os derechos de voz y/o voto de /os

socios y e! correcto y normal desarrollo de estas, salvo que exista una prohibicion legal o estatutana para

hacerlo. Del mismo mocto, es posible la utiljzacion de medios electronicos, tecnologjcos, telematicos u otros

de similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta general, en tanto estos medios permitan

/a obtencion de la constancla de recepci6n porparte de /os soc/'os.

Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea o junta genera! deben ser

firmadas por escrito o digitaimente por los socios.

Las djsposiciones establecidas en este articulo seran de aplicacion para las sesiones de djstintos tipos que

reaticen /os 6rganos senalados en et presente capftulo."

5. MODIFICACION DEL ARTSCULO 36 DEL TUO LGC: El articulo 36 del TUO LGC senaia to siguiente:

"Articulo 36.- Et gerente responded ante la cooperativa, por:

1. Los danos y perjuicios que ocasionare ala propia cooperativa por el incumpiimiento de sus obligaciones,

negligencia grave, dolo o abuso de facultades o ejerdcio de actividades similares a las de elta, y por las

mismas causas, ante /os socios o ante terceros, cuando fuere e!caso;

2. La existencia, regularidad y veracidad de /os libros y dem6s documentos que ia cooperativa debe llevar

par imperio de la ley, excepto por los que sean de responsabilidad de /os dingentes;

3. La veracidad de las informadones que proporcione a !a asamblea general, a! consejo de administracion,

a/ consejo de vigilancia y a la presidencia;

4. La existencia de los bienes consignados en /os inventarios;

5. E! ocultamiento de las irregularidades que observare en las actividades de la cooperativa;

6. La consen/acion de /os fondos sociales en la caja, en bancos o en otras instituciones y en cuentas a

nombre de la cooperativa;

7. El empleo de los recursos sociales en actividades distintas del objeto de la cooperafiva;

8. El uso indebido del nombre y/o de /os bienes sociales;

9. El incumpiimiento de la ley y las normas intemas. "
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIEVHDAD RECAIDO EN
^^™_» ^g PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
^^f^T^T 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATtVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMtENTO DE SUS
FINES".

El PL propone que este sea modificado de la siguiente forma:

"Articulo 36.- Elgerente responderS ante la cooperativa, por

1. Los danos y perjuicios que ocasionare a la propia cooperativa por ei incumplimiento de sus obljgaciones,

negligencia grave, doio o abuso de facuitades o ejercicio de actividades similares a las de ella, y por las

mismas causas, ante /os socios o ante terceros, cuando fuere et caso;

2. La existencia, regularidad y veracidad de ios libros y demas documentos que !a cooperativa debe itevar

por imperio de la ley, excepto por /os que sean de responsabilidad de /os dingentes;

3. La veracidad de las informaciones quo proporcione a la asamblea general, a! consejo de administracion,

a! consejo de vigilancia y a la presidencia;

4. La existencia de /os bienes consjgnados en /os inventahos;

5. El ocultamiento de las irregutaridades que obsen/are en las actividades de la cooperativa;

6. La consen/acion de /os fondos sociates en !a caja, en bancos o en otras instituciones y en cuentas a

nombre de la cooperativa;

7. El empteo de /os recursos sociates en actividades distintas del objeto de la cooperativa;

8. El uso indebido del nombre y/o de /os bienes sociales;

9. £/ incumptimiento de !a ley y las normas jnternas.

Elpiazo para e! ejercicio -porparte de la cooperativa- de la acci6n de responsabilidad en contra del gerente,

caduca a los dos (2) anos de la confjguracion de alguno de Sos supuestos de responsabilidad precedentes.

El plazo antes senalado, no aplica para /os supuestos de responsabiltdad penal en /os que incurra e!

gerente, cuyo plazo se nge por su respectiva ley."

Con relaci6n a la presente propuesta modificatona, no tenemos objeciones particulares sobre su contenido.

En conclusion, la Superintendencia no tiene observaciones u objeciones de fondo respecto de to propuesto

en e! Proyecto de Ley N" 4242/2022-CR. Sin perjuicio de to indicado, se han formulado obsen/aciones de

forma en /a redaccion de las propuestas modificatorias correspondientes a /os articulos 5 (subnumeral 2,5

del numeral 2), 11 (numera! 1) y 26 del TUO LGC, que esperamos sean acogidas para mayor clandad y

seguridact legislativa.
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DICTAIVIEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
^T^ LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021 "CR, 4516/2022-CR,

F^STT^T 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIM1ENTO DE SUS
FINES".

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a traves del ORCIO 2694 -2023-MIDAGRI-

SG, enviado el 20 de octubre de 2023, que a su vez adjunta el informe 1685-2023-

MIDAGRI-SG/OGAJ, sin embargo, para los efectos del presente dictamen que se centra

en las cooperativas de ahorro y credito, no sera tomadas en cuenta ios aportes que

constan en los documentos senalados, pero seran tornados en cuenta cuando se

desarrofle en un future, todos los aspectos relevantes que se requiera at regular la

cooperativa agraria.

" Opiniones del Proyecto de Ley ? 4516/2021-CR

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a traves de su OFlCiO ?1649-

2023-MIDAGRI-SG, traslada informe ?0911-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, en el cual se

concluye que el Proyecto de Ley no se encuentra dentro del ambito de competencia del

Sector Desarrollo Agrario y Riego.

IVIinisterio de la Produccion - PRODUCE, con su OFiCIO ?1359-2023-PRODUCE/SG,

traslada el INFORME ? 00001273-2023-PRODUCE/OGAJ en el cual senala que

(...) Con la "Ficha de Opinion Tecnica", elaborada porla DC! y suscrita por la DGDE, en el marco

de sus competencias y funciones, se emite opinion sobre el Proyecto de Ley senalando

principalmente to siguiente:

-"{...) de acuerdo a su ambito de aplicacion, alcanza a todas Cooperativas de Ahorro y Credfto No

Autorizadas a Captar Recursos del Pubtico (COOPAC) a nivel nacional.

Asimismo, senala que las COOPAC se encuentran reguladas por la Ley General de

Cooperativas, Decreto Legislativo 085 de! ano 1981, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado

por Decreto Supremo 074-90- TR y de manera especial por la vigesimo cuarta disposicion final y

comptementaria de la Ley /V° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de

Seguros y Organica de la Superintendenc'ia de Banca y Seguros yAFP".

- "Con retacion a la unica modificacion complementaria modificatona, que propone modificar e!

numeral 2 de! articulo 17, et numeral 2 del articulo 42 y el articuto 49 de! Decreto Legislativo N0

85, Ley General de Cooperativas:
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^/^^ 4671/2022.CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
!CA "LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATtVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPUMIENTO DE SUS
FINES".

a. Articuto 17, no corresponde emitir opinion pues el mismo ya ha sido matena de modificacion,

consignandose que podran ser socios de las cooperativas las personas naturales o jundicas

en general.

b. Articulo 42, destinar el 5% de !a resen/a cooperativa para la educacion cooperativa es

concordante con e/ quinto principfo cooperativo "educacion, formacion, informacion y

capacitacion cooperativa", porto que emite opinion favorable.

c. Articulo 49, /a reserva cooperativa es una cuenta que forma parte del patrimonio destinado a

cubrir las perdidas de la cooperativa y no puede ser repartido o disthbuido entre sus socios. En

ese sentido, senalar que la suma resuttante de la revalonzacion incrementara la resen/a

cooperativa reforzara e! patrimonio de la cooperativa para cubrir contingencias de !a

cooperativa, porlo que emite opinion favorable".

- "Los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, primera, segunda, tercera y cuarta

Disposiciones Complementahas Finales de! Proyecto de Ley, estan vinculadas a competencias

de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, por lo que no emite opinion al respecto".

3.3 La DGDE concluye indicando que el Proyecto de Ley es viable con obseri/aciones.

Opinion de la Direccion de PoHticas de la Direccion General de Politicas y Analisis Regutatorio

(DGPAR)

3.4 Mediante Informe ? 049-2023-PRODUCE/DP-JROJASC, de fecha 06 dejunfo de 2023, la DP

senate lo siguiente:

- "La intencion del tegislador de incluir como socios de las cooperativas a las micro, pequenas

y medianas empresas ya se encuentra regulado".

- "Con relacion a la modificacion de! articulo 49 del Decreto Legsslativo /V° 85, manifiesta que

esta seria adecuada, pues a! destinarfa suma resultante de la revalohzacion incrementara !a

/-ese/va cooperativa, fortaleciendo a las cooperativas; asimismo, considera pertinente la

exclusion de la autorizacion previa de! Instituto Nacional de Cooperativas o del Gobierno

Regional, pues de acuerdo con la Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionates, no

constituye parie de sus funciones autorizar la revatorizacion de /os activos de las

cooperativas".

"Se regulan aspectos que son de competencia de la Superintendencia de Banca, Seguros y

AFP, motivo por el cual no corresponde que se emita opinion sobre este articutado .

Comision de Produccidn, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
P35a;e Simon Rodnguez,Edif!doVRHTPIsoi-Lima / Telefono: 3117627

www.congreso.gob.pe

Pagina 29 de 93



DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUEV1PLIMIENTO DE SUS
FINES".

- "Se debe verificar si la propuesta normativa ha analizado si se modifican, derogan o

complementan la Ley ? 26702, Ley General del Sistema Financiero y del SSstema de

Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, contraviniendo lo dispuesto

en el articulo 10 del Decreto Supremo ? 00 7-2022- JUS, que aprueba el Regtamento de la

Ley Marco para la produccion y sistematizacion legislativa".

3.5. La Direccion de Politicas concluye que ef Proyecto de Ley es viable con obsen/aciones.

Opinion de la Direcdon de Normatividad de la Direcdon General de Politicas y Analisis

Regulatorio

3.6. A traves del Informe ? 059-2023- YCONTRERAS, la Direccion de Normatividad, emitio

opinion sobre el Proyecto de Ley senatando phncipalmente lo siguiente:

"(...) la modificacion que propone et Proyecto de Ley, respecto que las micro, pequenas y

medianas empresas puedan tener la condidon de socios en las cooperativas, carece de obj'eto,

pues la actual normativa ya contempla que podran ser socios de las cooperativas las personas

naturales o personas juridicas quo reunan /os requisitos establecidos por el estatuto de la

respectiva cooperativa (...).

Los Qrt'iculos 7 al 17 del Proyecto de Ley, asi como sus disposiciones comptementanas finales,

pretenden regular aspectos relacionados con las funciones de la Supenntendenc'fa de Banca,

Seguros y AFP (SBS), relativas al acompanamiento de las COOPAC y la apticaci6n de sanciones.

En ese sentido, sobre estos articulos no corresponde a PRODUCE emitir opinion, sino a la SBS,

quien debe evatuarla pertmencia de este extremo de la propuesta normativa y emitsr opinion en el

marco de sus competencias (. ..)".

3.7. Finalmente concluye que el Proyecto de Ley es viable con obsen/aciones. (.. .)

Opinion de !a Oficina General de Asesoria Juridica

3.14. Se advierte que el Proyecto de Ley tiene por objeto que las micro, pequenas y medianas

empresas puedan tener la condicion de socios en las cooperativas, que se defina un

porcentaje del resultado cooperativo anuat para que sea destinado de manera exclusiva a

realizar actividades de educacion cooperativa, que el excedente de revaluacion que se

obtenga pase de fonna integra a formar parte de la rese/va cooperativa y, asimismo,

establecer un marco normativo para que las COOPAC tengan el acompanamiento de la

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
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REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MOD1FICA ARTiCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

3.15. De acuerdo con la revision la Disposicion Complementaria Modificatoha Unica, en to

referente a la modificacion del numera! 2 de! articulo 17 del Decreto Legistativo N0 85, Ley

General de Cooperativas, se verifica que a la fecha se estipulan las condiciones para ser

soc/'o en e/ mismo sentido que la propuesta def Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

Disposicion CompSementaria Modificatoria Unica. Modificacion
de! numeral 2 del artfcufo 17 de la Ley General de Cooperativas:

"Articulo 17.- Podran sersodos de tas cooperativas:

1.- Otras cooperativas, ias comunidades campesinas o nativas,

las entidades del Sector Publico y otras personas juridicas sin
fines de lucro;

2." Las Micro, Pequenas y Medianas empresas, que califiquen

como tales segun la ley de la materia. La verificacion de esta

condicion solo se efectuara a! momento de solicitar su ingreso

como socio de la Cooperativa, no siendo requisito exigible para

mantenerse como socio el permanecer en ia caltficadon con Sa

que ingreso, saivo regulacion distinta del Estatuto;

3. - Cuando se trate de cooperativas de usuarios tos trabajadores

de estas no pueden ser socios de ellas, pero podr&n hacer usa

de todos los servicios de la cooperativa en igualdad de

condiciones con los socios",

DECRETO LEGtSLATIVO ? 85
(VIGENTE)

Articulo 17.- Podran ser socios de !as

cooperativas las personas naturales o

personas Jundicas que reQnan los

requisites establecidos por e! estatuto
de !a respectiva cooperativa. El ingreso

es libre, supeditado a los requisitos o

condiciones previstas en dicho

estatuto, sin discriminacion de ninguna

naturaieza.

El nQmero de sodos persona jundica

no debe superar e! tercio de socios

persona natura!, de la misma forma en

los organos de administracion.

3.16 En ese sentido, se vehfica que la actual normativa dispone que podran ser socios las

personas naturales o personas juridicas que reunan /os requisitos estabtecidos pore/ estatuto

de ta respectiva cooperativa, razon porta que la finalidad de la propuesta normativa ya se ha

inctuido en et Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas.

3.17 Respecto de /os articulos 7 al 17 del Proyecto de Ley, as/ como sus disposiciones

complementarias finales, se advierte que a traves de estos articutos se pretende regular

aspectos relacionados con las funciones de acompanamiento de las Cooperativas de Ahorro

y Credito no Autonzadas a Captar Recursos del Publico, as/ como ta aplicacion de sanciones.

3.18 Al respecto, la Ley ? 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros

y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, dispone que la regulacion y

supemsion de las cooperativas de ahorro y credito se enwentra a cargo de la SBS, por lo

que Ie corresponde a dicha entidad emitir opinion sobre esos extremos en el marco de sus

competencias.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

'if^T^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
>U BL1CA ..^y Qy^ IViODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPUMIENTO DE SUS
FINES".

3.19 For to tanto, de la revision de las normas propuestas, tomando en cuenta las sugerencias de

modificacion emitidas porlas areas tecnicas del Ministerio de Produccion, consideramos que

e/ Proyecto de Ley es viable con obser/aciones.

3.20 Sin perjuicio de to antes senatado y a modo de aporte, se requiere que el contenido de la

Exposicion de Motivos, el fundamento tecnico de la propuesta y el anatisis de impactos

cuantitatiws y/o cualitativos de la norma, sean objeto de ajustes de manera que lo expresado

en ellos guarde concordancia con lo di'spuesto en los articutos 7, 8 y 9 del Decreto Supreme

? 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa. (...)

CONCLUSIONES:

4.1 Proyecto de Ley ? 4516/2022-CR, "Ley de fortalecimiento y acompanamiento para el

desarrollo de las cooperativas de ahorro y credito no autorizadas a captar recursos del publico

(COOPAC)", conforme a las opiniones tecnicas precedentemente citadas y to senalado en el

presente Informe, es viable con las obsen/aciones desarrotladas en los numerates 3.15 y 3. 16 del

presente informe.

4.2 Debido a que el Proyecto de Ley regula aspectos relacionados con las Cooperativas de Ahorro

y Credito No Autohzadas a Captar Recursos de! Publico, se recomienda solicitar la opinion de la

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en to referente a los articulos 7 al 17 del Proyecto de

Ley, tal como se indica en el numeral 3.17 del presente informe. (...)

SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP SBS a traves de! OFICIO N0

59472-2023-SBS, envio sus analisis y comentarios:

"1. ASPECTOS DEL PROYECTO DE LEY QUE AFECTAN LA COMPETENCIA REGULATORIA

YSUPERVISORADELASUPERSNTENDENCIADEBANCA,SEGUROSYADMINISTRADORAS

PRIVADAS DE FONDOS DE PENSIONES, EN MATERIA DE COOPAC Y CENTRALES DE

COOP/4C

1.1. De! reemplazo de la funcion de supen/ision de la Supehntendencia, por una labor de

"acompanamiento" a las COOPAC hasta el ano 2025. El articulo 7 del PL propone que esta

Superintendencia realice una labor de "acompanamiento" hasta el 31.12.2025. Asimismo,

preve que en dicho plazo el Organismo Supervisor podra sancionar a! infractor s6/o con

amonestacion por las infracdones leves o graves en las que incurra, en la medida que no
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DfCTAMEN APROBADO POR UNANIM1DAD RECAIDO EN
^^^^ LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
^^-^7^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,

UBLicA "LEY QUE MODIFICA ARTiCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOG'IAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

haya doto; unicamente en caso de reincidencia !a Superintendencia podra sancionar con

mutta. En esa linea, senala que hasta el 31.12.2025, las labores de inspeccion que reatice

esta Supehntendencia a las COOPAC seran preventivas. Con esta propuesta, el PL limita

hasta el 31.12.2025 las facultades de supen/ision y sancion que tiene esta Superintendencia

sobre las COOPAC. Etlo implica que, hasta dicho ano, la finatidad de la supen/ision se limitana

a "detectar deficiencias" y "ayudar a subsanarlas", y que la sancion economica en un

procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) solo procedena en caso de

"dolo" o "reincidencia". La aceptacion de esta propuesta tornaria las funciones propias de esta

Superintendencia en ineficaces ante la mala gestion y/o incumptimientos regulatonos que,

como Organismo de Control, esta Supehntendencia identifique en el Sistema deCOOPAC o

una entidad que to integra. Justamente, esa fue la distorsion legal que la Ley COOPAC

corrigio a partir del 01.01.2019.

Antes de esta norma, la supen/ision de las COOPAC estaba a cargo del gremio de las

COOPAC, la Federadon Nacional de Cooperativas de Ahorro y Credito del Peru

(FENACREP) y su atcance fue muy limitado, tanto porque la supemsion era voluntaria para

/as entidades y la FENACREP supeMsaba a sus propias sodas (COOPAC agremiadas),

como debido a que, a/ ser la FENACREP una entidad privada y no estatal, esta carecia de

poder sancionador, deviniendo sus acciones de supen/ision en Jneficaces y de cumplimiento

"voluntario".

La casuistica encontrada desde que esta Superintendencia ejerce la funcion de supemsion

de las COOPAC es abundante y revelo el impacto que tiene la faHa de una supen/ision

efectiva de este sector que capta ahorro de tos socios cooperativos. En tos cases mas serios,

/a falta de supen/ision efectiva previa a la entrada en vigencia de la Ley COOPAC, posibilito

que se cometieran irregutahdades en el manejo de las COOPAC en detrimento del ahorro de

/os socios cooperativos. Ejemplos emblematicos de estos casos son la salida del mercado de

la Cooperativa de Ahorro y Credito del Peru - Prestaperu, Cooperativa de Ahorro y Credito

Aelu, y Cooperativa de Ahorro y Credito Credicoop Arequipa, respecto de las cuales este

Organismo Super/isor ha realizado tas denuncias correspondientes at Ministeho POblico por

irregutahdades cometidas decadas antes del inicio de ia supemsion por este Organismo de

Control. Es pertinente mendonar que la funcion constitucional y legal de la Superintendencia

es /a supervision de las entidades que captan ahorros, como es el caso de las COOPAC. Esta

funcion principal se encuentra desarrollada en la Ley Organica de esta Supenntendencia, que

forma parte de la Ley ? 26702, por !o que toda afectacion legal a sus funciones (como la

limitacion que el PL propone) requiere de Ley con rango de Ley Organica.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^^T^T 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUIVIPLIMIENTO DE SUS
FINES".

Par otro lado, ia exposicion de motivos de! PL senala que; "La faita de acompanamiento de la

SBS a !as COOPAC, en el proceso de adecuacion a !as regulaciones aplicables a ESF, ha

dificuitado que estas puedan implementarias de forma inmediata a sus organizaciones, pues

en muchos cases no cuentan con ios recursos economicos ni de personal para hacerlo, to

que trae como consecuencia la apiicacion de aitas multas para las COOPAC y directivos por

no aplicar correctamente una normafividad totalmente nueva para ellos. Por su parte, tas

COOPAC ni sus socios tienen una entidad a la cua! recurrir ante los excesos que pueda

cometer fa SBS. Un cambio tan drastico en cuanto a la supervision, reguiacion y sancion

merecia un acompanamsento por parte de la SBS y no una aplicacion draconiana de !a norma,

lo cual pane en grave riesgo la continuidad de las COOPAC".

Al respecto, es importante destacar que fa regulacion aplicable a las COOPAC ha previsto

espacios de gradualidad para que las entidades vayan ajustandose a/ nuevo marco normativo,

por lo que to expresado en la exposicion de motivos del PL es inexacto. No solo ello,

aplicandose principios de respecto a la naturaleza especial de las cooperativas, de

gradualidad y de proporcionalidad (en reconocimiento que el sector COOPA C esta compuesto

por entidades de distinto tamano y nivel de nesgo), en algunos aspectos el nuevo marco

normativo ha establecido nonnas menos exigentes para las COOPAC mas pequenasymenos

complejas (sobre todo para las de los Niveles Modulares 1 y 2 con activos totates menores o

iguales a 32,000 UIT, que conforman 93% de las COOPAC supervisadas). Ejemplos de esto

son el tratamiento especial de la cartera (con el impacto economico que ello tiene, por la

aplicacion de provisiones) para COOPAC de los Niveles Modulares 1 y2 con activos totales

menores o iguales a 32,000 UIT; exigencias de idoneidad tecnica para COOPAC de Nivetes

Modulares 1 y 2 con activos totales menores o iguales a 32,000 UIT; exigencias para la tos

sistemas de prevencion de lavado de activos y prevencion del ftnanciamiento del terrorismo

para COOPAC de los Niveles Modutares 1 y2 con activos totales menores o iguafes a 32,000

U!T: entre otros.

Con respecto a la graduatidad, las COOPAC supen/isadas han sido beneficiadas con

sistemas de graduatidad para la constitucion de resen/as exigidas, las ratios de cobertura de

liquidez y el alineamiento externo, entre otros. Los cuales, ademas, han sido ampliados por

/a pandemia en mas de una oportunidad. Adicionatmente, la regulacion vigente sobre

COOPAC ha otorgado amptios plazos para adecuar el stock de operaciones de las COOPAC,

Qntenoral01.01.2019, a las normas vigentes, a fin de que no sufran sanciones por mantener

ciicho stock.
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A todo lo antehor debe sumarse las largas jornadas de CQpacitaciones bnndadas a las

COOP/IC registradas sobre e! marco normativo aplicable en to que se refiere a registro,

contabilidad, hesgo de credito, prevencion de lavado de activos y financiamiento del

terrorismo, idoneidad, los sistemas que se utilizaran para efectos de la supen/ision entre otros

temas. Dichas capacitaciones tambien se han brindado a instituciones publicas como la

Superintendencia Nacional de Registros POblico - SUNARP y el Instituto Nadonat de Defensa

de la Competencfa y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, sobre la

normativa vigente para el sector, a fin de aHnear /os objetivos de la regutacion especial con

/as acciones de las supervisadas y sus principales entes reguladores.

For otro lado, respecto de la accion sancionadora de esta Supenntendencia, el PL senala en

su exposicion de motivos que "(...) las etevadas muttas a los directivos vienen trayendo como

consecuencia que las COOPAC presenter! dificultades a! momento de efectuar sus

elecciones, pues cada vez son menos los socios dispuestos a asumir tat responsabitidad".

Esto resutta contrario a /os hechos, toda vez que, a la fecha, la responsabilidad administrativa

por la comision de infracdones se ha determmado respecto de casos concretos de

incumplimiento que han ocurrido a pesar de que las COOPAC hayan contado con amplios

pfazos de adecuacion que no fueron cumplidos (por ejempto, la no adecuacion de estatutos

en el plazo de un (1) ano). Resulta tambien necesario hacer hincapie en que ef 68% de los

procedimientos administrativos sancionadores (en adelante, PAS) concluidos hasta la fecha,

han termmado con sancion de amonestacion.

En total, a la fecha, han culminado ciento trefnta y sets (136) PAS: en noventa y tres (93)

casos /as sanciones consistieron en amonestaciones, en treinta y siete (37) casos las

sanciones consistieron en multas, en cuatro (4) casos la sancion fue la exclusion del Registro

COOPAC, y en dos (2) casos se procedio a su archivamiento.

Sobre este tema, la Exposicion de Motivos del PL tambien indica erradamente que "(.. .} en

muchos cases /os incumplimientos materia de sancion son relacionados a hechos reatizados

antes de /a supervision efectiva de la SBS, y que estan siendo pasados por alto por el

supen/isor, basandose unicamente en la literalidad de la norma", lo cual es contrario a la

legatidad y a la practica de este Qrgano Supen/isor. Al respecto, toda fnfraccion se vatora a

partir de actos u omisiones ocurridos despues del 30.03.2019, es decir un dia despues de la

publicacion en el Peruano de la Resolucion SBS ? 1310-2019, que modifica el Reglamento

de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia para incorporar las infracciones

especificas para COOPAC. Prueba de to antehores que no ha existido recurso impugnatorio
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alguno que verse sobre la aplicacion de sanciones por actos u omisiones anteriores al

30.03.2019.

1.2. Sobre la aplicacion de sanciones: Respecto de la aplicacion de sanciones, los articutos 8 y 9

de! PL senalan que, para la aplicacion de las sanciones de mutta, la Supen'ntendencia debe

considerar el Nivel Modular al que pertQnezca la COOPAC, as/ como e/ remanente de los

ultimos dos (2) ejercicios. Asimismo, indican que ninguna COOPACpodra ser sancionada en

periodo anual con multas que superen el 5% de los remanentes de! ultimo ejercicio, salvo que

la infraccion haya sido cometida de manera dolosa. El hecho de que se determine que no se

puede sancionara una COOPAC con multas que superen el 5% de /os remanentes del ultimo

ejercicio, limita la funcion sancionadora de la Superintendencia. En un sistema donde la

mayoria de los estados financieros sincerados de las COOPAC lindan con el patrimonio

efectivo minimo (10% de los activos y contingentes ponderados por hesgo) y el patrimonio

negativo, la timitacion de las multas que plantea el PL hana que !a apticacion de una multa

resulte practicamente inaplicable.

Ademas, y especialmente, la capacidad de las COOPAC de decidir discrecionalmente sobre

la determinacion de su remanente quitaria toda eficacia preventiva al sistema de multas,

propio de todo sistema de sanciones Qdministrativas. Debemos destacar, ademas, que la

determinacion de la multa es un instituto que esta regulado de manera general para todas las

entidades del Estado en la Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en

la propia Ley COOPAC, a fin de asegurar la razonabilidad y proporcfonaltdad de esta. En

efecto, esta Supehntendencia a! graduar una multa, toma en consideracion los estados

financieros presentados por la COOPAC veinte (20) de treinta y siete (37) multas serian

menores a 3 UIT), a fin de regular el monto de la sancion, asf como la existencia o no de

atenuantes y eximentes de responsabilidad.

Asimismo, existen criterios para la graduacion y eximentes de las sanciones que el PL no esta

considerando; y que esta Supehntendencia aplica en cumplimiento del marco normativo

vigente (como que el reconocimiento de la infraccion antes de la sancion impiica multa debajo

del minimo), /os que garantizan que las sanciones no sean impuestas de manera arbitraria.

1.3. Criterio de atribucion subjetiva: Et articuto 10 del PL senata que !a responsabilidad

administrativa de las COOPAC, directivos y trabajadores es subjetiva. Dicha disposicion

derogaria la Primera Disposicion Complementaha Final del Decreto Legislativo /V° 1349,

Decreto Legislativo que modifica el primer parrafo de la Octava Disposicion Comptementaria

Final del Decreto Legislativo ? 1275, que estabtece que en los PAS iniciados por esta

Comision de Producdon, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas
Pasaje Simon Rodnguez, Edificio VRHT Piso 1 - Lima / Teiefono: 3117627

www.congreso.gob.pe

Pagina 36 de 93



DICTAMEN APROBADO POR UNANIiVHDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/202 2-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGlAS Y EL CUMPLIIVIIENTO DE SUS
FINES".

Superintendencia, las infracciones graves y muy graves tienen responsabilidad administrativa

objetiva, en Imea con !a importancia del bien jundico protegido par esta Superintendencia: el

ahorro del publico y la estabilidad de los sistemas supen/isados.

La Primera Disposicion Complementaha Final del Decreto Legistativo N01349, establece que

/as infracciones graves y muy graves tienen responsabilidad administrativa obj'etiva que tiene

como sustento las caractensticas propias de /os sistemas supewsados en /os que las

inconductas estan vinculadas principalmente al incumplimiento de normas precisas cuyo

cumptimiento es verificable objetivamente y la importancia de! bien juridico protegido. Si se

verifica que una entidad ha cometido una infraccion tipificada como grave o muy grave, esta

debe ser sancionada, debido a la trascendencia del perjuicio, que en ultima instancia afectara

el ahorro y la confianza y estabilidad de! sistema. El PL pretende modificarlas reglas para la

determinacion de la responsabilidad, pretendiendo anatizar el dolo o la culpa inctusive en

aquellos casos donde las infracciones han sido calificadas como graves y muy graves, lo cual

limita la funcion sancionadora de esta Supehntendencia, en beneficio de los mfractores, y en

perjuicio del ahorro, constitucionalmente protegido por ei Estado a traves de !a

Superintendencia.

1.4. Ejercicio del cargo de directivos de las COOPAC: El articulo 11 del PL senala que las

sanciones de amonestacion y de mutta que imponga la Superintendencia a los directivos por

infracciones incurhdas sin dolo, no impide que estos sigan ejerciendo sus cargos hasta que

culmine su mandate, salvo que las normas internas de la propia COOPAC dispongan de

manera distinta. Lo senalado resulta igualmente aplicable a la sancion de suspension, una

vez que esta haya sido cumptida.

A! respecto, el PL pretende modificary dejar sin efecto uno de los impedimentos aplicabtes a

/os directivos de las COOPAC, regulado en e! Reglamento de Registro Nacionat de

Cooperativas de Ahorro y Credlto No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las

Centrales, aprobado con Resolucion SBS N" 4977-2018 y su modift'catona (en adelante,

Reglamento de Registro).

El que no se pueda retirar a una persona respecto de la que ya se probo en un PAS que no

cumple con el criteno de idoneidad moral, implica favorecer at directivo en desmedno del

derecho de !os socios de que su entidad sea dirigida por personas probas, es dear, en

desmedro de la propia COOPAC. Resulta modular que las COOPAC sean gestionadas por

personas que cumptan criterios de idoneidad moral y tecnica; y es justamente la ley y la

regulacion !a herramienta para asegurar etlo en proteccion del ahorro.
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1.5. Plazo para absolver consultas porparte de esta Superintendencia: El articulo 12 del PL senala

que las consuttas que efectuen las COOPAC a la Superintendencia sobre la correcta

aplicacion o interpretacion de una norma dictada por etla y siempre que sea canatizada por

alguna de las organizaciones de integracion cooperativa referidas en el articuto 57 del Decreto

Legislativo N" 85, Ley General de Cooperativas, debe serabsuelta con caracter general por

esta en un ptazo maximo de 30 dias. A falta de respuesta, la Supenntendencia no puede

sancionar a la COOPAC, directivo o trabajador que haya actuado bajo una interpretacion

equivocada de la norma.

Este articuto propone asociar el derecho de las cooperativas de recibir una oportuna atencion

a sus consultas, dentro de un plazo legal, conforme /o establece el TUO de la Ley del

Procedimiento Admmistrativo General (TUO LPAG) ante incumpfimiento del plazo por parie

supervisor para absolver las consuttas, con una sancion a este supemsor, que recorte su

facuttad de ejercer su supervision a traves de la imposicion de sanciones en tos

procedimientos sancionadores que haya iniciado o deba iniciar, por mandate legal.

Esta propuesta no solo resulta incongruente ya que pretende establecer una sancfon a/

Supen/isor que no responde una consulta en 30 dias, quitandole la potestad sancionadora

que es parte de sus facultades como supemsor, sino que, ademas, para /os casos de

mcumplimiento de /os plazos de peticiones como la formulacion de consuttas dentro de un

plazo, existe !a queja funciona! (articulo 169 del TUO LPAG que trata la queja por defectos de

tramitacion), la cua! se puede ejercer contra superior jerarqufco del funcionario competente

cfe absolver la consuita. No se debe Hm'itar las atribuciones de una entidad, porque para

resguardar el derecho de las COOPAC dentro del procedimiento administrativo existen /os

mecanismos mencionados previstos en e! TUO LPAG, como se ha mencionado. De

aprobarse este articulo, la Superintendencia no podna sancionar por infracciones graves o

muy graves, resguardando el sistema cooperative), por consultas que no se han respondido

dentro del plazo. For ejemplo, no podria sancionar la mfraccion grave de no brindar a la

Supehntendencia las facitidades requendas para el inicio y/o desarrollo de las visitas de

inspeccion o de cualquier otro procedimiento de control, u obstaculizar tales acciones; no

presentarlos informes y/o reportes relacionados a/ sistema de prevencion del LAFTdentro de

/os p/azos y formas estabtecidos por la Supehntendencia; o las infracciones muy graves:

No atender los requehmientos y/o no entregar la informad6n sobre el levantamiento del

secreto bancario formulados por las autoridades competentes o su entrega se efectue de

manera parcial o tardia o con informacion inexacta, de acuerdo a la normativa vigente; No

comunicar a la UIF-Peru las operaciones calificadas como sospechosas, de acuerdo con lo
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establecido en la normativa vigente; Abrircuentas anonimas, con nombres ficticios, inexactos

o exclusivamente con codigos.; tmpedir o interrumpir las tabores de inspeccion, control o

supervision de los entes competentes. Asimismo, debe tomarse en cuenta que seria un

incentive presentar multiples consultas para distraer !os esfuerzos del supemsor, con la

finatidad de evitar que ejerza su potestad sancionadora como es debido.

1.6. Aplicacion de normas especificas para las COOPAC: E! articulo 14 del PL establece que la

Superintendencia tiene la obtigacion de dictar normas especificas para las COOPAC y que

en ningun caso la Superintendencia dispone que resulte aplicable o extensiva a las COOPAC,

total o parcialmente, una norma apticable a las empresas de! sistema financiero. Anade que

/a inobservancia de ello acarrea la Sneficacia de la norma con relacion a la COOPAC, directivos

o funcionarios. Todas las normas que directamente se apliquen a las COOPAC deben estar

publicadas en el Portal de la Superintendencia y ser de facil acceso a cualquier persona.

Ningun procedimiento administrativo SQncionador o disposicion que emita la

Superintendencia puede ampararse en una norma aplicable a las empresas del sistema

financiero.

A! respecto, debe tenerse en cuenta que las COOPAC, al igua! que las empresas del sistema

financiero, son entidades que realizan operaciones financieras utilizando ahorros, solo que en

e/ caso de las COOPAC dichas operaciones se llevan a cabo con sus socios. Considerando

/o antes senatado es que en la Ley COOPAC y en la normativa emitida por esta

Supenntendencia, si bien se ha dado como regla general un cuerpo normativo especial para

/as COOPAC, se hace en algunos casos, mencion a quo normas especificas apticables al

sistema financiero tambien resultan aplicables a las COOPAC cuando ello ha sido necesario.

En la Ley COOPAC y en la normativa emitida por esta Superintendencia se senalan los casos

especiffcos en los cuates a las COOPAC resulta aplicable la normativa emitida para empresas

del sistema financiero. Al respecto, cabe destacar que este escenaho se da princt'palmente

en la normativa que se aplica a las COOPAC de mayor dimension y no en las de tamano

medio o pequeno. Asi, estas referencias especificas se dan basicamente en casos puntuales

para las COOPAC de nive! 2 con activos totates mayores a 32,000 UITy de nivet 3, COOPAC

que por el votumen de activos con el que cuentan y por las operaciones que realizan

presentan n'esgos similQres a los que enfrentan las empresas del sistema financiero y, por

tanto, requieren alto nivel de gestion de riesgos financieros en resguardo de /os recursos de

/os socios.
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Cabe destacar, adem^s, que toda normativa emitlda por esta Superintendencia, incluyendo

aquella que establece que resutte apticable a las COOPAC alguna normativa emitida para las

empresas del sistema financiero, es siempre materia de prepublicacion al publico en general,

en aplscacion de to establecido en el Trigesima Segunda Disposicjon Final y Complementaria

de la Ley General, el numeral 2 de la Decima Quinta Disposicion Complementaria Final de ta

Ley COOPAC y el Decreto Supremo ? 001-2009- JUS. Es asi que, incluso en los cases donde

ha habido alguna referenda especifica a alguna normativa emitida para el sistema financiero,

e/ publico en general y las COOPAC han podido enviar sus comentarios a los proyectos

normativos para su analisis, antes de su emision.

Ademas de lo anteriormente indicado, cabe destacar que el marco legal y la tecnica normativa

permite que se pueda hacer referenda a que una norma emitida pueda hacer referencia a

otra, en tugar de copiarla. Es mas, resulta necesario recurnr a ello por consistencia y eftdencia

en e/ diseno del marco regulatorio, cuando en ciertos casos, por ejemplo, se requieren las

mismas pautas (porta dimension de la COOPAC, como se ha senalado) o cuando se utilizan

/os mismos conceptos o definiciones. En tal senfido, resultaria legalmente cuestfonabte,

ademas de ir contra la eficiencia en el diseno del marco regulatorio, lo planteado en el PL

referido a que en caso resulte aplicable o extensiva a las COOPAC, total o parcialmente, una

norma aplicabte a las empresas de! sistema financiero dicha norma resultara meficaz con

relacion a la COOPAC, ast como a sus directivos o funcionarios y no sancionable. Ademas,

as/ se vulnera la capacidad de supervision y de sancion de esta Supenntendencia.

Adicionalmente, cabe reiterarlo senalado en el numeral 1.1 del presente informe, referido a

que se han efectuado a las COOPAC targas jomadas de capacitadones sobre e! marco

normativo aplicabte.

1.7. Interposicion de recursos administrativos: E! articulo 15 del PL plantea que todos los oficios,

informes, comunicaciones que emita la Superintendencia a una COOPAC exigiendole alguna

accion o imponiendole alguna obtigacion o mandato tienen el caracter de acto admimstrativo

y contra eltos precede la interposicion de /os recursos contemplados en la Ley del

Procedimlento Administrativo General.

A! respecto, cabe indicar, que conforme a lo establecido en el articulo 1 del TUO de la Ley del

Procedimiento Administrative) General, no todos !os oficios y comunicaciones son

impugnables, porque para eltos deben contener una dedaracion de la entidad, en el marco

de normas, que este destmada a producir efectos jundicos sobre los intereses, obligaciones

o derechos de los administrados dentro de una situacion concrete. Esto se distingue de !os
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ofrc/os y comunicaciones que pueden establecer aiguna instruccion o mandato para las

COOPAC en el marco de las acciones de supemsion que ejerce la Superintendencia, que

son acciones que no son impugnabtes.

Solamente se impugna un acto administrativo que, conforme al articulo 217 del TUO LPAG

viola, desconoce o lesiona un derecho o interes legitimo y que ponen fin a la instancia y los

actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan

indefension,

En ese sentido, este articulo no se ajusta a las normas de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, por lo que, para una uniformidad de las decisiones en sede

admsnistrativa, se considera que no debe aprobarse esta propuesta y mantenerse la

aplicacion supletona del TUO LPAG, como para todos los demas sistemas que supen/isa la

Superintendencia, sin dischminacion.

1.8. Documentos administrativos que impongan de recursos administrativos: El articulo 16 del PL

senala que la Supehntendencia tiene la obligacion de entregar todos los informes,

evaluaciones, anatisis y demas que sustenten la imposicion de una sancion o ei

establecimiento de una obtigacion o mandato a una COOPAC, sus directivos, funcionarfos o

trabajadores al simple requerimiento de los mismos. La entrega debera producirse en un ptazo

maxima de 5 dias habiles computados desde el dia en que se efectuo e! requehmiento.

Sojbre esta propuesta, conforme a! TUO de la LPAG, que es la norma administrativa que rige

el accionar en la administracion publica y que se sugiere mantener como unica norma de

aplicacion para guardar uniformidad y no distinguir a los demas supewsados de la

Superintendencia en todos los casos, sobre todo ante la fmposicion de un sancion, debemos

senalar que a/ notificar la sancion se notifica la resolucion debidamente motivada que incluye

en su texto los la mencion de los informes, analisis y sustento de la imposicion de la sancion.

S/ /a COOPAC necesita revisar el expediente, como cualquier empresa puede hacerlo, porque

es su derecho, conforme al articulo 66 del TUO LPAG de manera directa y sin limitacion

alguna, cuando son parte y tambien tienen derecho a obtener copias de los documentos

contenidos en el expediente sufragando et costo de las copias, salvo las excepciones

expresamente previstas por ley de transparencia y acceso a la informacion y otras /eyes que

tengan resen/as. Sin embargo, se considera que no debe aprobarse la propuesta presentada,

sino que debe mantenerse la situacion actual que es la aplicacion del TUO LPAG que ya

otorga el derecho a las COOPAC a acceder a /os documentos del expediente, a! igual que

todas las empresas.
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1.9. Participacion de consultores externos de las COOPAC en reuniones con la Supenntendencia:

£/ articuio 17 del PL establece /a obligatoriedad de que /os consultores externos de las

COOPAC participen en sus reuniones con esta Supehntendencia.

Sobre el particular, no se puede obligara la autoridad, en este caso esta Superintendencia, a

aceptar la partictpacion de externos en reuniones con sus supewsadas. Ello afectana la

autonom'ia y confidencialidad propia de los actos del supen/isor, et cual esta capacitado para

determinar cuando se acepta la participacion de terceros en reumones de trabajo con la

COOPAC, considerando el tema a tratar. Ello no impide que luego la COOPAC, pueda

determinar internamente la participacion de consultores para evatuar la situacjon que esta

enfrenta, salvo los casos rese/vados de acuerdo con el marco legal y normativo vigente.

2. ASPECTOS TRANSITORIOS DEL PROYECTO DE LEY QUE AFECTAN LA POTESTAD

SANCIONADORA DE ESTA SUPERiNTENDENCIA

2.1. Aplicacjon de impedimentos: La Tercera Disposicion Complementaria Final del PL senala que

/os directives y trabajadores que, a la fecha de entrada en vigencia de este, hayan sido

sandonados con amonestacion o multa, no quedan impedidos de contmuar en sus cargos

hasta et vencimiento de su mandate o de! plazo de su contratacion, salvo quo las normas

internas de la propia COOPAC dispongan de manera diferente o que ya se haya procedido a

reemplazarios.

Al respecto, ta! como se menciono anteriormente, el PL pretende modificar y dejar sin efecto

uno cfe /os impedimentos aplicables a los directivos y pnncipales funcionahos de las

COOPAC, regulado en e! Reglamento de Registro; to cual implica favorecera una persona

no idonea en desmedro de la propia COOPAC y los socios que la conforman. Resulta un

sinsentido que se permita mantener en el cargo a aquella persona que ya ha demostrado no

contar con /os requisitos de idoneidad que se requieren para partfcipar en la direccion o

gestion de una entidad que intermedia con el ahorro de socios cooperativos. Aceptar dicha

modificacion implicaria avatar que las COOPAC puedan ser dihgidas o gestionadas por

personas no idoneas.

2.2. Multas aplicables: La Cuarta Disposicion Complementaha Final del PL senala que las muitas

aplicables a partirdel 01.01. 2026 son determinadas por Resolucion de esta Supehntendencia,

pero en ningun caso pueden ser mayores al doble de la mutta establecida en el artfculo 11

de/ PL, salvo dolo. At respecto, et PL busca modificar el Reglamento de Infracciones y

Sanciones de la Supenntendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos

cfe Pensiones, aprobado por Resoludon SBS ? 2755-2018 y modificatorias, respecto a los
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montos de las multas, variandolos significativamente. La limitacion de las mulfas que ptantea

el PL tendna como resultado real la ineficacia del sistema sancionador, propio de todo

organismo supewisor.

2.3. Reduccion de Multas: La Quinta Disposicion Complementaria Final del PL senata que las

sanciones de multa que a la fecha del PL no hayan sido canceladas, quedan reducidas en un

90%, siempre y cuando se acojan al beneficio en treinta (30) dias habiles. El acogimiento se

verifica cancelando el 10% del importe establecido. Al respecto, el PL pretende dejar sin

efecto todas multas dictadas por esta Supenntendencia que no hayan sido canceladas;

debilitando la posicion supemsora de esta Superintendencia.

3. ASPECTOS DEL PROYECTO DE LEY QUE NO AFECTAN LA SUPERVISION DE LA

SUPERINTENDENCIA, PERO RESULTAN INNECESARIOS: £/ PL presenta articutos que no

tienen impacto directo en las competencias y funciones de esta Supehntendenda. Entre ellos, los

articulos 4 y 5 que precisan que las microempresas se encuentran comprendidas en el numeral 2

del articulo 17 de! TUO LGC, y que sus caractensticas, al iguat que las de las pequenas empresas,

se rigen por to establecido en la ley correspondiente; y e! articulo 6 que amplfa et beneficio tributano

del acto cooperativo a operadones con trabajadores (donde correspondera a/ Ministeho de

Economia y Finanzas pronunciarse at respecto).

4. REFLEXION SOBRE EL IMPACTO DE iA APROBACION DEL PROYECTO DE LEY CON

MIRAS AL INICIO DE LA COBERTURA DEL FONDO DE SEGURO DE DEPOSITOS

COOPERATIVO: Independientemente de! cotectivo especifico a! que atiendan, !a importancia

relat'iva de las COOPAC para el desarrolto economico descentrafizado en e! Peru, la competencia

en materia de intermediacion y la inclusion financiera de sectores desatendfdos, es indiscutible.

Para que este sector siga cumpliendo este rol, la marca cooperativa debe fortalecerse ypropender

a un crecimiento prudente sobre una base patrimoniai solida y una gestion de riesgos prospectiva

que permita a las COOPAC su auto sostenibilidad, resiliencia fmanciera y proteccion de /os

depositos de sus socfos.

La supen/ision efectiva por este Organismo de Control ha identificado la dificil situacion en la que

se encontro a! Sistema COOPAC desde el que esta Superintendencia asumio este sector un

sistema en marcha, que habia venido creciendo significatfvamente en la ultima decada, muy por

encima de las empresas del sistema financiero y del pais, y que operaba en un entorno sin control

del Estado. Bajo la percepcion de que el crecimlento es per se algo favorable, las COOPAC

crecieron inorganicamente, sin una base solida de sotvencia y financiadas con depositos ofrecidos

a alias tasas de interes. Las alias tasas de interes causaron dos efectos nocivos: por un iado, se
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generaron presiones para realizar inversiones de alta retribucion y -por ende- de alto hesgo; por

otro lado, se desvirtuo la figura primigenia de "socio cooperativista" integrado, participante acttvo,

dueno de las decisiones de su COOPAC. En contraste, se atrajo a una suerte de "socio rentista"

alejado completamente o poco invotucrado en /a vida asociativa y el gobiemo de su cooperativa,

que en muchos casos desconoaa sus derechos y deberes como socio cooperativo.

A nivel de modelo de desarrollo, primo la expansion fisica y el crecimiento desordenado de las

carteras frente a la toma y gestion prudente de riesgos, la modernizacion tecnologica y/o la

eficiencia operativa. El crecimiento no solo fue vacuo y riesgoso, sino que en la mayoria de los

casos no conllevo a la reinversion necesaria para garantizar la continuidad ni la provision ante

potenciales contingencias, cayendo un numero material de COOPAC en modelos de negocio

endebles y ambiguos, ajenos a su objeto asociativo e incluso -en algunos cases- cercanos a

esquemas de actuacion piramidal.

Asimfsmo, la ausencia de supervision efectiva de/ Estado, pormuchos anos, permitio que aigunos

malos elementos e informales utilicen e! modelo cooperativo para realizar actividades ilicitas.

afectando el sistema formal y directamente el Qhorro de tos socios cooperativistas. Estos malos

manejos en la gran mayona de casos databan de muchos anos y /os gestores jnvolucracfos

amurallaron su actuacion perpetuandose en puestos directivos y gerenciales, fatseando

informacion economico-financiera y aparentando a traves de inversiones en fnfraestructura,

crecimiento en terminos de puntos de atencion y ofreciendo Qltas tasas de interes, una sstuacion

economica sotida.

Ast, durante estos primeros anos de supemsion, dentro de los aspectos estructurales identtficacfos

que impedian contarcon un Sistema COOPAC solvente que wmpfa el rol financiero y sociaf que

/es es inherente, esta Superintendencia ha considerado medular que las COOPAC trabajen

principalmente en ordenarla contabilidad, smcerarsu situacion finandera, fortalecersu solvencia

y repensar sus modelos de desarrollo desde el ambito de la gestion prudente del riesgo y la auto

sostenibilidad.

Esta etapa, que hemos denominado de "estabilizacion" del sector, se torna especialmente

relevante, con miras a! inicio de la cobertura del Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo ~

FSDC (fondo creado por la Ley COOPAC y que actualmente se encuentra aun en penodo de

carencia). Al respecto, la Ley COOPAC no previo la dotacion de un capital semilla para el FSDC;

por lo que es la sotvencia y estabilidad del Sistema COOPACy la acumutacion de recursos, to que

permitira a este capitalizarse debidamente para afrontarla proteccion de los ahomstas del sistemQ
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cooperative. Solo esto, permitira que el FSDC pueda cumplir con su finatidad, evitando situaclones

en e/ que este pueda resultar insuficiente, con el impacto que ello supondria en su credibilidad.

La entrada en vigor de la cobertura, sucedera -en principio- en el primer trimestre del 2025,

respecto de las entidades que hayan pagado las primas aplicables por 24 meses y hayan cumptido

con la reportena de informacion financiera en las condiciones que exige ei marco regulatorio

vigente. Para e! exito de! FSDC, como herramienta que fortalezca el Sistema COOPAC y la

confianza en este, resulta fundamental a/ inicio de su cobertura que se cuente con un Sistema

COOPAC conformado por entidades solidas, integras y bien gestionadas, cuyos aportes Ie

permitan acumular suficientes recursos antes de que Ie corresponda asistir cualquier entidad,

especialmente en et caso de las COOPAC de nivet 2 con activos mayores a 100 millones y de nivel

3. Para ello, Justamente se requiere una supewsion efectiva.

Una inSciativa legislativa como la propuesta en el PL, justamente permitina que no exista una

supen/ision real poresta Superintendencia, en este penodo de crucial importancia.

CONCLUSIONES:

1. La Superintendencia esta en desacuerdo con la afectacion de la funcion supemsora y

reguladora de esta Superintendencia respecto de! sector cooperafivo de ahorro y credito,

contenida en el PL

2. La aprobacion del PL materia de analisis implicana que el Poder Legislativo apruebe una ley

que tornana la supen/ision del SSstema Cooperativo en una supen/ision no efectiva, que es

justamente lo quo se busco corregir con la aprobacion de la Ley COOPAC. Este impacto

negative seria especialmente relevante con miras a! micio de ia cobertura del Fondo de Seguros

de Depositos Cooperative.

3. Los articutos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16 y 17 y la Tercera, Cuarta y Quinta

Disposiciones Complementarias del Proyecto de Ley N0 4516/2022-CR, limitan materialmente

/as funciones y facultades constitucionales y legales de esta Superintendencia, en contradiccion

directa con to dispuesto en el articulo 87 de !a Constitucion Politica del Peru y la Ley Organica

de esta Supehntendencia, asf como disposiciones espectficas de la Ley COOPAC y de los

Reglamentos emitidos por este Organismo Super/isor.

Banco Central de Reserva del Peru - BCRP-a traves del OFICIO ? 210 -2023-BCRP

senala que, si bien consideran apropiado el interes por actualizar las normas referentes
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a las COOPAC, sin embargo, la naturaieza de las medidas propuestas, sobre aspectos

operatives del control de las actividades cooperativas, esta relacionada a la reguiacion de

ia SBS al respecto. En ese sentido, el Proyecto de Ley puede limitar la facultad de la SBS

de supervisar !as COOPAC hasta el 2025, debilitando asi la proteccion de los ahorros de

sus socios y, eventuaimente, poniendo en riesgo a estas cooperativas, con potenciales

contagios sistemicos.

En efecto, el proyecto restringiria el accionar de la SBS al facultarle solo ia amonestacion

o multas, pero sin poder limitar las operaciones de mayor riesgo de las COOPAC en

problemas o afectar el cargo a sus directivos. Es asi como se afectarfa la competencia

de la SBS de supen/isar efectivamente la idoneidad e integridad de la gestion de las

COOPAC. En los ultimos anos, tras la intervencion y liquidacion de aigunas cooperativas,

la SBS ha detectado casos de toma de riesgos excesivos o de negligencia funcional por

desconodmiento tecnico o conflicto de intereses entre sus directivos que han conducido

a la perdida de sus recursos. Adicionaimente, el proyecto estaria suspendiendo la

aplicacion de los regimenes especiales (inten/encion, liquidacion) que son herramientas

de ia SBS ante eventos de crisis de las COOPAC. E!lo comprometeria la estabilidad del

sistema cooperativo, en la medida que entidades insolventes podrian seguir captando

depositos y siendo gestionadas par sus mismos directivos que ias condujeron a esa

situacion. For ello consideramos que e! proyecto debilita la capacidad supervisora y

regulatoria de la SBS sobre las COOPAC. Por tanto, es nuestra opinion que el proyecto

es perjudidal para ia estabiiidad y eficiencia del sistema financiero y no debiera ser

aprobado.

OPINIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY 4671/2022-CR

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MINTRA a traves de su OFICIO

?1615-2023-!ViTPE/4 dei 26 de junio de 2023 remite el INFORME ? 0625-2023-

MTPE/4/8 en el cual se establece que e! MTPE no es competente para emitir opinion

sobre las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley ? 4671/2022-CR y que

corresponde al Ministerio de la Produccion, en calidad de organo competente en materia
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de promocion y desarrollo de cooperativas, emitir opinion sobre las disposiciones

contenidas en el proyecto de ley.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP SBS, e! 18 de mayo de 2023 emite el

INFORME CONJUNTO ?00067-2023-SBS en el cuai senaia lo siguiente:

"Con respecto al articulo 4:

ArtJculo 4.- Toda organizacion cooperativa adquirira la caHdad de persona Juridica, desde su

inschpcion en /os Registros POblicos, sin necesidad de resolucion administrativa previa de

reconocimiento oficial manteniendola hasta quo se inscribe el instrumento pdbtico que

establece su extincion".

Sobre el particular, no tenemos obser/aciones con relacion at fondo de esta propuesta

modificatoria, debido a que el PL propone la modificacion del articulo 4, en e! sentfdo que

pretende establecer que el reconocimiento de la organizacion cooperativa como persona

jundica, se mantiene hasta la mscripcion de su extincion en /os Registros Publicos; to que no

resutta contrario a la normatividad vlgente.

Respecto a la modificacion del articuio 26°, e/ PL propone que este sea modificado de la

siguiente forma:

"Articuto 26.- La asamblea o junta general es la autoridad suprema de la organizacion

cooperativa. Sus acuerdos obtigan a todos /os socios presentes y ausentes, siempre que se

hubieren tornado en conformidad con esta Ley y e! estatuto.

Las organizQdones cooperativas pueden convocar y cetebrar sesiones de asamblea general,

consejos y comites de manera no presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnologicos

o telematicos y de comunicaciones, aun cuando los respectivos estatutos de dichas

organizaciones cooperativas solo reconozcan la posibilidad de convocar y cetebrar sesiones

presenciales."

Al respecto, la redaccion anadida permitina la celebracion de sesiones y asambleas no

presenciates o virtuales sin necesidad de que esta modalidad se contempte en el Estatuto de

/a Cooperativa, sin embargo la forma como ha sicto redactada esta salvedad ("aun cuando los

respectivos estatutos de dichas organizaciones cooperativas solo reconozcan !a posibtlidad de

convocar y celebrar sesiones presenciales") puede aceptar ta interpretacion de que incluso se
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realicen en cooperativas que han prohibido expresamente el uso de la modalidad no presencial

o virtual en sus Estatutos, to cuat atenta contra el principio cooperative) de autonomia e

independencia, por to que se propone una redaccion alternativa:

"Las organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asambteas

generates, consejos y comites,, asi como cualquier sesion de organo colegiado de manera no

presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnologicos o telematicos y de

comunicaciones, que garanticen la identificacion, comunicacion, participacion, el ejercido de

/os derechos de voz y voto de sus miembros y el correcto desarrollo de la sesion, aun cuando

/os respectivos estatutos no contemplen dicha modatidad; salvo que los estatutos lo hayan

prohibido expresamente. Las actas de las sesiones no presenciales o virtuales deben estar

firmadas por escrito o digitalmente por quienes estan obligados conforme a ley o su estatuto, e

insertadas en et libro de actas correspondiente. Estas podran estar almacenadas,

adfcionalmente, en medios electronicos u otros de naturaleza similar que garanticen la

conser^acion del soporte, as/ como la autenticidad y legitimidad de /os acuerdos adoptados. El

ejercicio del derecho de voto no presencial o virtual, se podra realizar a traves de firma digital,

medios electronicos u otros de naturaleza simUar."

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Creditos del Peru,

FENACREP, el 7 de setiembre de 2023. remite e! OFICIO ? 141-2023-GG en el cuat

adjuntan un cuadro matriz de aportes sobre lo requerido, para consideracion:

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperstivas
Pasaje Simon Rodriguez, EdificioVRHT Pisoi-Lima / Telefono: 3117627

www.congTeso.gob.pe

Pagina48de93



REPUBUCA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMiDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021 "CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORtO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

Articulo
observado

Articulo 4.-

Toda organlzaci6n

cooperativa

adquirira ia caiidad
de persona

juridica, desde su

inscripcion en los

Registros
PQblicos, sin

necesidad de

resolucion

administrativa
previa de
reconocimiento

oficial
manteniendola

hasta que se

inscribe el
instrumento

publico que
establece su

extincion".

"Articulo 26.- La

asamblea o junta

general es ia

autoridad suprema
de la organizacion

cooperativa. Sus

acuerdos obligan a

todos tos socios

presentes y

ausentes, siempre

que se hubieren

tornado en

conformidad con

esta Ley y el
estatuto.

Las

organizaaones

cooperativas

pueden convocar y

celebrar sesiones

de asamblea

Texto
propuesto

;!Articulo 4.-

Tad a
organizacion

cooperativa

adquirira la
caiidad de
persona

iuridica, desde
su mscnpcion

en ios Registros

Pubiicos, sin

necesidad de

resolucion

administrativa

previa de

reconoclmfento

ofidai,

AsEmismo,

mantiene su

personalidad

jundica hasta
fa inscripcion

registral de su

extincion".

"Articuio 26.- La

asamblea

genera! es la

autoridad
suprema de la

organizacion

cooperatlva.

Sus acuerdos

obiigan a todos
[os socios

presentes y

ausenfes,

siempre que se

hubieren

tornado en

conform idad
con esta Ley y el

estatuto".

Fundamentacion

Par cuestiones de tecnica iegisiativa se recomienda no senalar e]

tennino "instrumento publico" debido que ia inscripdon registral de

extincion de las organizaciones cooperativas, cuando esta es

vofuntaria se puede dar a traves de la presentacion de documentos

privsdos (solicitud) con certificacion de ftmna dei liquidador o
comite liquidador, en virtud del artfculo 57 del Reglamento de
Inscripcion de Cooperativas, aprobado por la Resolucion ? 026-

2023-SUNARP/SA y el articuio 421 de la Ley ? 26887, Ley
Genera! de Sociedades.

En ese sentido, limltar la inscripcion registrai de !a extincion a

traves de la presentacion de "instrumento publico", sea este

notariai o judicial, impSicaria el aumento de costos para acceder ai

registro, cuando actualmente esta permitido la presentacion de

una soiidtud con certificacion de firma para requerir la extincion

originada por ei acuerdo de disolucion y liquidacion voluntaria,

siencto este un documento privado que no adquiere la condidon

de instrumento o documento pQblico por su certificadon, segun el

artlculo 236 del Codigo Procesal Civil.
Assmismo, de confomnidad con e! artfculo 116 de la Ley Genera!

de Cooperativas, para las cooperativas primas ei regimen de

disoSucion, liquldacion y extincion de ias organ izaciones

cooperativas se rigen de forma supletoria por la Ley ? 26887,Ley
General de Sociedades y e\ Reglamento de Registro de
Sociedades, Resoiudon ? 200-2001-SUNARP-SN. En las

COOPAC, por la Resolucion SBS ? 5076-2018, Reglamento de
Reglmenes Especlales y de la Liquidacion de COOPAC, que
dispone en numeral 58.6 del articulo 58 que resufta aplicable lo
senalado en el articuio 421 de la Ley General de Sodedades.

Es necesario eliminar et tennino "Junta general" debido que es

propio de las personas juridicas mercantJles reguladas en !a Ley

? 26887, Ley General de Sodedades. Asinnismo, cabe precisar

que tas organ izaciones cooperativas son personas jundicas sin

fines de lucro reguladas par ley especial, por consecuenda, resulta

apropiado mantenere! termino "asamblea general".

En reiacion con el segundo parrafo del articuio en revision, cabe

precisar que ta Tercera Disposicion Complementaria Final de )a

Ley ?31194, estab!ece la aplicacion sobre sesiones no

presenciales regulado en el articulo 21-A la Ley ? 26887, Ley

Genera! de Sociedades, para ias personas juridicas reguladas en

el Codigo Civil y otras ieyes especiales, como las organizaciones

cooperativas.

En ese sentido, no serla recomendabfe reguiar de forma express

sobre las sesiones no presenciales para ia asambfea general,

consejos y comites de las organizaciones cooperativas cuando

esta ya se encuentra establecido en otra norma especial y

desarrolla otros supuestos necesarios para lievarse a cabo,

Finalmente, cabe predsar que el artEculo propuesto no esta

reguiando el supuesto que exista una prohibicion lega! o

estatutaria para realizar sesiones no presenciaies, que et acta
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIIVHDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ART'ICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGJAS Y EL CUMPUIVUENTO DE SUS
FINES".

general, consejos

y comites de
manera no

presencial o

virtual, mediante el

uso de medios

tecnologicos o

teiematicos y de
comunica aones,

aun cuando los

respectivos

estatutos de
dichas
organizaciones

cooperativas soio

reconozcan ia

posibNidad de
convocar y

ce!ebrar sesiones

presenciales,"

DISPOSIC16N
COMPLEMENTAR
!A
UN1CA; El Poder
Ejecutivo adecua

las norm as

reglamentarias

correspondientes

en el plazo de

ciento veinte (120)
dias posteriores a

su publicacion.

Recomendamos

su eliminacion

puede suscribirse mediante firma digital, resguardo de las

sesiones y el ejerciclo de! derecho a voto no presencia!.

El Poder Ejecutivo soiamente puede legisiar mediante Decreto

Legislative por deiegadon de facuitades del Congreso de la
Repubiica, sobre la materia especifica y por el plazo estabiecido,

de conformidad con ei articufo 104 de la Constitucion Politica de!
Peru.

IViinisterio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, con fecha 20 de noviembre de

2023, con OFICIO ? 2694 -2023-MiDAGRI-SG senala que el Proyecto de Ley es viabie

con observaciones. No obstante, esto, al hacer referencia a las cooperativas agrarias, no

sera tomada en cuenta para el presente dictamen.

Ministerio de la Produccion - PRODUCE, con fecha 7 de febrero de 2024, a traves de

OFICiO ? 00000167-2024-PRODUCE/SG adjunta la opinion de la Direccion General de

Desarroilo Empresariaf - DGDE acompanando la "Ficha de Opinion Tecnica", elaborada

por la Direccion de Cooperativas e Institucionalidad - DC1 y suscrita par la DGDE,

senaiando que el Proyecto de Ley es viabfe con observaciones, por io que realiza

sugerencias de forma en diversos articulos.
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DICTAMEN APROBADO POP UNANIMIDAD RECAlDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^7^7^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUIVIPUMIENTO DE SUS
FINES".

Por su lado, la opinion de la Direccion de Poiiticas de la Direccion Genera! de Pollticas y

Anaiisis Reguiatorio. Mediante Informe N0 049-2023-PRODUCE/DP-Jrojasc, defecha 06

de junio de 2023, la Direccion de Politicas (DP) de la Direccion General de Politicas y

Analisis Regulatorio concluye que es viable con observaciones.

"Opinion de la Oficina General de Asesoria Jundica: Teniendo en cuenta que e! texto

sustttutorio de los Proyectos de Ley incorpora ademas las propuestas de los Proyectos de Ley

/V° 3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, asi como /os aportes y comentarios de /os

actores publicos y privados vinwlados al sector cooperative, luego del analisis correspondiente,

esta Direccion recomienda las siguientes modificaciones a! texto sustitutorio:

Modificacion propuesta

Articuio 1. Personerfa juridica

Toda cooperativa adquiere personenajundica,

desde su inscripcion en e! Registro de
Personas Juridicas de la Sunarp y la mantiene

hasta que se inscribe su extincion.

Las cooperativas y centrales gozan de

capacidad jundica suficiente para estabiecer

sucursales, agendas u otras dependendas en

el exterior.

Articufo 4. Denomjnacion

4.1 La denominacion debe inciuir

obligatoriamente ia palabra "cooperativa" o su

abreviatura "Coop", seguido de su tipologia y

su nombre distintivo.

4.2 Las cooperativas de ahorro y credito que

soio operan con sus socios y que no estan

autorizadas a captar recursos del publico, u

operar con terceros, utilizan obligatoriamente

la denominadon de cooperativa de ahorro y

credito, o su abreviatura "Coopac", seguidode!

nombre distintivo que elij'an.

(...)

4.4 Cuando se trate de organizaciones de

sntegracion cooperativa, deben utiiizar ta

denominaclon de "Central Cooperativa", o de

"Federacion Nacional Cooperativa". La

Confederaci6n Nacionat de Cooperativas del

Peat, es !a unica que puede utiiizar esta

denominacion.

Sustento t^cnico y/o legal

Se suprime ei tercer parrafo de este artfculo por no

corresponder, debido a que regula la apertura, traslado y

cien-e de sucursafes y oficinas de las COOPAC, mientras

este articulo esta referido a la personeria juridica.

En el numerai 4.1 se incorpora !a mencion "seguido de su

tipologfa y su nombre distintivo", debido a que ia redaccion

inidal presente un vacso en este aspecto.

En e! numeral 4.2 se incorpora ia mendon "que solo

operan con sus socios y que no estan autorizadas a captar

recursos dei pubiico, u operar con terceros" con et objeto

de afinearlo con !o desarrollado en la Vigesima Cuarta

Disposicion Complementaria Final de la Ley ? 26702,
Ley General de! Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y

Seguro, modificada por !a Ley ? 30822, que desarrolia

las caracteristicas y disposiciones para las Cooperativas

de Ahorro y Credito que soio operan con sus socios y que

no estan autorizadas a captar recursos del publico u

operar con terceros.

En et numeral 4.3 se incorpora la mencion "Nadonal

Cooperativa" a fin de precisar que ias federadones deben

utilizar esta denominacion para determinar su ambito de

constitucion,

De otro !ado, el texto sustitutorio regula aspectos retacionados con las Cooperativas de Ahorro

y Credito No Autonzadas a Captar Recursos del Pubtico (COOPAC), en razon de lo cual
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021 "CR, 4516/2022-CR,

^^^^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTiCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGJAS Y EL CUMPLIMfENTO DE SUS
FINES".

conviene destacar que mediante la Ley ? 30822, Ley que modifica la Ley A/° 26702, Ley

General del Sistema Financiero y de! Sistema de Seguros y Organica de la Supehntendencia

de Banca y Seguros, y otras normas concordantes, respecto de la regulacion y supen/ision de

/as cooperativas de ahorro y credito, se encargo a la Supehntendencia de Banca, Seguros y

AFP (en adelante, SBS) la supemsion efectiva de las COOPAC.

En ese sentido, sobre el articulado retacionado con las COOPAC no corresponde al PRODUCE

emitir opinion, sino a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, quien debe evaluar su

pertinencia y emitir opinion en el marco de sus competencias.

Bajo lo expuesto, !a Direccion es de ta opinion que el Predictamen recaido en Sos Proyectos de

Ley ? 2814/2022-PE, 3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, a traves del cuat se

propone un texto sustitutorio, es viable con obser^aciones.

En conclusion, la Direccion de Normatividad, en Imea con lo opinado por la Direccion de

Potiticas y la Direccion General de Desarroflo Empresahai considera que el Predictamen

recaido en tos Proyectos de Ley ? 2814/2022-PE, 3297/2022-CR, 4242/2022-CR y

4671/2022-CR, por et que, con texto sustitutorio, se propone la nueva Ley General de

Cooperativas, es viable con obsen/aciones debido a que corresponde que se realicen

precis'tones en et marco de la realidad nacional y el ordenamiento juridico nacional, conforme

a to detallado en los numerates 3.22 y 3. 23 de! presente informe.

Asimismo, el texto sustitutorio de los Proyectos de Ley regula matenas que son competencia

de !a Superintendencia de Banca, SegurosyAFP, en consecuencia, corresponde a dicho sector

evaluar dicho proyecto y determinar su viabilidad tecnica, en el marco de sus competencias.

Ministerio de Economla y Finanzas - MEF, con fecha 14 de marzo de 2024, a traves

del OHCIO ? 502 -2024-EF/10.01, senala que La Direccion General de Mercados

Financieros v Previsional Privado (DGMFPP) concluye lo siguiente:

"(...) Resutta innecesario establecerexclusiones particulares a tas COOPACen varios articulos,

tal como se establece en la propuesta normativa del Predictamen, debido a que repite to

existente en la normativa vigente; porlo que correspondena estableceren una sola disposicion

complementQria, la exclusion de las COOPAC de las normas aplicables a las demas

cooperativas, conforme a la opinion emitida por este ministeho al Proyecto de Ley N

2814/2022-PE que ha sido incluido en el Predictamen.
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DICTAMEN APROBADO FOR UNAN1MIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^f^T^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBL1CA «^y Q^^ iVIODlFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUft/iPLIMIENTO DE SUS
FINES".

La reglamentacion sobre /as COOPAC de Ahorro y Credito, establecida por la Ley N" 30822 y

desarrollada por la SBS, se encuentra vigente y contiene las normas que regulan a las

COOP/AC/

Asi mismo, se adjunta la opinion de la DireccJon General de Poiitica de Ingreso Pubiicos

(DGPIP) sobre materia tributaria contenida en el PREDICTAMEN, en ei siguiente sentido:

"La Decimo Tercera Disposidon Complementaria Final del Predictamen estabfece to siguiente:

"DECIMA TERCERA. Descuento por planilla: Todo empleador del sector pubtico o privado a

solicitud de su trabajador se encuentra obligado a descontar y retener con cargo a las

remuneraciones, pensiones, beneficios sociales y/o cualquier otro derecho a favor de sus

sen/idores activos, cesantes y jubilados, las sumas que estos deseen abonar por cualquier

concepto a una o mas cooperativas y con obsen/acion de las siguientes normas:

(...)

c) Cada descuento es practicado con pnoridad sobre cualquier otra obligacion del sewdor,

salvo /os ordenados por mandato judicial.

(...)

e) Los. descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del semdor ni costo atguno

para la cooperativa beneficiaha, salvo los gastos de transferencia pagados a terceros.

Lo dispuesto vulnera to previsto en et articulo 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone

que las personas naturales y jundicas o entidades pubficas o phvadas que paguen rentas

comprendidas en !a quinta categona deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones

que abonen a sus sen/idores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dicha ley,

/es corresponds thbutar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el ano.

Asimismo, to establecido en el articuto 6 del Codigo Tributario que senata que las deudas por

tributes tendran prelacion sobre las demas obligaciones en cuanto concurran con acreedores

cuyos creditos no sean por el pago de remunerQdones y beneficios sociales adeudados a /os

trabajadores; las aportaciones impagas at Sistema Pnvado de Administracion de Fondos de

Pensiones y at Sistema Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas al Seguro Social de

Salud - ESSALUD, y tos intereses y gastos que por tales conceptos pudieran devengarse,

incluso los conceptos a que se refiere ei Articulo 30° de! Decreto Ley ? 25897; alimentos y; e

hipofeca o cualquier otro derecho real inscrito en e! correspondiente Registro".
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DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

2.6 Asi, la DGPIP informs que, "el pago de las obligaciones tributahas tiene prevalencia ante

cualquier pago voluntario de un socio - trabajador a una cooperativa. Entender lo contrario

no solo afectana la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tnbutos, sino tambien a

/os sujetos retenedores, como el empleador, quienes at no poder efectuar la retendon de

/os inbutos, senan pasibles de la imposicion de multas par la Administracion Tributaria.

CONCLUSIONES:

3-1 Corresponde obsen/ar el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ? 2814/2022-PE,

? 3297/2022-CR, ? 4242/2022-CR y NB 4671/2022-CR, que propone la Nueva Ley

Genera! de Cooperativas.

3.2 E/ presente Informe se emite sin perjuicio de la opinion emitida por la Direccion General de

Mercados Financieros y Previsiona! Privado y la Direccion General de Potitica de Ingresos

Publicos de este Ministerio, a traves del Informe ? 0035- 2024-EF/65.02 y del Memoranda

? 0028-2023-EF/61.02, respectivamente.

Opinion de la Direccion General de Mercados Financieros y Provisional Privado

respecto de! Predictamen:

(...)

2.3. Con retacion a las matehas que tienen relacion con las competencias de esta Direccion

General, cabe senalar que el proyecto normativo hace mencion a las Cooperativas de

Ahorro y Credito en diversos articulos, precisando lo siguiente:

- Respecto a las COOPAC, el literal f) de! articulo IV Gtosario de! Tituto Preliminar de la

propuesta normativa las define como las Cooperativas de Ahorro y Credito que solo

operan con sus socios y que no estan autorizadas a captar recursos del publico u operar

con terceros. Asimismo, estabtece que, para el tratamiento de su personena juridica,

/as COOPAC deben solicitarla autorizacion previa de ia SBS para la apertura, traslado

y cierre definitivo de sucursales y oficinas fuera de la region donde se encuentra

ubicada su oficina principal.

- En el Titulo tlf SupeMsion de COOPAC, especificamente en el numeral 12.1 del

artfculo 12, se establece que las COOPAC y sus Centrales se rigen por las

disposiciones generates contenidas en esta norma, salvo las materias que sean objeto

de disposiciones especificas de la Ley ? 26702 y la Ley ? 30822, sobre regulacion y

supen/fsion de las cooperativas de ahorro y credito.
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIM1DAD RECAIDO EN
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FINES".

Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 senala que se encuentran reguladas y

supemsadas por la SBS y, en /o que corresponda, por la Superintendencia Adjunta de

Cooperativas, conforme a la Ley ? 26702 y la Ley ? 30822, respecto de ta regulacion

y supemsion de las cooperativas de ahorro y credito, y normas reglamentarias; estando

obligadas a cumptir las disposiciones que dicha entidad emita, as/ como presenter /a

informacion quo dicho organismo de control les solicite, y facilitar las acciones de

verificacion y control quo sean necesarias para el ejercicio de dicha funcion.

- Adicionalmente, en el numeral 12.3 de! citado articulo 12 se establece que las

COOPAC y sus Centrales pueden fijar y reajustar los intereses correspondientes a las

operaciones activas y pasivas que realicen, dentro de los timites maximos que a! efecto

se establezcan legalmente y en igualdad de condiciones con las empresas del sistema

financiero. Ademas de ello, a partir de la resolucion que disuelve a una COOPAC o

Central de COOPAC, esta deja de sersujeto de credito, queda inafecta a todo tributo

que se devengue en el future, y no Ie alcanzan las obligaciones que la Ley ? 26702y

la Ley ? 30822, respecto de la regulacion y supen/ision de las cooperativas de ahorro

y credito y normas reglamentanas imponen a las COOPAC y sus Centrales.

- Asimismo, el numeral 12.4 del articulo 12 dispone que las COOPAC y sus Centrales

no pueden ser sometidas a procedimiento concursat, rigiendose Onicamente por la Ley

26702, y /a Ley A/° 30822, respecto de la regulacion y supemsion de las cooperativas

cfe ahorro y credito, y su reglamentacion.

For otro tado, con relacion a la modificacion de sus estatutos, el artfculo 15 de la

propuesta normativa estabtece que la modificacion de estatutos de las COOPAC y sus

Centrales se rige por to dfspuesto en la ley de la materia y su regulacion vigente.

- Respecto a la reser/a Cooperativa, el articuto 37 senala, para las COOPAC, el

porcentaje mmimo de la resen/a Cooperativa, asicomo las disposiciones reiacionadas

a e//a, seran reglamentados por la SBS.

Sobre la emision de obligaciones con sus socios, e! articulo 39 dispone que, en el caso

de las COOPAC y sus Centrales, se aplican las normas especiales dictadas para ellas.

- Asirnismo, el articulo 41 establece que para las COOPAC y sus Centrales no procede

la revatorizacion de activos, mientras que el literal d) de! articulo 43 senala que la

determinacion y distribucion de remanentes en el caso de las COOPAC, se rige por lo

dispuesto por la SBS.
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FINES".

A su vez, et articulo 71 estabfece que el control de las cooperativas esta a cargo del

Consejo de Vigilancia, el que se constttuye como el organo fiscalizador de la

cooperativa y actda sin interferir ni suspender e! ejerctcio de las funciones ni actividades

de /os organos fiscalizados y con las atribuciones determinadas en el dictamen. El literal

d) del referido articulo 71 prescribe que al Consejo de Vigilancia Ie corresponde aprobar

y reformar el Reglamento de! Sistema de Control Interno con sujecfon a las Normas

Internacionates de Auditona y el caso de las COOPAC con sujecion a las disposiciones

establecidas por la S6S.

- La Primera Disposicion Complementaria FJna! excluye a las COOPAC y sus Cenirales

de lo dispuesto referente at Fondo de Desarrollo Cooperativo.

La Decima Primera Disposicion Complementaria Final, dispone que en consideracion

del caracter especializado de las COOPAC y sus Centrales, se encuentra prohibida

para las demas cooperativas la captacion de depositos de ahorro.

- La Dedma Quinta Disposicion Comptementaria Final, establece que la d'tstribucion de

remanentes, as/ como /as disposicjones relacionadas a ella, seran regiamentadas por

laSBS.

- La Decima Sexta Disposicion Complementaha Final contempla que para lasCOOPAC

y sus Centrales, el porcentaje minimo de la resen/a cooperativa, asi como las

disposiciones retacionadas a ella, seran regtamentados porla SBS.

2.4. De acuerdo con el contenido del Predictamen, diversos articulos establecen la exclusion

de la aplicacion de las normas para las COOPAC y sus Centrales. Sin embargo, cabe

precisar que dichas exclusiones a !a fecha ya se encuentran reguladas por la normativa

de /a SSS conforme a lo establecido por la Ley ? 308223.

2.5. Considerando lo senalacfo en los puntos 1.2 y 1.3 del presente informe, referidos a /os

pronunciamientos de esta Direccion General respecto a /os Proyectos de Ley ?

4242/2022-CR, ? 3297 /2022-CR y ? 2814/2022-PE, esta Direccion General ratifica su

opinion en el sentido que resulta innecesario establecer exclusiones particulares a las

COOPAC en tos articulos senalados en el Predictamen, debido a que repite lo que ya

existe en la regulacion vigente para las COOPAC, situacion que se contradfce con tos

requisitos para la aprobacion de una ley de acuerdo a lo dispuesto por el Manual de

TecnicQ Legislativa del Congreso de ta Republica, el que senala como uno de los requisitos
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del contenido de una ley, la coherencia material, por la cual una ley no debe tener

redundancias.

2.6. En este sentido, es importante precisarque las COOPAC cuentan con regulacion vigente,

/a cual se materializa en que la Ley ? 30822, sustituyo la Vigesimo Cuarta Disposicion

Final y Comptementana de la Ley A/° 26702, estableciendo el marco legal necesario

referente a las Cooperativas de Ahorro y Credito que solo operan con sus socios, el cual

inctuye regulacion respecto a lo siguiente:

1. Caractensticas de las Cooperativas de Ahorro y Credito que solo operan con sus

SOCtOS.

2. Regimen de supemsion (a cargo de la Superintendencia Adjunta de Cooperativas de

/a SBS).

3. Operaciones realizables segun esquema modular.

4. Facultades de regulacion (bajo competencia de la SBS)

5. Regimen de inten/encion.

6. Regimen de disolucion y liquidacion.

7. Reorganizaciones.

8. Regimen de infracciones y sanciones.

9. Supemsion en maten'a de prevencion de tavado de activos.

10. Fondo de seguro de depositos cooperativo.

11. Registro Nadonal de Cooperativas de Ahorro y Credito No Autorizadas a Captar

Recursos del Publico.

12. Captacion de depositos.

13. Constitucion de patnmonios autonomos.

14. Centrales de Cooperativas de Ahorro y Credito.

2.7. Por !o expuesto, la reglamentacion vigente establecida por la mencionada Ley ?30822

que sustituyo la Vigesimo Cuarta Disposicion Finaty Complementaria de la Ley /VO 26702,
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y desarrotlada por la SBS, considera las normas correspondientes para la regulacion de

/as Cooperativas de Ahorro y Credito que solo opera/? con sus socios, por lo que es

recomendabte que !a referenda a las COOPAC se establezca en una sota disposicion de

exclusion por su especialidad en la regulacion, como se encontraba propuesta en el

Proyecto de Ley ? 2814/2022- PE.

Opinion de la Direccion General de PolitEca de Ingresos Publicos respecto de!

Predictamen:

2.8. La Direccion General de Politica de Ingresos Publicos, mediQnte Memorando N0 0028-

2023-EF/61.02, en el ambito de sus competencias emite opinion sobre la materia tributana

contenida en el Predictamen, en el siguiente sentido:

"La Decimo Tercera Disposicion Complementaria Final del Predictamen establece to ssguiente:

"DECtMA TERCERA. Descuento por planilla

Todo empleador dei sector pubSico o privado a solicitud de su trabajador se encuentra obligado

a descontar y retener con cargo a las remuneraciones, pensiones, beneficios sociates y/o

cuaiquier otro derecho a favor de sus ser^/fdores activos, cesantes yjubilados, las sumas que

estos deseen abonar por cuafquier concepto a una o mas cooperQtivas y con observacion de

/as sjguientes normas: (.. .)

c) Cada descuento es practicado con prioridad sobre cualquierotra oblfgacion del semdor,

salvo los ordenados por mandato judicial.

(...)"

e) Los descuentos son hechos sin deducciones adicionales a cargo del semdor ni costo

alguno para la cooperativa beneficiana, satvo /os gastos de transferencia pagados a

terceros.

Lo dispuesto vulnera lo previsto en e! articulo 75 de la Ley del Impuesto a la Renta, que dispone

que las personas naturales y jundicas o entidades publicas o privadas que paguen rentas

comprendidas en la quinta categoria, deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones

que abonen a sus semdores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de dicha ley,

tes corresponda tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el ano.

Asimismo, to establecido en el articulo 6 de! Codigo Tributano que senaia que las deudas por

tributes tendr^n prelacion sobre las demas obligaciones en cuanto concurran con acreedores
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cuyos creditos no sean por el pago de remuneraciones y beneficios sociales adeudados a /os

trabajadores; las aportaciones impagas a! Sistema Privado de Administracion de Fonctos de

Pensiones y al Sistema Nacional de Pensiones, las aportaciones impagas at Seguro Social de

Salud - ESSALUD, y los intereses y gastos que por tales conceptos pudieran devengarse,

incfuso los conceptos a que se refiere el Articuto 30° del Decreto Ley ? 25897; alimentos y; e

hipoteca o cualquier otro derecho real inscrito en el correspondiente Registro.

2.9. Por eilo la Direccion General de Potitica de Ingresos Publicos formula obsen/acion at

Predictamen senalando que "el pago de las obtigaciones tributahas tiene prevalencia ante

cualquierpagovotuntahodeunsocio-trabajadoraunacooperat'tva. Entender to contrario

no solo afectana la recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino tambfen a

/os sujetos retenedores, como el empleador, quienes al no poder efectuar la retencion de

/os tributos, serian pasibles de la imposici6n de multas por la Administracion Tnbutaria".

CONCLUSIONES: For to anteriormente expuesto y consolidando la opinion de la Direccion

General de Ingresos Publicos, esta Direccion General emite opinion desfavorabte respecto de

/a propuesta normativa del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley ? 2814/2022- PE,

3297/2022-CR, 4242/2022-CR y 4671/2022-CR, porlo siguiente:

9 Results innecesario estabtecer exclusiones particulares a las COOPAC en varios

articulos, tal como se establece en la propuesta normativa del Predfctamen, debido a

que repite lo existente en la normativa vigente; porto que corresponderia establecer en

una sola disposicion complementaria, la exclusion de las COOPAC de las normas

apticables a las demas cooperativas, confonne a la opinion emitida por este ministerio a!

Proyecto de Ley N0 2814/2022-PE que ha sido incluido en el Predictamen.

a La reglamentacion sobre las COOPAC de Ahorro y Credito, estab!ecida por la Ley /\/°

30822 y desarrollada porla SBS, se encuentra vigente y contiene las normas que regulan

a /as COOPAC.

® El pago de las obiigaciones tributarias tiene prevalencia ante cuatquier pago voluntario

de un socio ~ trabajador a una cooperativa. Entender lo contrario no solo afectaria la

recaudacion fiscal por el eventual no cobro de tributos, sino tambien a los sujetos

retenedores, como el empleador, quienes ai no poder efectuar la retendon de /os tributos,

senan pasibles de la imposicion de muitas por la AdmJnistracion Tributaria.
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OP8NIONES RECIBIDAS DEL PROYECTO DE LEY 4886/2022-CR

" Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

Con fecha 06 de septiembre de 2023 remite el OFICIO ? 00000106-2023-

PRODUCE/DM, adjuntando el INFORME ? 00000868-2023-PRODUCE/OGAJ.

La Opinion de la Direccion General c/e Desarrollo Empresarial del Despacho

Viceministerial de MYPE e Industria considera no viable el Proyecto de Ley ?

4886/2022-CR, "Ley que modifica el articulo 19 dei Texto Unico Ordenado de la Ley General

cfe Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo ? 074-90-TR, para fortatecer los

derechos de los socios o asociados", deb'ido a que el iistado de derechos mmimos de los

socios que pretende incorporar en et Estatuto, ya encuentran recogidos en /os principios

cooperatives estabtecidos en el articulo 5 del Decreto Supreme ? 074- 90-TR.

La Direccion de Normatividad de !a Direccion Genera/ cfe Politicas y Analisis

Regulatorio, en el marco de sus competencias y funciones, emite del Informe /V° 00000055-

2023-YCONTRERAS senalando principatmente lo siguiente: (...) esta Dfreccion es de la

opinion de que se deberia mantener el articulado vigente que dispone que los derechos y

obtigaciones de los socios o asociados de las cooperativas seran establecidos por el estatuto,

toda vez que la modificacion propuesta por el Proyecto de Ley no contribuye a la regulacion

de las cooperativas, pues estos derechos, con excepcion al derecho a la impugnQcion de

awerdos, ya se encuentran contemplados en /a actual normativa y su ejercicio se encuentra

regulado (...)

ARGUMENTOS DE SU DECISION

(...)

3.22. Como se puede obseivar, los derechos que propone incluir en el estatuto ya se

encuentran contemplados en la actual normativa vigente; asimismo, allt se regular) tos

phncipios cooperativos, los cuales se deben considerar al momento de elaborar,

aprobar e interpretar el estatuto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del

Decreto Supreme ? 074-90-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de ta Ley

General de Cooperativas.

3.23. Con relacion al derecho a la impugnacion de acuerdos, conviene destacarque etlo no

se encuentra regulado en !a actual Ley General de Cooperativas, sin embargo, cabe
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destacar que de conformidad con to establecido en el articulo 139 de la Ley A/° 26887,

Ley General de Sociedades, aplicable a las cooperativas a tenor del articulo 116, Jnciso

1 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado por Decreto

Supreme 074-90'TR, la impugnacion de acuerdos adoptados por /os organos de las

cooperativas puede ser tramitada en la via ordinaria a traves de la pretension de

impugnacion de acuerdos, proceso que constituye la via iguatmente satisfactoria para

/a proteccion de /os derechos snvocados en la demanda. En dicha via se podra efectuar,

ademas, la interpretacion de las normas estQtutarias, legales y constitucionales

pertinentes para evaluar la vulneracion que postule el demandante.

3.24. Bajo to expuesto, conviene resaltar que en la Exposicion de Motivos se menciona que

el Proyecto de Ley sejustifica debido a que es necesario bnndar la proteccion legal de

/os derechos mmimos de tos socios o asociados cooperativistas vinculados a la

informacion y transparencia, lo que permitira una mejor relacion democratica y

transparente at interior de la organizacion; sin embargo, como se ha evidenciado, estos

derechos ya se encuentran regulados en la normativa vigente.

3.25. Portanto, se considera que una sobrerregulacion de estos derechos no contribuira a la

atencion del problema de las cooperativQs que ha sido expuesto y, en consecuencia,

esta Direccion es de la opinion que no es viable el Proyecto de Ley.

Sojbre tecnica normativa y de sistematizacion tegislativa

3.26. El Texto Unico Ordenado es un documento quo compila y sistematfza en un solo texto

integral las normas contenidas en una ley o disposiciones reglamentarias de alcance

general, a fin de otorgarle la coherencia sistematica que pudiera haber sido afectada

como producto de las modificaciones y derogaciones dispuestas por normas

postenores hacia la citada norma. En ese sentido, los proyectos de ley que tienen por

objeto modificaro derogar normas contenidas en un Texto Unico Ordenado deben estar

dirigidos a modificar la ley originana, es decir, para el presente caso, a/ Decreto

Legislativo ? 85, que promulga /a Ley General de CooperatfvQs, y no a! Decreto

Supreme ? 074-90-TR, que aprobo et Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Cooperativas.

3.27. En ese sentido, se aprecia que el Proyecto de Ley no cumple con los Hneamjentos de

tecnica normativa y de sistematizacion legislativa orientados a !a homogenizacion,

pertinencia y eficacia de los textos de /os proyectos normativos, de acuerdo a !a mejora

de la calidad normativa en e! ordenamientojundico y garantizando la segundadjundica,
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dispuesta por el Decreto Supremo N0 007-2022-JUS, apticable en todas las entidades

de !a Administracion Publica.

3.28. En cuanto a la Exposicion de Motives se recomienda teneren consideracion el numeral

7.3 del articulo 7 del Reglamento de la Ley Marco para !a Produccion y Sistematizacion

Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N0 00 7-2022- JUS, el cual senala que la

exposicion de motivos incluye necesariamente el fundamento tecnico que Justifica la

necesidad de la aprobacion de la norma, el anatisis de impactos cuantitativos y/o

cualitativos de la misma. Asimismo, el articulo 8 del referido reglamento dispone que el

fundamento tecnico de la propuesta normativa contiene la identtficacion del problema

publico, el analisis de! estado actual de la situacion factica que se pretende regular o

modificar, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunfdad del proyecto

normative, la precision del nuevo estado que genera la propuesta, e! desarrollo del(los)

objetivo(s) relacionado(s) con el problema identificado y, cuando corresponda, el

analisis de las opiniones sobre la propuesta normativa.

3.29. No obstante, no se ha efectuado un analisis sobre la necesidad, viabilidad y

oportunidad del proyecto normativo para brindar atencion del problema publico

identificado, pues no se han analizado otras alternativas de inten/encion que podnan

lograr et objetivo propuesto y, en consecuencia, no se ha demostrado que esta medida

tiene mayor efectividad frente a otras.

3.30. For to expuesto, se advierte que e! Proyecto de Ley implicana una sobreregulacion, lo

cual perjudica y deteriora el buen desempeno de las entidades publicas establecidas

para garantizar e! optimo serviao de la administracion publica y, ademas, es contrano

a /a mejora de la calidad regulatona que el Estado viene implementando en nuestro

ordenamiento juridico, con el objetivo de tener normas de calidad, eficientes y eficaces,

Qi/e busca que la Administracion Pubtica use la reguladon como un instrumento para

resotver un problema publico, adoptando la decision de regular basado en evidencia,

racionalidad, evaluacion de sus posibles impactos y efectos; procurando e/ bienestar

social y el fortalecimiento del buen gobierno.

CONCLUSIONES:

La Direccion de Normatividad, en linea con to opinado por !a Direccion de Potiticas y la

Direccion General de Desarrollo Empresanal, considera que el Proyecto de Ley ?

4886/2022-CR, que propone la Ley que modifica e! articulo 19 del Texto Unico Ordenado de

la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supremo ? 074-90- TR, para
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fortalecer los derechos de Sos socios o asociados, es no viable, debido a que /os derechos de

/os socios que propone incluir el Proyecto de Ley va se encuentran contemplados en la

normativa vioente, to que significa una sobrerregulacion de estos derechos y no contribuye a

la atencion del problema de las cooperativas que ha sido expuesto".

" MINISTERfO DE ECONOMiA Y FINANZAS MEF

Con fecha 18 de noviembre de 2023 a traves del OFICIO ? 2115 -2023-EF/10.01,

expresa su opinion de la siguiente forma:

"Opinion de la DGMFPP sobre el PL 4886:

En la Exposicion de Motives del PL 4886 senala que, pese a! crecimiento dtnamico de las

cooperativas y del establecimiento de un regimen de supen/isi6n a cargo de la

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), existe "un gran deficit de participac'ion y

de ejercicio de derechos de /os socios, sobre todo en las cooperativas de ahorro y credito que

sue/e ir asociado a la adopcion de un modelo mercantilizado o un manejo irregular que hace

colapsar a !a organizacion cooperativa, generando un grave perjufcio de /os soc/bs

cooperativistas". Menciona, ademas, que la SBS a fines de 2021 inten/mo nueve cooperativas

de ahorro y credito por presentar patrimonios negativos incurnendo en la perdida total de su

capital social y sus resen/as que en total representaron una perdida de S/ 246 mitlones;

asimismo, se sostiene que en abril y noviembre de 2022, la SBS anuncio la disotucion de 48

cooperativas. Por ello senala que la iniciativa legisSativa contenida en el PL 4886 que

incorpora de manera express, en e! articulo 19 de! Texto Unico Ordenado de la Ley General

cfe Cooperativas, un listado minimo de derechos de los asociados perm'ttira una mejor relacion

democratica y transparente al interior de la orgQnizacion. En ta{ sentfdo, si bien el contenido

cfe /a propuesta legislativa esta relacionado con la gestion y organizacion de las cooperativas

de ahorro y credito, la Exposicion de Motivos expresa que ello tiene repercusion en ia actividad

de este sector del sistema financiero, por lo que corresponde emitir opinion en el ambito de

/as competencias de la DGMFPP.

2.3. Desde ta! perspectiva, efectuando una evQluacion de la propuesta, concordandota con

el Decreto Legislativo ? 85, Ley General de Cooperativas, se aprecia que tos literales

incorporados por el PL 4886 en el citado Qrticulo 19 (que contienen un listado expreso

de derechos), se encuentran contenidos en otros arttculos de ta referida ley, conforme

se detalla a continuacion.
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2.4. El literal a) propuesto por el Proyecto PL 4886 se encuentra regufado en el numeral 2.3

cfe/ articuto 5 de la Ley General de Cooperativas, por el cual toda cooperativa tiene e!

deberde cumplir con reconocer a todos los socios el derecho a un voto por persona.

2.5- El literal b) propuesto por el PL 4886 se encuentra regulado en el numeral 6 del articulo

6 de la Ley General de Cooperativas que establece la prohibicion a las cooperativas de

integrar sus asambleas, consejos o comites con personas que no sean miembros de la

organizacion cooperativa, ni con trabajadores de esta; asimismo, el numeral 2.2 del

articulo 5 de ta mencionada Ley senata que toda cooperativa tiene el deber de reconocer

/a igualdad de derechos y obligaciones de todos los socios. En ese sentido, ya se

encuentra normado que tos organos de las cooperativas unicamente pueden estar

confonnada por /os soc/os, quienes ejercen su derecho a ser elegido para integrar los

mismos y al voto para elegir a quienes tos conformen.

2.6. £/ //tera/ cj propuesto por el PL 4886 se encuentra normado en el numeraf 1.1 del articuto

5 que consagra el principio cooperativo de libre adhesion y e! retiro votuntano, asi como

e/ articulo 23 de dicha ley que regula el derecho del retiro vofuntario del socio de la

cooperativa.

2.7. De /fifua/ forma, con relacion a/ //'tera/ cfj propuesto por el PL 4886, referido al derecho a

la informacion, cabe indicar que et numeral 3 del articulo 36 de !a Ley General de

CooperativQs senala que et gerente (funcionario ejecutivo de mas alto nivel) responde

ante la cooperativa por la veracidad de las informaciones que proporcione a la asamblea

general, a! consejo de administracion, a/ consejo de vigilancia y a la presidencia;

asimismo, el numeral 9 del articulo 31 de dicha ley establece como una de las

atribuciones del Consejo de Vigilancia vehficar la veracidad de las informaciones

contables. En ese sentfdo, ta Ley General de Cooperativas ya contempla mecanismos

que permiten a los socios ejercer el derecho a la informacion sobre la gestion y

administracion de las cooperativas.

2.8. Respecto del literal e) propuesto por e! PL 4886, referido a la rencticion de cuentas de !a

gestion economica y financiera de la cooperat'iva, el numera! 5 del articuto 27 de la Ley

General de Cooperativas senala que compete a la asambtea general "examinarla gestion

administrativa, financiera y economica de la cooperativa, sus estados financieros y los

informes de los consejos", y el numerat 24 del ariiculo 31 de la Ley General de

Cooperativas, es atribucion del consejo de vigilanciQ fiscatizar las actividades de los

organos de !a cooperativa, para asegurar que sean veraces y guarden conformidad con
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NUEVAS TECNOLOG1AS Y EL CUIVIPUIVHENTO DE SUS
FINES".

/a ley, el estatuto, acuerdos y regtamentos infernos. En ese sentido, dentro de las

competencias y atribuciones de estos organos recae e! efectivizar el derecho de !os

socios a contar con una rendicion de cuentas de la gestion economica y financiera.

2.9. El literal f) propuesto por el PL 4886, referido al derecho a acceder a la capacitacion

necesaria para participaren la gestion de la cooperativa, guarda relacion con un aspecto

de /a educacion cooperativa, la cual se define como "el metodo pedagogico que nge y

guia la formacion del ser cooperativo, la creacion, funcionamiento y desarrollo particular

de la organizacion cooperativa con base a la educacion, capacitacion e informacion

supeditada en la filosofia cooperativa". En ese sentido, dicho derecho se encuentra

comprendido en el numeral 1.5 del articulo 5 de la Ley General de Cooperativas que

establece el deber de toda cooperativa de! fomento de la educacion cooperativa,

considerando ademas que en estas organizaciones los socios desempenan funciones

de deliberacion, direccion y control interno y para desempenarse dentro de tos

correspondientes organos de gestion requieren de las aptitudes y conocimientos

correspondientes.

2.10. El literal g) propuesto por el PL 4886 se encuentra regulado en tos numerales 1.4 y 2.2

del articuto 5 de !a Ley General de Cooperativas que establecen como principio

cooperative la distribucion de excedentes (que constituye el unico beneficfo economico)

y el deber de reconocer la igualdad de derechos de todos los socios sin cfiscriminacion

alguna (en los que estan inclufdos !os beneficios sociales de la cooperativa),

respectivamente.

2.11. Con relacion a! literal h) propuesto por el PL 4886, referido a! derecho de los soc'ios a la

Jmpugnacion de acuerdos, cabe indicar que ef numerQl 10 del articulo 27 de !a Ley

General de Cooperativas senala que la Asamblea General es competente para resolver

/as reclamaciones de tos socios contra los actos de los consejos de admmistracion y de

vigitancia. Asimismo, el articulo 139 de la Ley ? 26887, Ley General de Sodedades,

apHcable supletohamente a las cooperativas en consonancia con el numeral 1 del articulo

1165 del TUO de la Ley General de Cooperativas, senala que los acuerdos pueden ser

impugnados judicialmente. En ese sentido, dicha normativa regula la impugnacion de

acuerdos en una cooperativa.

2.12. De acuerdo con to expuesto, existe un marco normativo vigente que regula sobre /os

derechos de los socios de las cooperativas que el PL 4886 propone incorporar en el

articulo 19 del TUO de la Ley General de Cooperativas, resultando innecesario su aprobacion.
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D1CTAIVIEN APROBADO POR UNANIIVIIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

CONCLUSIONES:

For to antenormente expuesto, esta Direccion General emite opinion desfavorable acerca del

Proyecto de Ley ? 4886/2022-CR, Proyecto de Ley que modifica el articulo 19 del Texto

Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto Supreme

? 074-90-TR, para fortalecer los derechos de los socios o asociados, por el siguiente

fundamento: (...) Se superpone a la normatividad vigente, toda vez que la Ley General de

Cooperativas contiene dentro de sus normas regulacion referida a tos derechos de los socios

de las cooperativas que el PL 4886 propone incorporar en el articulo 19 del Texto Unico

Ordinario de la Ley General de Cooperativas".

FENACREP-Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Creditos del Peru

Con fecha 26 junio de 2023, remite la CARTA ?028-2023-GG
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,
4671/2022-CR Y 4886/20 22-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTJCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPUMIENTO DE SUS
FINES".

Articuio Observado Propuesta Fundamentacion

"Articulo 19. Los
derechos y
obligaciones de los
socios o asociados
seran establecidos por
el estatuto, segun la
naturaleza y fines
especfficos de la
respectiva
organizacion
cooperativa. Se debe
garantizar, como
mmimo, los derechos
de los socios o
asociados sin
discriminacion: a) Al
voto igualitario. b) A
elegir y ser elegido en
los organos de la
cooperativa. c) A!
ejercicio de la libre
adhesion y ei retire
votuntario de ia
cooperativa. d) A la
informacion clara,
veraz, completa y
oportuna para el
ejercicio de sus
derechos, el
cumpiimiento de sus
obligaciones y el
conocimienfo de las
actividades de la
cooperativa. e) A la
rendicion de cuentas
de la gestion
economica y
financiera de la
cooperativa. f)
Acceder a la
capacitacion necesaria
para participar en la
gestion de la
cooperativa. g)
Acceder a los
beneficios
economicos y sociales
de la cooperativa. h) A
la impugnacion de
acuerdos.

"Articulo 19. Los
derechos y
obligaciones de los
soc/os seran
establecidos por el
estatuto, segun la
naturaleza y fines
especificos de la
respectiva
organizacion
cooperativa. Se debe
garantizar, sin
perjuicio de /os
establecidos en la
presents ley, /os
siguientes derechos:
a) Derecho de
acceso a /a
mformacion que sea
veraz, completa y
opoiiuna sobre la
marcha o gestion de
/a Cooperativa u otro
quo se considere
necesario para !a
toma de acuerdos de
/os consejos y
comites, asfcomo
/as copias de actas
de asamblea o
sesiones u oira
documentac'ion,

segun corresponda
con /os
procedimientos
infernos de la
organizacion
cooperativa. b)
Establecer /os p/azos
y procedimientos
para atender /os
reciamos de socios o
impugnacion de
acuerdos de
asamblea general,
consejos y comit^s".

Se recomienda efiminar el termino "asodado" dado que es propio de
!as asociaciones donde no es obligatorio que sus integrantes realicen
aportes para poder ser considerados como miembros ni es necesario
el pago de cuotas para obtener !a condicion de habi!; caso contrario,
sucede con las cooperativas donde es obligatorio realizar un aporte
minima para ser considerado socio y Suego un aporte de forma anua!
para mantener la condicion de habil. E! articulo se refiere a las
organizadones cooperativas; sin embargo, en algunos literales del
proyecto se menciona el termino ias "cooperatsvas", por consecuencia,
se recomienda no hacer dicha diferencia con la finalidad de evitar
interpreta clones que restrinjan su aplicacion. Asimismo, cabe precisar
que el contenido de algunos literales actuaimente se encuentra
regulado en !a Ley Genera! de Cooperativas, los cuales procedemos a
detaHar: 1) Ei literal a) del Proyecto se encuentra regulado en el
numeral 2.3 del artfculo 5 senaia que todos los socios tienen derecho
a un voto par persona. 2) El literal b) del Proyecto se encuentra
regulado en ei numeral 6 del articulo 6 estable que tas cooperativas no
pueden integrar su asamblea, consejos y comites con personas que
no sean socias ni trabajadores de esta; es decir, soiamente pueden
estar confomnada par los socios, quienes deber^n ejercer su derecho
a voto para elegir y ser etegido para integrar los organos de la
organizacson cooperativa. Asimismo, por la misma naturaieza de
persona Jundica sinfines de lucro donde se otorga importancia al factor
persona antes que el capital aportado, estas se estructuran en base a
un voto par persona, sin importar ei capital aportado. 3) El iiteral c) del
Proyecto se encuentra regulado en el numeral 1.1 de! artEculo 5 y e!
articulo 23 establece como principio y denecho de los socios la iibre
adhesion y e! retiro vo!untario de !a cooperativa, 4) El literal e) del
Proyecto se encuentra regulado en e! numeral 5 del articulo 27 y el
numeral 24 del articulo 31 , los socios o de!egados ejercen la funcion
de fiscalizacion a traves de la asamblea general y el consejo de
vigilancia, quienes cuentan con facuttades para la rendicion de
cuentas y fiscalizacion de !as actividades de tos organos de tas
cooperativas, incluso este ultimo tiene facultad para convocar
asamblea genera! en el supuesto de encontrar infracciones. 5} El literai
f) del Proyecto se encuentra regulado en e) numeral 1.5 de! artlcu!o 5
se estab!ece como principio e! fomento de ta educadon cooperativa,
esto supone la capacitacion necesaria para conocer y partidpar en la
gesti6n de [a cooperativa y otros asuntos que se considere necesario a
traves del comite de educacion y otro comite especial izado. 6) El literal
g) del Proyecto se encuentra regulado en los numerales 1.4 y 2.4 de!
artlculo 5 se establece como principio ia distribucion de excedentes
(unico beneficio economico) y ei reconocimiento de los derechos de
!os socios sin discriminacion (beneficios sociales y otros programas
que pueda otorgale la cooperativa, segun corresponda),
respectivamente. En ese sentido, cabe precisarque la cooperativa
como persona sin fines de iucro soiamente puede otorgar como unico
beneficio economico !a distribudon de excedentes de los aportes; no
obstante, !os otros programas que pueda desarrollar la cooperativa u
organizacion cooperativa corresponden a los beneficios que pueden
acceder los socios, bajo el cumplinniento de las condidones que esta
establece.
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^^^^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTtCULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIfVIIENTO DE SUS
FINES".

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 4242/2022-CR, "Ley de modernizacion de las cooperativas del

Peru", propone moditicar e incluir una serie de disposiciones normativas al Decreto

Supreme ? 074-90-TR "Texto Unico Ordenado de la Ley General de Cooperativas",

que permitan fortaiecer y modernizar, la gestion y administracion de las Cooperativas

en el Peru respecto al Capital Social de las Cooperativas modifica el numeral 2.5 del

articulo 5° Decreto Supremo N0 074-90-TR". tambien modiflca e) numeral 1 del articulo

11 ° de! Decreto Supremo ? 074-90-TR y modifica el articulo 26° del Decreto Supremo

? 074-90-TR". Sobre la responsabilidad civil del Gerente se modifica el articulo 36° del

Decreto Supreme ? 074-90-TR y sobre el procedimiento para la cancelacion de la

inscripcion del socio, se modifica el articulo 22° del Decreto Supremo ? 074-90-TR. En

suma, se proponen cuatro reformas: la eliminacion del capita! social mmimo, ia

impiementacion de herramientas tecnologicas, imptementacion de procedimientos

infernos para garantizar los derechos de los socios cooperativistas y modifica el plazo

de caducidad para la responsabiiidad del gerente.

El Proyecto de Ley 4516/2021-CR, "Ley de fortalecimiento y acompanamiento para

el desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y Credito No Autorizadas a Captar

Recursos del Publico (COOPAC)" propone actualizar y modificar el Decreto

Legislative ? 85, Ley General de Cooperativas, cuyo Texto Unico Ordenado fue

aprobado por Decreto Supremo 074-90-TR. Ei Proyecto de Ley tiene tres objetivos:

a) Precisa que las microempresas siempre han podido ser sodas en las

cooperativas y que la legislacion de !a materia es la que brinda -de manera

actualizada- las caracteristicas que deben cumpiir estas unidades empresariales.

b) Precisa que el requisito de caliticar como Micro o Pequeha Empresa debe

verificarse a! momenta de su incorporacion como socia en la cooperativa y no

como un requisito para mantener tal condicion, salvo que el estatuto

expresamente io contemple.

c) Permite que ias medianas empresas puedan tambien ser socias en las

cooperativas.
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Asimismo, propone precisar que et requisito de calificar como "Micro o Pequena

Empresa" para ser aceptado como socio en una cooperativa, siempre ha sido un

requisito que solo debio verificarse al momento del ingreso a la cooperativa y no uno

que obligue al sodo a mantener esa condicion (de micro o pequena) para seguir siendo

socio de la cooperativa, salvo que de manera expresa el estatuto to disponga, entre

otras modificaciones.

El Proyecto de Ley 4671/2022-CR, "Ley que modifica el Texto Unico Ordenado del

Decreto Legislative 085, Ley General de Cooperativas, aprobado mediante

Decreto Supreme 074-90-TR", propone la modificacion de los articulos 4 y 26 de! Texto

Unico Ordenado de ia Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto

Supreme 074-90-TR. Se propone modificar ef articulo 26 del Texto Unico Ordenado de

la Ley General de Cooperativas a fin de establecer que las organizadones cooperativas

pueden convocar y ceiebrar sesiones de asamblea general, consejos y comites de

manera no presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnologicos o telematicos y

de comunicaciones, aun cuando los respectivos estatutos de dichas organizaciones

cooperativas solo reconozcan la posibilidad de convocar y celebrar sesiones

presenclales, permitiendo asi el funcionamiento dinamico de estas entidades.

El Proyecto de Ley 4886/2022-CR, "Ley que modifica el articulo 19 del Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado mediante Decreto

Supremo 074-90-TR" propone modificar ei articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la

Ley General de CooperatJvas, aprobado mediante Decreto Supremo N0 074-90-TR,

estableciendo derechos basicos de los socios o asociados relacionados con la

participacion, informacion y transparencia. La modificacion propone adicionar derechos

minimos de los socios o asociados que deben ser garantizados en el estatuto. Los

derechos mtnimos senalados son:

a) Al voto iguatitario.

b) A eiegir y ser eiegido en los organos de la cooperativa.

c) Al ejercicio de la libre adhesion y el retiro voiuntario de la cooperativa.
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d) A la informacion clara, veraz, completa y oportuna para el ejercicio de sus

derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y e! conocimiento de las

actividades de la cooperativa.

e) A la rendicion de cuentas de la gestion economica y tinanciera de la cooperativa.

f) A acceder a la capacitacion necesaria para participar en fa gestion de la

cooperativa.

g) A acceder a los beneficlos economicos y sociales de ia cooperativa.

h) A la Jmpugnacion de acuerdos.

HI. MARCO NORMATIVO

Constitudon Polftica de! Peru de 1993. Articulos 2 (numeral 13 y 15), 22,23,59, 60 y 107.

Reglamento del Congreso de ia Republica.

Decreto Legislativo 85, Ley General de Cooperativas.

Decreto Supreme 074-90-TR, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Cooperativas.

• Ley 26702. Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de

la Superintendencia de Banca y Seguros.

- Ley 30822 (Ley COOPAC) Ley que modifica ia Ley ? 26702, Ley General del SJstema

Financiero y del SJstema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y

Seguros.

Ley 29158, Ley OrganJca de! Poder Ejecutivo. Articulo 4.

Decreto Legislative ? 1047. Decreto Legislative que aprueba la Ley de Organizacion y

Funciones de! Ministerio de fa Produccion.

Ley 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es e! sector competente

en materia de promocion y desarrollo de cooperativas, transfiriendosele las funciones y

competencias sobre micro y pequena empresa.

Recomendacion 193 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) referida a !a

Promocion de las Cooperativas.
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANtMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^^^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

IV.ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

IV.1. Acumulacion de las propuestas legislativas

La Comision, habiendo revisado los contenidos de cada una de las propuesfas legislativas

presentadas, proponen la modificatoria del Decreto Leglslativo 085, Ley General de

Cooperativas, esta modificatorias estan referidas a modernizar el funcionamiento y buscar

la adecuacion del referido decreto; por consiguiente, IDS Proyectos de Ley 4242/2021-CR,

4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, en estudio tienen identidad de materia y

contenido, resuitando inoficioso dictaminar aisiadamente todas las propuestas legislativas;

razon por la cual deben ser acumuladas.

IV.1. Analisis de las opiniones recibidas

La Comision considera que las diversas propuestas requieren de un anaiisis sistematico

teniendo en cuenta las opiniones recibidas de los diversos organismos competentes.

IV.1.1. Analisis de las opiniones del Proyecto de Ley 4242/2021-CR

La Comision comienza su analisis senalando que las opiniones del Ministerio de Economfa

y Finanzas (MEF) no obsen/a especificamente ningun aspecto resenado en la propuesta

referida. Asimismo, el Minlsterio de Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI), centra su

opinion en las cooperativas de produccion que no son materia de este dictamen.

En cuanto a la posicion del Ministerio de ia Produccion se senala que con ia Ley 31029,

"Ley que faculta a las cooperativas la realizadon de sesiones no presendaSes de asamblea

general, consejos y comites", se faculto a las cooperativas ia realizacion de asambieas

generaies no presendaies o virtuales, a traves def uso de medios tecnologicos o

telematicos y de comunicaciones, que permitan la participacion, la comunicacion, el

ejercicio del voto y garanticen la autenticidad de Sos acuerdos que se adopten. La Comision

a cargo de evaluar estas opiniones, esta convendda que es oportuno que sea la misma

Ley de Cooperativas la que de forma inequivoca estabiezca dichas disposiciones.
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FINES".

Asimismo, el informe senala, que no se aprecia que !a propuesta recoja y explique el

problems publico y (as necesidades que llevan a plantear las modificaciones normativas.

Consideramos desde la Comision que es discutible dicha afirmacion, ya que no podemos

mantener a nuestras instituciones fuera de ios conceptos de modernidad empresarial en la

toma de decisiones.

Por su parte la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP es de la opinion,

respecto a la modificacion del numeral 2.5 del articulo 5 de la Ley que trata sobre

deberes de la cooperativa, que la propuesta propone fa modificacion del subnumeral

2.5, en el sentido que pretende establecer como regla general para las cooperativas, la

caracteristica de la no obiigatoriedad de contar con un capital minimo, variable e ilimitado,

salvo que el PL, las leyes especiales o los estatutos dispongan io contrario. Por elto,

proponen mejorar su redaccion, a fin de aclarar que en caso el capital mmimo sea

establecido por la Ley, legislacion o estatuto, sus caracteristicas de variable e ilimitado se

entienden por encima del minimo requerido, proponiendo que la modificacion sea

redactada de ia siguiente manera:

"Articulo 5.~ Toda cooperativa tiene e! deberde:

(...)

2.5 Estar integrada por un numero vanable de socios, sm necesidad de tener un capital

minimo, salvo que asi lo exija la presente Ley, la legislacion especial o el estatuto de

/a cooperativa o central. El capita! minimo, cuando sea exigible en /os casos antes

descritos, podra ser variable e ilimitado por encima del mfnimo."

La Comision al ser un texto bastante claro y recoger la propuesta y se acepta ia formula

propuesta.

Respecto a la modificacion del articulo 11 numeral 1 propuesto en el PL, respecto a la

constitucion de la cooperativa, la SBS propone la siguiente formula:

"Articulo 11.- Toda organizacion cooperativa se constituira, sin perjufcio de las

obligaciones sectohaies correspondientes a las cooperativas en funcion de sus

actividades economicas, con obsen/ancia de las siguientes nonnas:
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1. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada por la asamblea

general de fundacion, en la cuat se aprobara su estatuto, se suschbira su capital inicial

de acuerdo con la Ley, legisladon especial o el estatuto, y se elegira a ios miembros

de sus organos directivos; (. ..)"

En tai sentido, al tener una redacdon meridianamente clara, se toma en cuenta dicho texto

para la formula legal.

En cuanto a la modificacion del articulo 22, la SBS no tiene observaciones at respecto, par

lo que !a comision acogera la propuesta en sus terminos.

La modificacion de! articulo 26, la SBS esta de acuerdo con la idea de fondo planteada, y

propone algunas mejoras de redaccion las cuaies son consideradas en el texto sustitutorio.

Con relacion a la modificacion del articuto 36, ia SBS esta de acuerdo con el contenido sin

embargo propone algunas mejoras de redaccion las cuales son consideradas en el texto

sustitutorio ha eiaborar.

En cuanto a la posicion de ia Federacion Nadonal de Cooperativas de Ahorros y Creditos

del Peru FENACREP, la Comision ha revisado sus opiniones, las cuales coinciden en

algunas posiciones de los organos estataies especializados y en otras no, la Comision

recogera las propuestas que a nuestrojuicio mejoraran el desarrollo de !as cooperativas.

Debemos tambien senaiar que con respecto al Proyecto de Ley 4516/2021-CR, e!

Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego (MIDAGRI), concluye que e! Proyecto de Ley no

se encuentra dentro del ambito de competencia del Sector Desarrollo Agrario y Riego. Por

su parte e! iVlinisterio de la Produccion (PRODUCE) sehaia que no Ie corresponde emitir

opinion del Artfcuio 17, respecto ai Articulo 42, que propone destinar el 5% de la reserva

cooperativa para la educacion cooperativa es concordante con el quinto principio

cooperativo "educacion, formacion, informacion y capacitacion cooperativa", por lo que

emite opinion favorable. Por tanto, se considera la modificacion en la formula legal

correspondiente en el presente dictamen.

Los articulos 1, 2, 3, 7, 8, 9,10,11, 12,13,14,15,16, 17, primera, segunda, tercera y

cuarta Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley, estan vinculadas a
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competencias de ia Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, por lo que no emite

opinion al respecto". "Se regulan aspectos que son de competencia de la Superintendencia

de Banca, Seguros y AFP, motivo por el cual no corresponde que se emita opinion sobre

este articulado". "(...) !a modificacion que propone el Proyecto de Ley, respecto que las

micro, pequenas y medianas empresas puedan tener !a condidon de socios en las

cooperativas, carece de objeto, pues la actual normativa ya contempla que podran ser

socios de las cooperativas las personas naturales o personas juridicas que reunan ios

requisites establecidos por el estatuto de la respectiva cooperativa (...).

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP SBS, senala que esta en contra de la

labor de "acompahamiento en el sentido que: (...) El articulo 7 de! PL propone que esta

Superintendencia realice una labor de "acompanamiento" hasta e! 31.12.2025. Asimismo,

preve que en dicho plazo el Organismo Supervisor podra sancionar ai infractor solo con

amonestacion por las infracclones leves o graves en las que incurra, en la medida que no

haya doio; unicamente en caso de reincidencia la Superintendenda podra sancionar con

multa. En esa imea, senala que hasta el 31.12.2025, las iabores de inspecdon que realice

esta Superintendencia a las COOPAC seran preventivas.

Agrega que: "Con esta propuesta, ei PL limita hasta el 31.12.2025 las facultades de

supervision y sancion que tiene esfa Superintendencla sobre las COOPAC. Elio implica

que, hasta dicho ano, la finalidad de la supervision se limitana a "detectar deficiencias" y

"ayudar a subsanarias", y que la sancion economica en un procedimiento administrativo

sancionador (en adelante, PAS) solo procedena en caso de "dolo" o "reinddencia". La

aceptacion de esta propuesta tornaria las funciones propias de esta Superintendencia en

ineticaces ante la mala gestion y/o incumpiimientos reguiatorios que, como Organismo de

Control, esta Superintendencia". For ello, la Comision en !a presente formula legal no

se tomara en cuenta dicha modificacion planteada, estando de acuerdo con lo

fundamentado por la SBS.

Sobre la apticacion de sanciones la SBS senala que: (.-.) respecto de la aplicacion de

sanciones, los articulos 8 y 9 del PL senalan que, para la apiicadon de las sanciones de

muita, ia Superintendencia debe considerar el Nivei Modular al que pertenezca la

COOPAC, ast como el remanente de los ultimos dos (2) ejercicios. AsJmismo, indican que

ninguna COOPAC podra ser sancionada en periodo anual con multas que superen et 5%
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de (os remanentes del uititno ejercicio, salvo que la Jnfraccion haya sido cometida de

manera dolosa. El hecho de que se determine que no se puede sancionar a una COOPAC

con multas que superen ei 5% de los remanentes del ultimo ejercicio, limita la funcion

sancionadora de la Superintendencia. En un sistema ctonde la mayona de los estados

financieros sincerados de las COOPAC lindan con el patrimonio efectivo minimo (10% de

los activos y contingentes ponderados por riesgo) y ei patrimonio negativo, la limitacion de

!as multas que plantea el PL haria que la aplicadon de una mutta resulte practicamente

inaplicable. La Comision hace suyo ef informe y desestima la propuesta.

Respecto ai criterio de atribucion subjetiva la SBS es del criterio que: (...) El articulo 10 del

PL senala que la responsabilidad administrativa de las COOPAC, directives y trabajadores

es subjetiva. Dicha disposicion derogaria la Primera Disposicion Complementaria Final del

Decreto Legisiativo ? 1349, Decreto Legislative que moditica el primer parrafo de la

Octava Disposicion Compiementaria Final del Decreto Legislatlvo ? 1275, que establece

que en !os PAS iniciados por esta Superintendencia, las infracciones graves y muy graves

tienen responsabiiidad administrativa objetiva, en linea con la importancia de! bien juridico

protegido por esta Superintendencia: el ahorro de! publico y la estabitidad de los sistemas

supervisados. Al encontrarnos de acuerdo con dichos valores defendidos por la SBS se

prescinde incluir la propuesta en estos extremos.

Por otro lado, la SBS senala que el PL pretende modificar ias reglas para la determinacion

de ia responsabilidad, pretendiendo anali^ar el dolo o ia cuipa inclusive en aquetlos casos

donde las infracciones han sido calificadas como graves y muy graves, lo cual limita su

funcion sancionadora en beneficio de los infractores, y en perjuicio del ahorro,

constitucionalmente protegido por ei Estado a traves de la Superintendenda. Estando de

acuerdo con el argumento, no se toma en cuenta dicha modiftcacion.

Y respecto al ejercicio de! cargo de directivos de las COOPAC senaia la SBS que: Ei

articulo 11 del PL senala que las sanciones de amonestacion y de multa que imponga la

Superintendencia a los directives por infracdones incumdas sin dolo, no impide que estos

sigan ejerciendo sus cargos hasta que cuimine su mandato, saivo que las normas internas

de la propia COOPAC dispongan de manera distinta. Lo senalado resuita igualmente

aplicable a la sancion de suspension, una vez que esta haya sido cumplida. Con ello se

pretende modificar y dejar sin efecto uno de tos impedimentos aplicabies a los directivos
Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Pasaje Simon Rodn'guez, EdifEcio VRHT Piso 1 - Lima / Teiefono: 3117627

www.congreso.gob.pe

Pagina 75 de 93



DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021 "CR, 4516/2022-CR,

^^r^ 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
"LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATfVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGlAS Y EL CUMPUMIENTO DE SUS
FINES".

de las COOPAC. regulado en el Regiamento de Registro Nacional de Cooperativas de

Ahorro y Credito No Autorizadas a Captar Recursos del Pubiico y de las Centrales,

aprobado con Resoludon SBS ? 4977-2018 y su modificatoria.

Estamos de acuerdo con !a SBS que el que no se pueda retirar a una persona respecto de

ia que ya se probo en un PAS que no cumple con el criterio de idoneidad moral, implica

favorecer al directivo en desmedro del derecho de los socios de que su entidad sea dirigida

por personas probas, es decir, en desmedro de la propia COOPAC, que requiere ante todo

que scan gestionadas por personas que cumplan criterios de idoneidad moral y tecnica; y

es justamente la ley y la reguiacion la herramienta para asegurar elio en proteccion del

ahorro. Estando de acuerdo con dicho argumento y razones, no se incluye la disposicion

en la formuia legal.

Respecto al Piazo para absolver consuitas la Superintendencia senaia que: El articulo 12

del PL sehala que las consultas que efectuen las COOPAC a ta Superintendencia sobre la

correcta aplicacion o interpretacion de una norma dictada por ella y siempre que sea

canalizada par alguna de las organizaciones de integracion cooperativa referidas en el

articulo 57 del Decreto Legislative ? 85, Ley Genera! de Cooperativas, debe ser absuelta

con caracter general por esta en un plazo maxima de 30 dias. A faita de respuesta, la

Superintendencia no puede sancionar a la COOPAC, directivo o trabajador que haya

actuado bajo una interpretadon equivocada de la norma. Estamos de acuerdo que de

aprobarse dicha disposicion la Superintendencia no podna sancionar por infracciones

graves o muy graves, resguardando ei sistema cooperativo, por consultas que no se han

respondido dentro del plazo. Por dicha razon no sera tenida en cuenta dicha disposicion

en la formula legal.

Respecto a la aplicadon de normas especificas para las COOPAC segun el articulo 14 del

PL !a Superintendencia tiene la obiigacion de dictar normas especificas para las COOPAC

y que en ningun caso la Superintendenda dispone que resulte aplicabie o extensiva a las

COOPAC, total o parcialmente, una norma aplicable a las empresas del sistema financiero.

Anade que la inobservanda de elfo acarrea la ineticacia de la norma con relacion a la

COOPAC, directivos o funcionarios. Todas las normas que directamente se apiiquen a las

COOPAC deben estar publicadas en e! Portal de la Superintendencia y ser de facil acceso

a cuaiquier persona. Nlngun procedimiento administrativo sancionador o disposicion que
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emita la Superintendencia puede ampararse en una norma aplicable a las empresas de!

sistema financiero.

Senala la SBS que resultaria legalmente cuestionable, ademas de if contra la eficiencia en

el diseho del marco regulatorio, io planteado en ef PL referido a que en caso resulte

aplicable o extensiva a las COOPAC, total o pardalmente, una norma aplicable a las

empresas def sistema tinanciero dicha norma resuitara Jneficaz con reladon a la COOPAC,

ast como a sus directivos o fundonarios y no sancionable. Ademas, asi se vulnera la

capacidad de supen/ision y de sandon de la Superintendencia. Sobre este punto, hay

consenso en el sentido que la supervision de las COOPAC debe estar a cargo de la SBS

y !a SBS requiere todas las facilidades para poder reatizar su labor que se haya

constitucionalmente reconocida y desarrollada par su ley organica, que forma parte de!

bloque de constitudonalidad. Debido a elio debe tenerse en cuenta e! punto de vista de la

SBS respecto a este punto.

Respecto a la Interposicion de recursos administrativos: El articulo 15 del PL piantea que

todos los oficios, informes, comunicaciones que emita la Superintendencia a una COOPAC

exigiendole alguna accion o imponiendole aiguna obiigacion o mandate tienen el caracter

de acto administrative) y contra ellos procede ta interposicion de los recursos contemplados

en la Ley del ProcedlmJento Administrative General. En ese sentido, de acuerdo a la SBS,

este articulo no se ajusta a las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

por lo que pensamos debe mantenerse ia apficacion supfetoria del TUO LPAG, como para

todos los demas sistemas que supervisa la SBS, sin discriminacion.

El articulo 16 del PL senata que ta SBS tiene la obiigacion de entregar todos los informes,

evaluaciones, analisis y demas que sustenten la imposicion de una sancion o el

establecimiento de una obiigadon o mandato a una COOPAC, sus directivos, funcionarios

o trabajadores a! simple requerimiento de estos. Compartimos el criterio de la SBS cuando

afirma que si la COOPAC necesita revisar el expediente, como cualquier empresa puede

hacerlo, porque es su derecho, conforme a! artfcuio 66 del TUO LPAG de manera directa

y sin iimitadon alguna, cuando son parte y tambien tienen derecho a obtener copias de los

documentos contenidos en el expediente a traves de su derecho de acceso a la informacion

publica.
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Respecto a la participacion de consultores externos de las COOPAC en reuniones con ia

SBS, el articulo 17 del PL establece la obiigatoriedad de que ios consuitores externos de

las COOPAC participen en sus reuniones con la SBS. Sobre el particular, concordamos

que no se puede obligar a la autoridad, la SBS, a aceptar la participacion de externos en

reuniones con sus supervisadas. EHo afectaria !a labor del supervisor el cual esta

capacitado para determinar cuando se acepta la participacion de terceros en reuniones de

trabajo con la COOPAC, considerando e! tema a tratar.

En cuanto a la Tercera Disposicion Complementaria Finaf: Aplicacion de impedimentos,

la propuesta senaia que tos directivos y trabajadores que, a !a fecha de entrada en vigencia

de este, hayan sido sancionados con amonestacion o mutta, no quedan impedidos de

continuar en sus cargos hasta el vencimienfo de su mandate o del plazo de su contratacion,

salvo que las normas intemas de la propia COOPAC dispongan de manera diferente o que

ya se haya procedido a reemplazarlos. Asi, el PL pretende modificar y dejar sin efecto uno

de !os impedimentos apiicables a los directivos y principales funcionarios de las COOPAC,

regulado en el Reglamento de Registro; !o cual implica favorecer a una persona no idonea

en desmedro de la propia COOPAC y los socios que la conforman. No es razonable que

se permita mantener en e! cargo a aquetla persona que ya ha demostrado no contar con

los requisites de idoneidad que se requleren para participar en la direccion o gestion de

una entidad que intermedia con el ahorro de socios cooperativos. Concordamos con la SBS

en que aceptar dicha modificacion implicaria avalar que las COOPAC puedan ser dirigidas

o gestionadas por personas no idoneas.

Respecto a las Multas aplicabies: La Cuarta Disposicion Complementaria Final del PL

senaia que las muitas aplicables a partir del 01.01.2026 son determinadas por Resolucion

de la SBS, pero en ningun caso pueden ser mayores al dobfe de la multa establecida en el

articulo 11 del PL. Al respecto, ei PL busca modtficar el Reglamento de Infracciones y

Sanciones de la SBS respecto a ios montos de las multas, variandolos significativamente.

La iimitacion de las multas que plantea el PL podria traer la ineficacia de! sistema

sancionador, propio de todo organismo supervisor.

La Quinta Disposicion Complementaria Final: Sobre ia reducdon de Muitas, sehala que las

sanciones de multa que a ia fecha de! PL no hayan sido canceladas, quedan reducidas en

un 90%, siempre y cuando se acojan al beneficio en treinta (30) dias habiles. El acogimiento
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se veritica cancelando el 10% del importe establecido. A! respecto, el PL pretende dejar sin

efecto todas muitas dictadas por la SBS que no hayan sido canceladas. Dicha disposicion

alienta ei incumplimiento.

OPIN10NES CON RESPECTO AL PROYECTO DE LEY ? 4671/2022-CR

La SBS-Superintendencia de Banca, Seguros y AFP da cuenta que el PL propone que

el articulo 4 sea modificado de la siguiente forma:

"Articulo 4.- Toda orgamzacion cooperativa adquirira la calidad de persona juridica,

desde su inscripcion en los Registros Publicos, sin necesidad de resotucion

admmistrativa previa de reconocimiento oficial manteniendola hasta que se inscribe

e/ instrumento publico que estabiece su extincion".

No tienen objecion con relacion ai fondo de esta propuesta modificatoria, debido a que el

PL propone la modificacion del articulo 4, en el sentido que pretende establecer que e!

reconocimiento de la organizacion cooperativa como persona juridica, se mantiene hasla

la inscripcion de su extincion en los Registros Pubiicos; io que no resulta contrario a la

normatividad vigente.

Dicha redaccion ha sido recogida en la formula legal que se propone en el presents

dictamen.

Respecto a la modificacion def articulo 26, el PL propone que este sea modtficado de ia

siguiente forma:

"Articulo 26.- La asamblea o junta general es la autoridad suprema de la organizacion

cooperativa. Sus acuerdos obHgan a todos /os socios presentes y ausentes, siempre

que se hubieren tornado en conformidad con esta Ley y el estatuto.

Las organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asamblea

general, consejos y comites de manera no presencia! o virtual, mediante el uso de

medios tecnotogicos o telematicos y de comunicadones, aun cuando /os respectivos

estatutos de dichas organizadones cooperativas solo reconozcan la posibilidad de

convocary cefebrar sessones presenciales."
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Al respecto, la redaccion anadida permitina la celebracion de sesiones y asambleas no

presenciales o virtuaies sin necesidad de que esta modaltdad se contemple en el Estatuto

de la Cooperativa, sin embargo la forma como ha sido redactada esta salvedad ("aun

cuando ios respectivos estatutos de dichas organizaciones cooperativas solo reconozcan

la posibiiidad de convocar y celebrar sesiones presenciales") puede aceptar la

interpretacion de que incluso se realicen en cooperativas que han prohibido expresamente

el uso de ia modalidad no presencial o virtual en sus Estatutos, lo cual atenta contra el

principio cooperativo de autonomia e independencia, por lo que se propone una redaccion

altemativa;

Las organizaciones cooperativas pueden convocar y celebrar sesiones de asambieas

generates, consejos y comites, asi como cualquier sesion de organo colegiado de manera

no presendal o virtual, mediante el uso de medios tecnofogicos o telematicos y de

comunicaciones, que garanticen la identificacion, comunicacion, participacion, el ejercicio

de los derechos de voz y voto de sus miembros y el correcto desarrollo de la sesion, aun

cuando ios respectivos estatutos no contemplen dicha modalidad; salvo que los estatutos

lo hayan prohibido expresamente. Las actas de las sesiones no presenciales o virtuales

deben estar firmadas por escrito o digitalmente por quienes estan obligados conforme a ley

o su estatuto, e Insertadas en el libro de actas correspondiente. Estas podran estar

almacenadas, adicionalmente, en medios electronicos u otros de naturaleza similar que

garanticen ia conservacion del soporte, asi como la autenticidad y legitimidad de !os

acuerdos adoptados. El ejercicio del derecho de voto no presencial o virtual se podra

realizar a traves de firma digital, medios electronicos u otros de naturaleza similar.

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorros y Creditos del Peru, senalan que,

limitar la inscripcion registral de la extincion a traves de la presentacion de "instrumento

publico", sea este notarial o judicial, implicarfa el aumento de costos para acceder al

registro, cuando actualmente esta permitido la presentacion de una solicitud con

certificacion de firma para requerir la extincion originada por ei acuerdo de disolucion y

iiquidacion voiuntaria, siendo este un documento privado que no adquiere ia condicion de

instrumento o documento publico por su certificacion, segun el articuio 236 del Codigo

Procesal Civil. Se toma en cuenta !a opinion, por ello se elimina la expresion "instrumento

pubiico" del articulo4.
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

^ffrr^T 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
KEPUBLICA «^y Q^^ IVIODIFICA ARTICULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPUIVIIENTO DE SUS
FINES".

Asimismo, proponen, respecto al artfcuio 26: Es necesario eliminar el termino "junta

general" debtdo que es propio de !as personas jundicas mercantiles reguladas en la Ley N0

26887, Ley General de Sociedades. Asimismo, cabe precisar que ias organizaciones

cooperativas son personas juridicas sin fines de lucro reguladas por ley especial, por

consecuencia, resuita aproplado mantener ei termino "asambiea general". Pardalmente de

acuerdo con dicha observacion el texto, se hace referencia a la "asamblea o junta general'

para que resulten terminos intercambiabtes en la formula legal.

For otro lado, FENACREP senala que no seria recomendabie regular de forma expresa

sobre las sesiones no presenciates para la asamblea general, consejos y comites de las

organizaciones cooperativas cuando esta ya se encuentra establecido en otra norma

especial y desarrolla otros supuestos necesarios para lievarse a cabo.

Finalmente, cabe predsar que el articulo propuesto no esta regulando el supuesto que

exista una prohibidon legal o estatutaria para realizar sesiones no presenclales, que el acta

puede suscribirse mediante firma digital, resguardo de las sesiones y el ejercicio del

derecho a voto no presencial.

Ya que ia formula original contiene la iniciativa de incluir la posibiiidad de realizar

asambleas o juntas generates de forma telematica, se recoge la formuia planteada por la

SBS.

Ahora bien, realizando el anaiisis del Proyecto de Ley 4886/2022-CR, veamos como lo que

se recogera teniendo en cuenta las opiniones recibidas: ya que como sabemos Ministerio

de la Produccion a traves de su Direccion General de Desarrollo Empresaria! del

Despacho Viceministerial de MYPE e Industria considera no viable el proyecto, debido a

que e! iistado de derechos mmimos de los socios que pretende Jncorporar en el Estatuto,

ya encuentran recogidos en los principios cooperativos estableddos en ei articuio 5 del

Decreto Supremo ? 074- 90-TR. Por esta razon la comision no incluira !a modificacion del

articulo 19 en ese sentido.
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DICTAMEM APROBADO FOR UNANIIVHDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4242/2021-CR, 4516/2022-CR,

'i^F^T 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR, TEXTO SUSTITUTORIO,
REPUBLICA ,^Y Q^g RflODIFICA ARTiCULOS DE LA LEY GENERAL

DE COOPERATtVAS PARA SU ADECUACION A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES".

For su lado, la Direccion de NormatEvidad de la Direccion General de PofitJcas y Analisis

Reguiatorio, en el marco de sus competencias yfunciones, emite opinion sobre el Proyecto

de Ley senalando principalmente lo siguiente: esta Direccion es de la opinion de que se

deberia mantener el articulado vigente que dispone que los derechos y obiigaciones de IDS

soclos o asociados de las cooperativas seran establecidos por el estatuto, toda vez que la

modificacion propuesta por el Proyecto de Ley no contribuye a la regulacion de las

cooperativas, pues estos derechos. con excepcion ai derecho a la impugnacion de

acuerdos, ya se encuentran contemplados en la actuai normativa. Sehaia asimismo que

los derechos que propone incluir en e! estatuto ya se encuentran contempiados en ia actual

nomnativa vigente.

Respecto a la impugnaclon de acuerdos se sehaia que: Con relacion al derecho a la

impugnacion de acuerdos, conviene destacar que ello no se encuentra regulado en la

actual Ley General de Cooperativas, sin embargo, cabe destacar que de conformldad con

io establecido en ei articulo 139 de la Ley 26887, Ley General de Sociedades, aplicable a

las cooperativas a tenor del articulo 116, inciso 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Cooperativas (...) la impugnacion de acuerdos adoptados por los organos de

las cooperativas puede ser tramitada en la via ordinaria a traves de la pretension de

impugnacion de acuerdos, proceso que constituye la via igualmente satisfactoria para la

proteccion de los derechos invocados en !a demanda. Por ello se considera innecesaria la

precision.

El IVIinisterio de Economia senaia las mismas oposiciones tecnicas al artfculo 19 a efectos

de que dicho articulo incluya expresamente un minimo de derechos de tos socios que

deben ser establecidos en el estatuto de las cooperativas. Finalmente emite opinion

desfavorable acerca de las otras propuestas. Porestas razones, la comision considera que

no debe induirse la reforma del articulo 19, pianteada en el PL 4886/2022-CR.
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PRE-D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEG1SLATIVO 085, LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPL1MIENTO DE SUS FINES".

IV.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional1, planteada en e!

item de Poiiticas de Estado, como se resumen a continuacion:

///. Competitividad del Pals

18. Busciueda de la competitividad, productividad y formalizacion de /a actividad

ecpnomica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad de! pass con e! objeto de alcanzar

un crecimiento economico sostenido que genere empleos de calidad e integre

exitosamente a! Peru en fa economia global. (...) AsJmismo, nos comprometemos a

promover y lograr /a formalizacion de las actividades y relac'iones economicas en todos

/os nivetes.

Con este objetivo e! Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,

transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal que promueva

la formalizacion y la competitMdad de la actividad economica; (...); (j) facilitara la

capacitacion de /os cuadros gerenciales y de ia fuerza laborai y (k) construira una cuitura

de competitfvidad y de compromiso empresarial con /os objetivos nacionales (. . .).

IV. 4. Vinculacion con la Resolucion de la Agenda Legislativa del Congreso N0 002-2023-

2024-CR

Esta iniciativa iegislativa guarda relacion y se ailnea con la Resolucion de ia Agenda

LegislatJva del Congreso, planteadas en el Item de competitividad en el pafs, como se resume

en el siguiente cuadro.

ijTLtps://acyerdonac!ona!.pe/po!Jt|cas-de-esta^
estado-casfe 11 a no/
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CON G RE SO
REPOBLICA

PRE-DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPLilVHENTO DE SUS FINES".

RESOLUCION DE LA AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO H<> 002-2023-2024-CR

III. COIVIPETITIVIDAD

EN EL PAIS

21. Desarrollo en

infraestructura y

vivienda

83. Declaratoria de interes nacional y

necesidad publica referidas a obras de

infraesfructura.

SS.Fomento a la inversion en

infraestructura

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NAC10NAL CON

PRECISION DE LA NORMA

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidenda que guarda concordancia y se

complementa !o normado por !a Constitucion Politica del Peru y por los dispositivos legales

antes citados.

En cuanto al impacto en nuestra legisiacion vigente seria modificacion del Decreto Legislativo

? 85, que aprueba la Ley Genera! de Cooperativas, con ia finalidad de permitir el uso de

mecanismostecnologicos modernos para la gerencia y administracion de las cooperativas.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

Ef anaiisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos ios impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores, la sodedad y el bienestar genera), de tal forma que permite

cuantificar ios costos y beneficios.

Esta iniciativa no genera costo economico al erario naciona!; por el contrario, como medlda

normativa, coadyuva a generar una adecuada y mejor legislacion en materia de cooperativas.

Ademas, que dicha norma seria beneficiosa porque incide directamente en la sociedad, pues

se fomenta e! cooperativismo y su constitucion, se implementa e! uso de la tecnologia dentro

de la gestion y administracion cooperativista, se garantiza la vigencia y pieno respeto de los

Comision de Pmduccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativss

Pasaje Simon Rodrfguez, EdificioVRHTPisoi-Lima / Telefono: 3117627

www.congreso,gob.pe

Pagina 84 de 93



i'Lia's

PRE-DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,

f^y^T CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE tVIODIFICA EL
REIUBLICA DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE

COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACtON A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES".

derechos de ios socios cooperativistas y, por ultimo, se rigen bajo ios principios y valores

cooperativistas.

A continuacion, se adjunta un cuadro con el analisis cuantitativo de los efectos del presente

proyecto de ley:

Estado

BENEFICIO

® Se estabiecera un standard de

control respecto a las cooperativas.

® El crecimiento cooperativo se vera

reflejado de manera ordenada y

fiscalizable.

<& Se fortalecera el desarrolio

economico social.

COSTO

No genera costos adicionaies al

tesoro pubiico, por tratarse de una

propuesta cuya implementacion se

fmancia con cargo al presupuesto

institudonal de los pliegos

Jnvolucrados.

Economico

BENEFICIO

® Se promovera e! ordenamiento,

formatizacion e inversion

descentraiizada.

® Se promovera la formalidad de las

cooperativas y su dinamizacion a

traves de la rapida toma de

decisiones dentro de esta

COSTO

Actividad estatal que cumple con sus

competencias y fundones.
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REPOBLICA

PRE-DtCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPUEVHENTO DE SUS FINES".

Organizaciones cooperativas

BENEFICIO

Optimizacion de su funcionamiento.

COSTO

No genera gastos cuantificables, pero

si enormes beneficios.

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considers necesario elaborar un texto sustitutorio que de manera formal guarde

relacion con una norma de su naturaieza y que cumpla con las normas del Manual de Tecnica

Legislativa del Congreso de la Repubiica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-

2021/MESA-CR. Por consiguiente, es importante recoger las opiniones de diversas

instituciones involucradas al tema de !a propuesta iegislativa que tienen como proposito

fundamental de mejorar y fortalecer e{ marco normativo aplicable a las cooperativas -

COOPAC.

En tal sentido, la ley se denominara "LEY QUE MODiFICA EL DECRETO LEGISLATIVO

085, LEY GENERAL DE COOPERATIVAS PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS

TECNOLOGIAS Y EL CUIViPLIMIENTO DE SUS FINES", constara de un articuio unico, que

propone modificar los articulos 4, 5, 11, 22, 26, 36 y 42 del Decreto Legislative) 085, Ley

General de Cooperativas.

El Articuio cuarto se reformula de fa siguiente manera:

"4.1. Toda cooperativa adquiere personeria jundica desde su inscripcion en el

Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de /os

Registros Publicos (Sunarp) sin necesidad de resolucion administrativa previa

de reconocimiento ofidal y la mantiene hasta que se inscribe su extincion.

4.2. Las cooperativas y centrales cooperativas gozan de capacidad jursdica

suficiente para establecer sucursales, agendas u otras dependencias en el

exterior.

4.3. En el caso de las Cooperativas de Ahorro y Credito no autorizadas a captar

recursos del publico y sus centrales (COOPAC), deben solicitar la autorizacion

previa de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) para la apertura,
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PRE-DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,

^^^ CON TEXTO SUST1TUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
REPUBUCA DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE

COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPUMIENTO DE SUS FINES".

traslado y cierre definitivo de sucursales y oficinas fuera del departamento

donde se encuentra ubicada su oficina principal. Asi como tambien aprueba la

legalidad del estatuto antes de su inscripcion en el Registro de Personas

Juridicas.

En el articulo 5, se modifica el numera! 2.5 senalando:

(...)

2.5. Estar integrada por un numero variable de socios, sin necesicfad de tener un capital

minimo, salvo que asi lo exija la presente Ley, la legislacion especial o el estatuto de la

cooperativa o central. El capital minima, cuando sea exigible en /os casos antes

deschtos, podra ser variable e ilimitado por encima del minima.

El Articulo 11. En el numeral 1 se senala:

1. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada por la asamblea

general de fundacion, en la cua! se aprobara su estatuto, se suschbira su capital

inicia! de acuerdo con la Ley, legislacion especial o el estatuto, y se elegira a los

miembros de sus organos directivos;

(...)

La modificacion del articulo 22, agrega al final del parrafo:

(...)

El estatuto contemplara los mecanismos necesarios para garantizar el derecho de

defensa y/o el debido proceso de /os soc/os, debiendo implementarse disposiciones

referidas a plazos, procedimientos, recursos impugnatorios, entre otros.

En el Articuio 26, se agrega el numeral 26.2., 26.3 y 26.4 en ios siguientes terminos:

26.2. Tanto las asambleas como las juntas generates, podran realizarse de forma

presencial, no presencial y semipresencial, mediante la utilizacion de medios

electronicos, tecnologicos, telematicos u otros de similar naturaleza, que

permitan y garanticen la participacion, el ejercicio de /os derechos de voz y/o voto

de {os socios y el correcto y normal desarrollo de estas, salvo que exista una

prohibicion legal o estatutaria para hacerlo.
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PRE-DICTAMEN RECAtDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,

7^:^7 CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES".

26.3. Es posible la utilizacion de medios electronicos, tecnologicos, telematicos u otros

de similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta general, en tanto

estos medios permitan la obtencion de la constanaa de recepcion por parte de

/os socios.

26.4. Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea o

junta general deben ser firmadas por escrito o digitalmente por /os soc/os. Las

disposiciones estabfecidas en este articulo seran de aplicacion para las sesiones

de distintos tipos que realicen los organos senalados en e/ presente capitulo.

En cuanto a! arttcuio 36, se modifica el numeral 10, de la siguiente manera:

(...)

10. El plazo para el ejercicio porparte de la cooperativa de la accion de responsabilidad

en contra del gerente, caduca a los dos anos de la configuracion de alguno de /os

supuestos de responsabilidad establecidos por ley. El plazo antes senalado, no aplica

para /os supuestos de responsabilidad penal en /os que incurra el gerente, cuyo plazo

se r/ge por su respectiva ley.

Finalmente. en el articulo 42, se agrega el numeral 2.4 y baj'a el anterior numeral a ser el 2.5,

de la siguiente forma:

(...)

2.4. No menos del cinco por ciento para actividades exclusivas de Educacion

Cooperativa, cuya aplicacion requiere la aprobadon del plan anual de actividades del

Comite de Educacion y debera ser informada anualmente en Asamblea General, bajo

responsabilidad del Consejo de Administracion y del Comite de Educacion.

2.5. Finalmente, /os excedentes para /os soc/bs, en proporcion a las operaciones que

hubieren efectuado con ta cooperativa, si esta fuere de usuahos, o a su participacion en ef

trabajo comun, cuando se trate de cooperativa de trabajadores.

VIII. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y

Cooperativas, de conformidad con lo establecido por el iiterai b) del articulo 70 de! Reglamento

del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del TEXTO SUSTITUTORIO de
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PRE-DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,

^^77^7 CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
REiUBUCA DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE

COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES".

los Proyectos de Ley 4242/2021 "CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR y 4886/2022-CR

que proponen ia "LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL

DE COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL

CUMPLIMIENTO DE SUS FINES".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE

COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y EL

CUMPLIMIENTO DE SUS FINES

Articulo unico. Modificacion de los articulos 4, 5, 11, 22, 26, 36 y 42 del Decreto

Legislative 085, Ley General de Cooperativas.

Se modifican los articulos 4, 5, 11,22,26,36 y 42 del Decreto Legislativo 085, Ley General

de Cooperativas, quedando redactados en losterminos siguientes:

"Articulo 4.

4.1. Toda cooperativa adquiere personeria juridica desde su inscnpcion en el

Registro de Personas Juridicas de fa Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos (Sunarp) sin necesidad de resolucion administrativa

previa de reconocimiento oficial y la mantiene hasta que se inscribe su

extincion.

4.2. Las cooperativas y centrales cooperativas gozan de capacidad juridica

suficiente para establecer sucursales, agendas u otras dependencias en el

exterior.

4.3. En el caso de las Cooperativas de Ahorro y Credito no autorizadas a captar

recursos del publico y sus centrales (COOPAC), deben solidtar la

autorizacion previa de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)

para la apertura, traslado y cierre definitivo de sucursales y oficinas fuera del

departamento donde se encuentra ubicada su oficina principal. Asi como

Comision de Produccidn, Micro y Pequens Empresa y Cooperatives

Pa5a|e Simon Rodnguez, Edifido VRHT Piso l - Lima / Teiefono; 3^7627

www.congreso.gob.pe

Pagina 89 de 93



PRE-DICTAMEN RECA'IDO EH LOS PROYECTOS DE LEY
4242/2021-CR, 4516/2022-CR, 4671/2022-CR Y 4886/2022-CR,

^^^ CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
REPUBLiCA DECRETO LEGISLATIVO 085, LEY GENERAL DE

COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOG1AS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES".

tambien aprueba la legalidad del estatuto antes de su mscripcion en el

Registro de Personas Juridicas.

Articulo 5. Toda cooperativa tiene, e! deberde:

(...)

2.5. Estar integrada por un numero variable de socios, sin necesidad de tener un

capital minimo, salvo que as/ /o exija la presente Ley, !a legislacion especial

o e/ estatuto de la cooperativa o central. El capital minimo, cuando sea

exigible en /os casos antes descritos, podra ser variable e ilimitado por

encima del minimo.

Articulo 11. Toda organ izacion cooperativa se constituira, sin perjuicio de las

obligaciones sectohales correspondientes a las cooperativas en funcion de sus

actividades economicas, con observancia de las siguientes normas:

2. La constitucion de la organizacion cooperativa sera acordada por la asamblea

general de fundadon, en la cual se aprobara su estatuto, se suscribira su capital

inicial de acuerdo con la Ley, legislacion especial o el estatuto, y se elegira a

/os miembros de sus organos directivos;

(...)

Articulo 22. La inscripcion de un socio sera cancefada en los casos de renuncia, de

exclusion por las causales que senate el estatuto de la organizacion cooperativa, de

fallecimiento, de disolucion si fuere persona jurfdica. El estatuto contemplara los

mecanismos necesarios para garantizar el derecho de defensa y/o el debido

proceso de /os soc/'os, debiendo implementarse disposiciones referidas a plazos,

procedimientos, recursos impugnatorios, entre otros.

Articulo 26.

26.'?. La asamblea o junta general es la autohdad suprema de la organizacion

cooperativa. Sus acuerdos obligan a todos /os socios presentes y ausentes,

siempre que se hubieren tornado en conformidad con esta Ley ye! estatuto.
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^^^7 CON TEXTO SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL
REPUBUCA DECRETO LEGISLAT1VO 085, LEY GENERAL DE

COOPERATIVAS, PARA SU ADECUACION A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES".

26.2. Tanto las asambleas como las juntas generales, podran realizarse de forma

presencial, no presencial y semipresencial, mediante la utilizacion de medios

electronicos, tecnologicos, telematicos u otros de similar naturaleza, que

permitan y garanticen la participacion, el ejercicio de /os derechos de voz y/o

voto de /os socios y el correcto y normal desarrollo de estas, salvo que exista

una prohibicion legal o estatutaria para hacerlo.

26.3. Es posible la utilizacion de medios electronicos, tecnologicos, telematicos u

otros de similar naturaleza, para la convocatoria a la asamblea o junta

general, en tanto estos medios permitan la obtencion de la constancia de

recepcion porparte de /os soc/'os.

26.4. Las actas de las sesiones no presenciales y semipresenciales de la asamblea

o junta general deben ser firmadas por escrito o digitalmente por los socios.

Las disposiciones establecidas en este articulo seran de aplicacion para las

sesiones de distintos tipos que realicen los organos senalados en elpresente

capitulo.

Articulo 36. El gerente respondera ante la cooperativa, por

(...)

10. E/ p/azo para e/ ejercicio por parte de la cooperativa de /a accion de

responsabilidad en contra del gerente, caduca a /os dos anos de la

configuracion de alguno de los supuestos de responsabilidad establecidos por

ley. E! plazo antes sehalado, no aplica para /os supuestos de responsabilidad

penal en /os que incurra el gerente, cuyo plazo se rige por su respectiva ley.

Articulo 42. Rigen para la determinacion y distribucion de remanentes las siguientes

reglas:

(...)

2.4. No menos del cinco por ciento para actividades exclusivas de Educacion

Cooperativa, cuya aplicacion requiere la aprobacion del plan anual de

actividades del Comite de Educacion y debera ser informada anualmente en

Asamblea General, bajo responsabilidad del Consejo de Administracion y del

Comite de Educacion.
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2.5. Finatmente, !os excedentes para los socios, en proporcion a las operaciones que

hubieren efectuado con la cooperativa, si esta fuere de usuarios, o a su

participadon en el trabajo comun, cuando se trate de cooperativa de trabajadores.

Dese cuenta
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REPOBUCA "Ano dot Bicentenario, de ia consolidaaon de
nuestra Independencia, y de la conmemoracion de

/as heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 31 de mayo de 2024

ORCIO ? 711-2023-2024-MPH/CR

Sehor:
JORGE AIBERTO MORANTE RGARI
Presidente de la Comision de produccion. Micro

y Pequena Empresa y Cooperativas

Lima. -

ASUNTO: Solicito Licencia de la Decima Segunda Sesion

Ordinaria Semi Presenciai, del lunes 31 de mayo

de 2024.

De mi mayor consideradon:

Es grato diriginne a usted a fin de saludarlo cordialmente, asimismo solidtarle licenda de

asistencia y participacion de la Dedma Segunda Sesion Ordinaria Semi Presencia! de ia

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas, que se llevo a cabo el dfa

dehoy lunes 31 de mayo de! presente, en la sala "Francisco Bolognesi" - Palacio Legislativo del

Congreso de la Republica, a partir de las 14:00 horas/ sesion a (a que no pude asistir por motivos

defuerza mayor.

Par ta! razon solicito tener en consideracion para tramites administrativos del Congreso de la

Republica.

Agradeciendofe vuestra atencion, hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de

mi especial consideradon y estima personal.

Atentamente/
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