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La Congresista de la Republica que suscribe, YOREL
KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario Somos Pert, en uso
de las facultades de iniciativa legislativa prevista en los articulos 102 numeral 1), y 107 de
la Constitucion Politica del Perd, y en los articulos 22 inciso c), 75y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente:

, CONGRESO DE LA REP(]
- PROYECTO DE LEY e Mm'w‘”wi’&g%;
83 MAYB)2022
El congreso de la Republica, ] REC iD %6
Ha dado la siguiente Ley: — Hon 7 -

[

LEY QUE GARANTIZA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LAS
ADOPCIONES DE MENORES DE EDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccién de datos personales en las
adopciones de menores de edad.

Articulo 2. Modificacién del articulo 31 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil

Modificase el articulo 31 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, en los siguientes términos:

“Articulo 31.- El Documento Nacional de Identidad (DNI) es otorgado a todos los
peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica desde la fecha de su
nacimiento y a los que se nacionalicen, desde que se aprueba el tramite de

nacionalizacion. El documento emitido debera asignar un Coédigo Unico de
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Identificacion el mismo que se mantendra invariablemente hasta el fallecimiento de
la persona, como Unico referente identificatorio de la misma.

Solamente en los casos de adopcién de menores de edad, el Cédigo Unico de
Identificacion puede ser modificado, para lo cual se debera contar con la
nueva partida de nacimiento, asigndndose un nuevo Cédigo Unico de
Identificacion que sustituye el original, anotandose la adopcién para proceder

a su archivamiento”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de los procedimientos y reglamentos Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil - RENIEC

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC adecta sus procedimientos

y reglamentos a lo dispuesto en la presente ley, en el plazo de sesenta dias habiles
contados a partir de su vigencia.

Comuniquese al sefior presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, abril de 2022.

Firmado digitalmente por:
ELERA GARCIA Wilmar
Aberto FAU 20161740126 so
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1 Situacién actual y problematica:

Sobre el Cédigo Unico de Identificacién del Documento Nacional de Identidad

y las nifas, nifios y adolescentes dados en adopcién:

De acuerdo a la Segunda Disposicion Final de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil es un registro de
caracter publico, y en consonancia con dicha norma, el articulo 26 de la Ley 26497,
Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil sefiala que “el
Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documento publico, personal e
intransferible. Constituye la tinica cédula de Identidad Personal para todos los actos
civiles, comerciales, administrativos, judiciales y, en general, para todos aquellos

casos en que, por mandato legal, deba ser presentado. (...)".

De acuerdo al articulo 32 de la citada Ley 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, el Documento Nacional de Identidad (en
adelante DNI) debe contener, como minimo, entre otros datos, los siguientes: a) La
denominacion de DNI, b) El cédigo Unico de identificacion que se le ha asignado a
la persona, c) Los nombres y apellidos del titular, d) El sexo del titular, e) El lugar y
fecha de nacimiento del titular, f) El estado civil del titular, y g) la firma del titular.

Asimismo, el DNI “es otorgado a todos los peruanos nacidos dentro o fuera del
territorio de la Republica desde la fecha de su nacimiento y a los que se
nacionalicen, desde que se aprueba el tramite de nacionalizacién. El documento
emitido deberd asignar un Cédigo Unico de Identificacion el mismo que se
mantendra invariablemente hasta el fallecimiento de la persona, como Unico
referente identificatorio de la misma”, ello segun el articulo 31 de la misma Ley
26497.
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De manera que, de las normas antes glosadas tenemos que el DNI es emitido a
todos los peruanos desde el nacimiento o, en el caso de los que se nacionalicen
como peruanos, desde que se aprueba el tramite de nacionalizacion, asignandose
un Cadigo Unico de Identificacion que se mantiene invariable hasta que la persona
fallezca.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 127 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, “mediante la adopcién la nifia, nifio o
adolescente declarado en estado de desproteccion familiar y adoptabilidad,
conforma una familia con el/la/los adoptante/s, constituyéndose en parte de ésta,
con todos sus derechos y obligaciones, en calidad de hija o hijo, extinguiéndose a
la vez cualquier efecto legal por razén de parentesco con sus ascendientes o
colaterales consanguineos. La adopciéon es de caracter pleno, indivisible y
establece de manera irrevocable la relacion paterno-filial entre el o la adoptante y
la o el adoptado”.

Del parrafo precedente, tenemos que uno de los efectos de la adopcidn, es que la
nifia, nifo o adolescente adoptado adquiere derechos y obligaciones en calidad de
hija o hijo con el adoptante, extinguiéndose cualquier efecto legal por razén de

parentesco con sus ascendientes o colaterales consanguineos.

Es en esa linea que el articulo 379 del Cédigo Civil', referido al Tramite de
adopcion, establece, entre otros aspectos, que ‘terminado el procedimiento, el

Juez, el funcionario competente, o el notario que tramité la adopcion, oficiara a los

' Cadigo Civil, aprobado mediante el Decreto Legislativo 295
Articulo 379.- Tramite de adopcién
La adopcién se tramita con arreglo a lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil, el Cadigo de los Nifios y Adolescentes, en
la Ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos y su
reglamento y en Ley de Competencia Notarial, segin corresponda.
Terminado el procedimiento, el Juez, el funcionario competente, o el notario que tramitd la adopcion, oficiara a los
Registros Civiles del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC, para que extienda la partida de
nacimiento correspondiente, sustituyendo la original y anotando la adopcion al margen de la misma para proceder a su
archivamiento.
En la nueva partida de nacimiento se consignara como declarantes a los padres adoptantes, quienes firmaran la partida.
Queda prohibida toda mencion respecto de la adopcion, bajo responsabilidad del registrador.

La partida original conserva vigencia sélo para el efecto de los impedimentos matrimoniales”.
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Registros Civiles del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC,
para que extienda la partida de nacimiento correspondiente, sustituyendo la original
y anotando la adopcion al margen de la misma para proceder a su archivamiento”.
Asimismo, precisa que “en la nueva partida de nacimiento se consignara como
declarantes a los padres adoptantes, quienes firmaran la partida. Queda prohibida
toda mencion respecto de la adopcion, bajo responsabilidad del registrador”.

En ese orden de ideas, tenemos que la nifia, nifio o adolescente adoptado adquiere
una nueva partida de nacimiento quedando prohibida toda mencion a la adopcion,
bajo responsabilidad del registrador, situacién que a la fecha no sucede con el
Codigo Unico de Identificacion del DNI toda vez que, debido a la naturaleza
invariable que ostenta, el nifio, nifia o adolescente adoptado estad obligado a
mantener el mismo Codigo Unico de Identificacion que contiene informacion
relacionada a la partida de nacimiento primigenia, que incluso se encuentra
archivada, no pudiendo adquirir un nuevo Cédigo Unico de Identificacion que

contenga Unicamente los datos que contiene la nueva partida de nacimiento.

Con ello, cualquier persona que consulte las inscripciones del Registro Unico de
Identificacion, puede acceder a la informacién de su filiacién inicial, viéndose

afectado su derecho a la privacidad, es decir, su derecho a mantener en una esfera

privada sus datos personales relacionados a su filiacién primigenia.

Asimismo, es importante mencionar que, de la consulta a la pagina web del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables?, tenemos datos acerca de los

nifos, nifias y adolescentes adoptados durante el periodo comprendido entre los

afos 2016 al 2020:

2 Informacion extraida del siguiente link:
hitps://www.mimp.gob.pe/homemimp/direcciones/adopciones/estadisticas/Estadisticas_ DGA_al_2021-01-31.pdf
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* NNA adoptados/as del afio 2016 al 2020

TIPO DE ADOPCION | 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Regular 113 111 87 94 40 aas |
Especial 67 51 47 66 61 292
TOTAL 180 162 134 160 101 737
180
- P 162
g
2
E
=
2016 2017 2018 2019 2020
Bl Regular  am Especial  wwewTOTAL

Del cuadro antes detallado, tenemos que, durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019
y 2020 se dieron un total de 180, 162, 134, 160 y 101 adopciones, lograndose un

total de 737 adopciones de nifios, nifias y adolescentes.

Con dichos datos podemos afirmar que las adopciones en el pais resulta ser un
importante sector al que el Estado debe poner mayor atencién en cuanto a su
regulacion a fin de que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

involucrados no se vean afectados o puestos en peligro.

Por otro lado, con relacion a la problematica que recoge el presente proyecto de
ley, es pertinente mencionar que en una nota de prensa publicada en el afio 2018,
en la pagina web del Congreso de la Republica®, se sefiala que “el presidente del
Congreso, Luis Galarreta Velarde, recibié este miércoles 28 la visita protocolar del
Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civi-RENIEC, Jorge Luis
Yrivarren, quien le solicitd priorizar el debate de un proyecto de ley a favor de los
nifios adoptados en el pais. Dijo que la iniciativa legislativa, propuesta por su

institucion, busca que el nifio, al momento de que sea adoptado, se le genere un

*Informacién extraida del siguiente enlace:
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/Prensa/heraldo.nsf/04NoticicasArchivoHistorico/ce8ec2{fho | 30d290525
824200653a71/20penDocument
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nuevo Caédigo Unico de Identificacion-CUI. “Segun la legislacion vigente, el nifio
que es adoptado y que ya tiene un numero de DNI continta con ese numero de
DNI, de tal forma que los padres biolégicos tienen la posibilidad de rastrear la
ubicacion de ese menor que ya tiene una nueva familia”, indicé el funcionario. El
Jefe del RENIEC informé que en el Peru el 99 % de nifios de 0 a 17 afios tienen
identificacion. Dijo que ese avance es reconocido internacionalmente. “Somos un
referente en este tema. El Peru es el primer pais que le entregd DNI a los nifios”,
puntualizé.

De manera que se puede verificar que desde el afio 2018 se busca solucionar la
problematica antes detallada, sin embargo, ya han transcurrido cuatro afios y aun
no se emite la norma que de solucién al problema en el que se encuentra muchos

ninos, nifias y adolescentes.

Formula legal de la propuesta:

En virtud a la problematica antes detallada, es que resulta necesaria y urgente

garantizar la proteccion de datos personales en las adopciones de menores de
edad.

Por ello, se propone, modificar el articulo 31 de la Ley 26497, Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, a fin de que solamente en los
casos de adopcién de menores de edad, el Cédigo Unico de Identificacion pueda
ser modificado, para lo cual se debera contar con la nueva partida de nacimiento,
asignandose un nuevo Cédigo Unico de Identificacion que sustituye el original,

anotandose la adopcion para proceder a su archivamiento.

Asimismo, se propone que el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC adecue sus procedimientos y reglamentos a lo dispuesto en la ley, en el
plazo de sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia.
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Con relacién a ello, es importante resaltar que, con la propuesta no se limita el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes dados en adopcién, de conocer sus
origenes toda vez que, como titular de la inscripcion primigenia, puede acceder a
dicha informacién ante RENIEC. La propuesta lo que busca es garantizar la

proteccion de sus datos personales relacionados a su nacimiento frente a terceros.

1.3 Sustentacién legal internacional y nacional de la presente propuesta:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, mediante su articulo 7, establece
que “todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién
delaley. (...)”

De acuerdo al numeral 1 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru, toda
persona tiene derecho “a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y

fisica y a su libre desarrollo y bienestar. (...)".

En esa linea el numeral 6.1 del articulo 6 del Nuevo Cddigo de los Nifios y
Adolescentes®, sefiala que “el nifio, nifia y el adolescente tienen derecho a la
identidad, lo que incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus apellidos. (.. )
siendo “(...) obligacién del Estado preservar la inscripcion e identidad de los nifios
y adolescentes, sancionando a los responsables de su alteracion, sustitucién o
privacion ilegal, de conformidad con el Cédigo Penal”, segun el numeral 6.2 del
mismo articulo 6 del precitado cuerpo normativo.

El articulo 6 de la Constitucién Politica del Perd, sefiala que “todos los hijos tienen
iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion sobre el estado civil de
los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y en cualquier
otro documento de identidad”.

“ Aprobado mediante la Ley 277337.
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Asimismo, el literal 7 del articulo 2 de la Carta Magna, sefiala que toda persona
tiene derecho “al honor y a la buena reputacién, a la intimidad personal y familiar
asi como a la voz y a la imagen propias”.

Por otro lado, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Perd establece que “Ja
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacién de abandono. (...)”. En la misma linea, el articulo IX del
Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes®, referido al
interés superior del nifio y del adolescente, sefiala que “en toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Ptblico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la
sociedad, se considerard el Principio del Interés Superior del Nifio y del

Adolescente y el respeto a sus derechos”.

Asimismo, es importante mencionar que el articulo 379 del Cédigo Civil, referido
al Tramite de adopcion, establece entre otros aspectos que “en /a nueva partida
de nacimiento se consignara como declarantes a los padres adoptantes, quienes
firmaran la partida. Queda prohibida toda mencién respecto de la adopcion, bajo
responsabilidad del registrador”.

En ese orden de ideas, tenemos que tanto la normatividad internacional como
nacional protegen el derecho a la identidad, asi como el derecho a la intimidad del

nifio, nifa y el adolescente adoptado.

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa incorpora una modificacion al articulo 31 de la Ley
26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, que
establece que el Documento Nacional de Identidad (DNI) asigna un Cédigo Unico de

® Aprobado mediante la Ley 277337.
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Identificacion que se mantendra invariablemente hasta el fallecimiento de la persona,
a fin que solamente en los casos de adopcién de menores de edad, el Cédigo Unico
de Identificacion pueda ser modificado, para lo cual se debera contar con la nueva

partida de nacimiento, asignandose un nuevo Cédigo Unico de Identificacion que

sustituye el original, anotandose la adopcion para proceder a su archivamiento.

Asimismo, en virtud a lo antes propuesto, el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC adecua sus procedimientos y reglamentos a lo dispuesto en
la ley, en el plazo de sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia.

La precitada propuesta va en consonancia de lo actualmente regulado en el articulo
379 del Cddigo Civil, que sefiala que terminado el procedimiento, el Juez, el
funcionario competente, o el notario que tramitd la adopcién, oficiara a los Registros
Civiles del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, para que
extienda la partida de nacimiento correspondiente, sustituyendo la original vy
anotando la adopcién al margen de la misma para proceder a su archivamiento. En
la nueva partida de nacimiento se consignard como declarantes a los padres
adoptantes, quienes firmaran la partida. Quedando prohibida toda mencién respecto
de la adopcion, bajo responsabilidad del registrador. Siendo que la partida original

conserva vigencia solo para el efecto de los impedimentos matrimoniales.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera recursos adicionales al Estado, toda vez
que a través de la modificacion del articulo 31 de la Ley 26497, Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, se garantizara la proteccion de
datos personales en las adopciones de menores de edad, para ello se propone que
solamente en los casos de adopcién de menores de edad, el Cadigo Unico de
Identificacion podra ser modificado, para lo cual se debera contar con la nueva partida
de nacimiento, asignandose un nuevo Cédigo Unico de Identificacion que sustituye

el original, anotandose la adopcidn para proceder a su archivamiento.

10
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En virtud a dicha propuesta, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil -
RENIEC adecua sus procedimientos y reglamentos a lo dispuesto en la ley, en el

plazo de sesenta dias habiles contados a partir de su vigencia.

En ese sentido, no se estaria agregando ni aumentando méas costos al Estado, pues
todo lo contrario, se esta fortaleciendo al RENIEC como institucién toda vez que
ejercera sus funciones respetando y velando por los derechos a la intimidad, a la
proteccion de datos asi como protegiendo el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes dados en adopcion.

De manera que, los beneficios de la propuesta son multiples toda vez que, tal como
se ha detallado en el presente proyecto de ley, los datos personales asi como los
relacionados a la filiacién de nacimiento de las nifias, nifios y adolescentes dados en
adopcion se encuentran en una situacion de vulnerabilidad dado que cualquier
persona puede acceder a estos mediante el RENIEC.

Ademas, la propuesta coadyuva al cumpliendo con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible®, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de la Naciones
Unidas, mediante la Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015, cuyo Objetivo 16, referido a Paz, justicia e instituciones solidas,
tiene como alguna de sus metas “16.2 Garantizar el acceso publico a la informacion
y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y
los acuerdos internacionales”.

Finalmente, la presente propuesta legislativa tiene un impacto positivo en los

siguientes ejes, entre otros, que forman parte de las politicas publicas del Estado:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

e Garantizar la proteccion de datos personales e intimidad | ¢  Ninguno.

de las nifias, nifios y adolescentes dados en adopcion.

8 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/201 5/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible

11
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e Proteger el bienestar de las nuevas familias.

e Garantizar el libre desarrollo de la vida privada de las

personas.

e  Garantizar un ambito reservado para desarrollar una vida

personal y familiar plena, sin intervenciones de terceros.

e Fortalecer al Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC.

IV. VINCULACION DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con el Acuerdo Nacional, suscrito
el 22 de julio de 2002, especificamente con la Politica de Estado 28, relacionada a la
Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial, que establece, entre otros aspectos, que el Estado ()
adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de
la Constitucién, afianzaré el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara
la sancién a los responsables de su violacién”,
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