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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR,
ainiciativa del Congresista JUAN CARLOS MORI CELIS, en uso de su facultad de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso ¢}, 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica; proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY DEL INTERNADO DIGNO Y SEGURO PARA EL EJERCICIO DE LAS PRACTICAS PRE
PROFESIONALES DE LAS CARRERAS EN CIENCIAS DE LA SALUD PARA EL SECTOR PUBLICO

TiTULO|
OBJETO, AMBITO Y FINALIDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es la de crear un Internado digno y seguro para el ejercicio de las practicas pre
profesionales de las carreras en ciencias de la salud para el sector piiblico.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion

La aplicacion de la presente ley comprendera a todas las entidades e instituciones plblicas del Sistema

Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud, que brinde plazas para el ejercicio de las practicas pre
profesionales del Internado en Ciencias de la Salud.
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Articulo 3.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad retribuir de manera digna y segura las condiciones para el ejercicio
formativo laboral del practicante pre profesional como interno de ciencias de la salud para el sector publico.

TiITULO Il

MODALIDAD FORMATIVA

Articulo 4, De la Modalidad Formativa de Servicio

La modalidad formativa del servicio en ciencias de la salud para el sector publico es de practica pre
profesional, cuya denominacion es la del internado.

CAPITULO |

DE LAS PRACTICAS PRE PROFESIONALES EN CIENCIAS DE LA SALUD PARA EL SECTOR
PUBLICO

Articulo 5. Sobre las Practicas pre profesionales o internado

5.1. Esta modalidad tiene por objetivo desarrollar capacidades de los estudiantes de universidades, a partir
del titimo ano de estudios, segin corresponda, excepto en los casos que el plan de estudios contemple un
criterio distinto para la realizacion de practicas, caso en el cual prevalecera este Gltimo.

5.2. Permite al estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes mediante el desempefio en una
situacion real de desarrollo de las actividades en el sector publico, acorde con su programa de estudios.

Articulo 6. Convenio de practica pre profesional o internado
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Las préacticas pre profesionales en ciencias de la salud para el sector publico se encuentran reguladas por
la presente Ley y el convenio respectivo que suscriba el centro de estudios y la entidad donde el interno (a)
desempefie sus actividades.

Articulo 7. Del periodo de duracion

El cumplimiento de las précticas pre profesionales en ciencias de la salud para el sector piblico tiene una

duracién maxima de un afio, contado a partir de la fecha de inicio efectivo de la prestacion en la entidad
asignada.

Articulo 8. De las vacantes para el Internado anual

El Ministerio de Salud y las demas entidades del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud
determinaran anualmente el nimero de vacantes para los practicantes pre profesionales o internos (as) de
los diferentes programas de las ciencias de la salud.

Articulo 9. De la Jornada de las practicas pre profesionales en ciencias de la salud

Los estudiantes que ejerzan practicas pre profesionales en el sector publico, tendran una jornada maxima
de 6 horas diarias, 36 horas semanales o 150 horas mensuales, incluyendo las guardias.

Las guardias y horas adicionales son voluntarias, no exigibles y sin coaccion.
Articulo 10. Sobre las practicas pre profesionales durante el Gltimo afio de estudios

Se convalidara el dltimo afio de practicas pre profesionales como experiencia profesicnal para el sector
publico.

TiTULO 1Nl
DE LAS OBLIGACIONES
Articulo 11. De las obligaciones de las personas en practicas o internado

Son obligaciones del interno(a):

111, Cumplir las disposiciones establecidas por la entidad.

11,2, Cumplir con diligencia las obligaciones establecidas.
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11.3.  Observar las normas y reglamentos que rijan en la entidad.
11.4.  Las demas que se establezcan en la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 12. De las obligaciones de la entidad
Son obligaciones de la entidad publica:

12.1.  Proporcionar la direccion técnica y tutoria en coordinacion con la universidad, requeridas
durante el periodo de practicas pre profesionales.
12.2.  Proporcionar los medios necesarios para el desarrolio de las practicas pre profesionales.
12.3.  Proporcionar, de manera oportuna, los insumos y materiales de bioseguridad (equipos de
proteccion personal-EPP) necesarios para la actividad asistencial que realizan segin el
riesgo epidemiologico de la sede docente.
12.4. Pagar puntualmente la subvencion mensual establecida.
12.5.  Cubrir los riesgos de enfermedad y accidentes a través de EsSalud, en condicion de
afiliados regulares, o de un seguro privado.
| 12.6.  Proporcionar un Seguro Complementario por Trabajo de Riesgo (SCTR) y un Seguro de
‘ Vida.
12.7.  Emitir, cuando corresponda, los informes que requiera la casa de estudios.
12.8.  Otorgar el respectivo certificado al término del periodo de practicas.
12.9. Declarar la modalidad formativa en la planifla electronica, de conformidad con las normas
de la materia. '

12.10. Las demés que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 13. Sobre la subvencion econémica mensual

La subvencion econémica mensual no pedra ser inferior a una Remuneracion Minima Vital cuando el interno
(a) cumpla con la jornada maxima prevista.

Articulo 14. De los Cursos y/o Programas de Extension
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El acceso a las practicas Pre Profesionales de Internado en Ciencias de la Salud en entidades del sector
publico a través de |a aprobacion de cursos y/o programas de extension, se implementa de conformidad con
los procedimientos que, para tal efecto, apruebe cada entidad.

Articulo 15. Supervision de la Direccion General de Personal de Salud

En el marco de su rectoria, la Direccion General de Personal de Salud supervisa a las entidades el
cumplimiento de sus obligaciones en la ejecucion de los convenios suscritos relativos a la modalidad
formativa descrita en la presente ley.

De manera particular:

15.1. Vela por el cumplimiento de las normas sobre prevencion y sancion del hostigamiento
sexual o de cualquier ofra indole, conforme a las disposiciones sobre la materia.

15.2.  Detecta, de oficio o a peticion de parte, los casos de simulacion o analogos para ocultar
vinculos laborales o de servicios.

Articulo 16. De la culminacion y resolucién del convenio

16.1.  El convenio de préacticas Pre Profesionales de Internado en Ciencias de la Salud culmina
cuando se cumpla el plazo estipulado por las partes.

16.2.  El Convenio se resuelve cuando el practicante pre profesional haya incumplido alguna
obligacion que genere dicha consecuencia.

16.3.  El Convenio se resuelve cuando el practicante vulnera las normas sobre integridad y ética
publica, asi como las referidas al hostigamiento sexual, incluyendo la prevencion y los
mecanismos de denuncia.

El Reglamento aprueba un modelo de convenio con las disposiciones minimas que debe contener, entre las
que se establecen los incumplimientos y el procedimiento a seguir en estos casos.

Articulo 17. Del financiamiento

La aplicacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales

de las entidades publicas que celebren los convenios de practicas, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Plblico.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera Disposicion Complementaria anal

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Salud, aprueba el
Reglamento de la presente Ley, que se emitira en un plazo no mayor de sesenta (80) dias habiles siguientes
a su publicacion.

Segunda Disposicion Complementaria Final

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "E! Peruano”,

= /.// ,/‘\4 Lima, abril de 2022
CYuis Vamgf:\ /Zm oj J
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Ante distintas regulaciones en materia ﬁe salud por parte del Ministerio de Salud y el ejecutivo, nace la
Confederacion Peruana de Estudiantes de Ciencias de la Salud- COPECS que se conformd como la alianza
entre gremios nacionales y/o asociaciones quienes se encuentran asentados sobre la base de un tratado
para la defensa de los derechos comunes de los estudiantes de Ciencias de la Salud. Conformado el 2 de
setiembre del 2020 por representantes nacionales de Medicina Humana, Enfermeria, Obstetricia, Psicologia,
Nutricion, Farmacia y Bioquimica, y Tecnologia Médica; iniciaron una lucha justa para el reconocimiento de
sus demandas como practicantes pre profesionales en el marco de un Internado Digno y Seguro.

Es por ello que la formacién médica de pregrado y de los otros profesionales de la salud resulte fundamental
y necesario el contacto con los pacientes que se logra a través de la Practica Clinica bajo condicionas
minimas que garanticen una correcta prestacion del servicio de salud pablica. Las practicas pre
profesionales en ciencias de la salud se desarrollan dentro de los establecimientos de salud de diversos
niveles permitiendo a los alumnos un acercamiento a los pacientes y experimentar como se da la atencion
en la realidad del Per(, conocer sus fortalezas, debilidades, enfermedades mas recurrentes asi como poder
vivenciar Ia teoria estudiada y en cada curso dando un enfoque propio enriqueciendo la formacion de los
futuros profesionales de la Salud, como cualquier otra carrera a nivel nacional.

2. ANALISIS

Durante el periodo de emergencia producto de la pandemia producida por el COVID-19 las practicas clinicas
se vieron suspendidas por disposicion del Ministerio de Educacion de acuerdo con las medidas tomadas y
propuestas por el Ministerio de Salud empezando un proceso de adaptacion de la educacion de pregrado a
las exigencias de la pandemia. En este marco se vio un impacto grande a nivel de las carreras de Medicina
Humana, Obstetricia, Enfermeria, Psicologia, Nutricién, Tecnologia Médica, Farmacia y Bioquimica, Biologia
y Odontologia, viéndose limitados a una educacion en virtualidad, impidiendo el valioso & irremplazable
contacto con el paciente, adaptando los programas de estudios de la mejor manera posible para alcanzar
las competencias, sin embargo, la practica clinica y el contacto con el paciente siempre seran fundamentales
e irremplazables para las futuras generaciones de la salud piblica en el Perg.

Actualmente se tiene presente la RV.M. N° 015-2022-MINEDU, donde las universidades podran
implementar modelos hibridos de ensefianza combinando presencialidad, semipresencialidad y virtualidad.

A pesarde ello, a nivel de la formacion en ciencia de la salud no se puede autorizar el regreso de los alumnos
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a lo contemplado en el Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publicod. |

Tabla 1. Huelgas de Internos de Medicina en Perti (2013-2015)
(Todas en dependencias del Ministerio de Salud del Per)

Departamento  Ano Causas Nimero de  Duracion Resultado
internos
participantes
{aproximado}
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E! Internado o Practicas pre profesionales es un periodo donde se consolida lo aprendido en anos anteriores
para desarrollar las destrezas necesarias para un adecuado ejercicio profesional, ademas, representa un
requisito obligatorio para obtener el titulo profesional®.

Sin embargo, la realidad de un interno de ciencia de la salud es critica. Por un lado, esta expuesto a
condiciones deplorables durante sus practicas: accidentes con sustancias bioldgicas y objetos
punzocortantes se han reportado en 85% de los internos de medicina, los cuales tendrian 75 veces el riesgo
de padecer estos accidentes comparados con sus conirapartes de primer ano de fa carrera®.

Segun reporta la DIGEP/MINSA: "En 2019 el numero.de internos de ciencias de la salud fue de 9046 en el
pais/ de los cuales solamente 191 O internos de las carreras de medicina humana y odontologia recibieron
una compensacion remunerativa mensual (CRM) segin lo establecido en el Decreto Supremo N° 020-2002-
EF. Al respecto/ no se cuenta con un Reglamento de Internado en Ciencias de fa Salud y s6lo contamos con
regulaciones especificas sobre compensacién remunerativa mensual (sélo considera a dos de las carreras

® éPor qué hacen huelga fos internos de medicina en el Peri? Citado el 02-05-2022. Disponible en:

v.scielo.cl/soiein php?script=sci_arttext&nid=50024-88872016000400020

* Direccion General del Personal de la Salud del Ministerio de Salud- DIGEP/MINSA. Lineamientos de reincorporacion
de los internos de ciencias de la salud a las sedes docentes en el marco de la emergencia sanitaria. Afo 2020.Lima:
DIGEP/MINSA;2020

* Charca-Benavente LC, Huanca-Ruelas GH, Moreno-Loaiza O. Biological accidents in last year medical students from
three hospitals in Lima Peru. Medwave 2016 Ago;16(7): e6514
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de ciencias de la salud) y horario (6 horas diarias 0 150 horas mensuales/ cuya modificacion ha sido sugerida
por el Consejo Nacional de Salud)".

Asimismo, 3 de cada 4 egresados de medicina refieren haber sido victimas de algin tipo de agresion verbal,
fisica 0 sexual durante su internado6+ Por otro lade, 7E interno de medicina, esta sometido a una sobrecarga
laboral notable. La jornada laboral promedio es de aproximadamente 10 horas diarias, pudiendo llegar a
laborar por hasta 36 horas ininterrumpidas considerando las guardias®.

Ademas, 42 5% de egresados refieren no haber tenido ningln tipo de descanso post guardia en ninguna de
sus rotaciones. Sumado a lo anterior, los derechos laborales del interno de medicina son abiertamente
dejados de lado. A pesar de los constantes riesgos de salud a los que estan sometidos, solo la mitad tuvieron
acceso a alglin sequro de salud, y solo 16,4% recibio un seguro por parte de la institucion donde laboraba.
Ademas, casi el 40% no reciben ningln tipo de remuneracion por su actividad como practicante pre

profesional y, como se mencion¢ anteriormente, en la mayoria de los casos no se respeta el horario laboral
del interno.

El Decreto Supremo N° 020-2002-EF, promulgado durante el gobierno de Alejandro Toledo, menciona: "Art.
1.- Fijese, a partir del mes de enero delafio 2002, en cuatrocientos y 00/100 soles (400,00), la compensacion
remunerativa mensual para los internos de medicina humana y de odontologia. Asimismo, los citados
internos seguiran percibiendo los aguinaldos que se otorguen en fiestas patrias y navidad."; esto hoy en dia
resulta insuficiente, ya que solo considera a un sector de los internos de ciencias de la salud, que no solo lo
conforman los internos de medicina humana y odontologia, sino ofras carreras de salud y extemporal
legalmente, ya que existe el Decreto Legislativo N° 1401, donde se regula las modalidades formativas en
seclor publico, entre ellas las practicas pre profesionales y cita lo siguiente: -Art. 16.La subvencion
economica mensual no pedré ser inferior a una Remuperacion Minima Vital cuando la persona en practica
cumpla la jornada maxima prevista para cada modalidad formativa.

Para el caso de Jornadas formativas de duracion inferior, el pago de la subvencion es proporcional.”,
desafortunadamente el mismo Decreto Legislativo excluye a los internos de ciencias de la salud bajo la
siguiente premisa en la Segunda Disposicion Complementaria: "Las practicas pre profesionales de las
carreras de ciencias de la salud conforme al literal a) del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo

N® 1153, reciben la denominacion de internado en ciencias de la salud. Por la naturaleza particular de sus

" Nieto-Gutierrez W, Taype-Rondan A, Bastidas F, Casiano-Celestino R, Inga-Berrospi F. Percepcion de médicos recién
egresados sobre el internado médico en Lima, Peru 2014. Acta Med Peru. 2016;33(2):105-10.

’ Nieto-Gutierrez. W, Taype-Rondan A, Bastidas F, Casiano-Celestino R, Inga-Berrospi F. Percepcion de médicos
recien egresados sobre el internado médico en Lima, Pert 2014. Acta Med Peru. 2016;33(2):105-10.
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servicios, quedan exceptuadas de lo sefialado en el presente decreto legislativo y se sujetan a lo establecido
en su propia regulacion.”, lo cual resulta contraproducente y colisiona con el principio de equidad.

En la siguiente tabla 1 se muestra el marco legal de las précticas preprofesionales del area de salud, la cual

tiene muchos vacios, y por lo cual afirmar que el internado de ciencias de la salud "tiene su propia regulacion”

resulta impreciso.
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Tabla 1. Marco legal acerca de précticas pre profesionales y el internado en el Per

La Pandemia por el COVID-19, ha puesto en evidencia los vacios legales que presentan los practicantes
pre profesionales de ciencias de la salud, y solo promulgar dispositivos temporales o paliativos como el
Decreto de Urgencia N° 090-2020 y la Resolucién Ministerial N° 622-2020 que sélo buscaron reanudar
actividades de internado en ciencias de la salud, para suplir la carencia de recursos humanos durante la
Pandemia, denominando a los internos de ciencias de la salud como recursos humanos en formacion,
medida que solo brindaria derechos temporales sin una perspectiva a largo plazo, de los derechos
atropellados por afios, un contexto donde el personal de salud viene contando grandes carencias,
desabastecimiento de equipos, etc.

3. CONCLUSIONES
En virtud de lo sefialado lineas arriba, en el presente proyecto de ley propone las siguientes medidas:

. Remuneracion Minima Vital: el acceso a una remuneracion equivalente a un Minimo Vital a los
Internos por las actividades realizadas que cumplen con sus horarios al maximo de horas y un
porcentaje equivalente a aquellos que no cumplen con el maximo de horas.

. Un Seguro de Salud y Vida: Debido a las labores realizadas es necesario el acceso a un Sequro
de Salud y Vida ante las posibles consecuencias que se puedan ocurrir durante las actividades
del Internado.

. Horarios Laborales: Se exige que los horarios laborales deben de ser maximo de 6 horas diarias,
36 horas o 150 horas mensuales que se consideren las horas extraordinarias de las guardias
diurnas y nocturnas.

. Acceso a EPPs por parte de los establecimientos: Los Internos de medicina en sus actividades

se encuentran expuestos a diversos riesgos a su salud por lo que requieren la provision oportuno




‘?(’ ) 3
( ON( ) ' l \( ) “Decenio de 1a Igualdad de Gp‘... idades para Mujeres y Hombres”
REPU M I(. \ “Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

de EPPs para el desarrollo de sus actividades provisto por los establecimientos donde realicen
sus actividades. "

. Seguro Complementario de Trabajos de Riesgo {SCTR): Las actividades del Internado Médico
expenen a los Internos a riesgos en su salud e Integridad por lo que se debe tener acceso un
Seguro Complementario de Trabajos de Riesgo {SCTR).

. Respeto de los descansos médicos: No a la coaccion para el retorno de las horas administrativas
no asistidas por motivos de enfermedad respaldada a través del certificado médico.

4. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no deroga ni modifica norma legal alguna, por el contrario, contribuye a generar
un marce normativo que regule la modalidad formativa de los internos de las carreras de ciencias de la
salud y que puedan acceder a una educacién de calidad y con respeto a los derechos reconocidos en
nuestra Constitucion Politica del Perd y ofras leyes les reconocen, a la vez demarca sus derechos y
obligaciones, a fin de que las entidades piiblicas prestadoras de servicios de salud puedan cumplir con sus

fines y los internos puedan obtener las capacidades necesarias para su posterior ejercicio profesional.

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley beneficiara a mas de diez mil internos o practicantes profesionales de ciencias
de la salud, segin informacién compartida por la Direccion General de Personal de Salud del Ministerio de
Salud. Ademas, laimplementacion de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley no genera
costo adicional a las entidades publicas, pues conforme lo sefiala su articulo 17, el requerimiento de contar
con esta modalidad de convenio, se encuentra supeditado al presupuesto de cada entidad.

6. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se adecua a los objetivos del Acuerdo Nacional con respecto al Objetivo 18
sobre bisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad economica sostenidos en

generar un marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la actividad de la ciencias de
la salud.




